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Introducao

A prestacdo dos servicos ancilares é fundamental para garantir que o sistema
elétrico brasileiro, da geracdo ao consumo, funcione de forma adequada,
principalmente para que o sistema mantenha a seguranca de fornecimento
durante as rapidas variacGes de geracdo ou carga.

Dada essa importancia, nos Gltimos anos observou-se uma série de ac¢des
setoriais para garantir a correta insercao desses servicos no Sistema Interligado
Nacional (SIN), sob diversos aspectos. No ambito regulatério, a ANEEL realizou
dois processos de participacdo social, a Tomada de Subsidios 06/2019, que
discutiu de maneira mais ampla a insercdo dessa tecnologia no mercado
brasileiro, e a Consulta Pdblica 83/2021, que discutiu aprimoramentos nos
servicos ja previstos pela regulagdo vigente, hoje consolidados na Resolugdo
Normativa 1.030/2022.

Além dessas discussoes, foram observados também esforcos para a
mensuragao e insergao desses servicos junto ao planejamento e a operagdo do
sistema, por meio de Notas Técnicas elaboradas pelo ONS e pela EPE nos anos
de 2019 e 2021, respectivamente.

No ambito de politica setorial, é notério que o MME também presta seu apoio a
necessidade de insercdo desses servicos no SIN, sendo responsavel por
diversos workshops sobre o tema ao longo dos ultimos anos. Agora, na
presente Consulta Publica, o MME objetiva reforcar seu apoio a insercao dos
servicos ancilares, consolidando as diretrizes que devem notear as diversas
iniciativas setoriais em curso, sejam de cunho regulatério, da operagdo ou do
planejamento da expansao.

A Comerc aproveita a oportunidade para frisar a necessidade de a¢des praticas,
especialmente de cunho regulatorio, para garantir a insercdo dos servicos
ancilares, que podem ser prestados pelos geradores solares fotovoltaicos e
pelas tecnologias de armazenamento, bem como, a correta remuneracgao
desses servicos, para que a prestacao desse servico seja atrativa para os
investidores.

Por fim, o Grupo Comerc parabeniza o MME pela iniciativa e, apresentadas as

consideragoes gerais sobre o tema, prosseguimos entao com as contribuicoes
e respostas da empresa as questdes apresentadas por este Ministério.
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Contribuicoes Comerc

Qual (ais) instituicdo(bes) deve(m) ser a(s) responsavel(is)
por definir os requisitos e validar os atributos de prestacao
de servicos ancilares?

O Grupo Comerc entende que a discussao e definicao dos requisitos e atributos
para a prestacao de servigos ancilares passa pela definicao da regulacao, da
operagao do sistema e da perspectiva futura do planejamento da expansao.

Sobre o aspecto regulatério, de responsabilidade da ANEEL, entende-se que
qualquer inovagdo de requisitos para a prestacdo desses servicos precisara
passar por alteracdes normativas da agéncia, especialmente por meio de
processos de participagao social.

Ja a participacdo da operacao do sistema, de responsabilidade do ONS, se faz
imprescindivel, pois apenas a visdo do operador trara a percepg¢do dos atuais
gargalos na operacao do sistema que poderiam ser sanados por meio da
prestacao dos servigos ancilares.

Em relacao ao planejamento da expansao, sob responsabilidade da EPE, as
projecoes da expansao da matriz, as alteraces de sua caracteristica renovavel
ao longo dos anos e a previsao de expansao da transmissao, sao essenciais para
a definicdo dos atributos para a operacao futura.

Ainda sobre a expansao da matriz de geracao, a participagdo da ANEEL também
é relevante, trazendo de fato a informacdo de quantidade de projetos
cadastrados e outorgados na agéncia, com premissa de previsao de entrada em
operagao nos proximos anos.

Nesse sentido, considerando a necessidade de integracao entre ANEEL, ONS e
EPE, a Comerc sugere que a definicao dos requisitos e atributos para a
prestacdo dos servicos ancilares passe por um grupo de trabalho técnico
formado pelas areas competentes das trés instituices setoriais. O objetivo
central da proposta é a criacdo de uma Agenda Setorial Integrada para tratar
do Mercado de Servicos Ancilares, onde seja possivel coordenar as agdes
relacionadas a essa tecnologia, sendo estabelecidos metas e prazos.

Sugere-se ainda que esse GT seja coordenado pelo MME e que, posteriormente,
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suas acdes sejam divulgadas via processo de Consulta Piblica do ministério.

Sugere-se ainda a avaliagao da necessidade de participacao de representantes
da CCEE, especialmente por conta do processo de contabilizacao e pagamento
desses servicos.

Por fim, é importante que o GT possua autonomia para convidar, sempre que
necessario, as associacdes setoriais e os agentes do setor para realizar reuniGes
e apresentacOes sobre a tematica dos servigos ancilares.

Como aprimorar a integracao entre o planejamento da
expansao (EPE/MME) com o planejamento da operacdo
(ONS) no que tange aos servicos ancilares?

Conforme apresentado na resposta da questdo anterior, a integracdao das
diferentes frentes de trabalho relacionadas aos servigos ancilares pode ocorrer
por meio da criacao de um grupo de trabalho coordenado pelo MME e com
participacao de representantes da EPE, ONS e ANEEL.

Esse formato garante ndo apenas o aprimoramento da integracdo entre
expansao e operagdao como também a elaboragdo de minutas de normativos
que sejam resultantes dessa integracao e que passarao necessariamente pelo
rito de aperfeicoamento regulatorio da ANEEL.

Como adotar, de forma preferencial, mecanismos
concorrenciais para a prestacao dos servicos ancilares? E
como tratar, nesse contexto, os ativos existentes que
atualmente prestam servicos ancilares de forma
compulséria? Como garantir a eficiéncia da prestacao dos
servicos ancilares compulsérios?

A Comerc Energia entende que o principal mecanismo concorrencial possivel
para esses servicos sao os leildes, assim, sugere-se a criacao de Leiloes de
Prestacao de Servigos Ancilares.

Além disso, entende-se que a realizacdo desses mecanismos sé sera eficiente
caso permita a competicao entre as diferentes fontes, bem como, as
tecnologias de armazenamento e até mesmo a resposta da demanda,
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competindo com oferta de precos em diversos produtos para os diferentes
servicos prestados, como o fornecimento de flexibilidade, suporte de reativo,
entre outros.

Em caso de adocao de mecanismos concorrenciais:

e Como deve ser a contratacao, a precificacao, a
remuneracao e as penalidades para a prestacao de
servicos ancilares?

Conforme apresentado naresposta da questao anterior, a Comerc entende que
a forma concorrencial de contratagdo desses servicos seria a realizagdo de
leildes com diferentes produtos para os diversos servicos ancilares do SIN.

Quanto a remuneragdo, a Comerc sugere que sejam estudadas formas de
remuneracdo especificas para os diferentes servigos ancilares, para garantir a
correta precificagcao dos servigos prestados.

Isso pois para alguns servicos sera mais logica a remunerag¢do por meio do
fornecimento do servico em MWh/RS, enquanto para outros a remuneragao por
meio de uma receita fixa relacionada a disponibilidade pode ser mais eficiente.

Por fim, quanto as penaliza¢des, a Comerc Energia entende que as tecnologias
contratadas que deixarem de prestar e/ou fornecer os servicos deveriam ser
penalizadas com descontos nas suas remuneragdes pelos periodos de
indisponibilidade superiores ao que for pactuado nos contratos.

Ainda, pode ser prevista a possibilidade de rescisao contratual nos casos

extremos em que as indisponibilidades ultrapassem um determinado limite
estabelecido em contrato e que pode ser regulado pela ANEEL.

e Como alocar os custos e riscos entre os usuarios do SIN?

A Comerc entende que os custos dos servi¢os ancilares poderiam ser alocados
entre os usuarios do SIN beneficiados pelos servigos ancilares prestados.

Ainda, com base na previsao pelado § 10 do Art. 1 da Lei 10.848/2004, a Comerc
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entende plausivel a previsdo de pagamento de encargo para cobertura dos
custos dos servicos ancilares, prestados aos usuarios do SIN.

Entende-se que pode ser avaliada uma cobranca semelhante ao que ocorre
hoje na contratagdo da Energia de Reserva, que é remunerada pelos agentes de
distribuicdao, consumidores livres, consumidores especiais, autoprodutores (na
parcela da energia adquirida), agentes de geracdao com perfil de consumo e
agentes de exportacao participantes da CCEE por meio do pagamento do EER.

Quanto aos riscos, entende-se que eles estariam alocados ao empreendedor
contratado, visto que ele teria um compromisso firmado e seria penalizado
com redug¢des em sua remuneragao e, em casos extremos, rescisao de seu
contrato para prestacao de servico ancilar, no caso de deixar de prestar e/ou
fornecer seu servico ao SIN abaixo dos limites estabelecidos em contrato ou a
serem regulados pela ANEEL.

Ainda quanto aos riscos, € fundamental que os ofertantes dos servigos ancilares
tenham seguranga do recebimento da receita. Por exemplo, especificamente
para a resposta da demanda, mas que merece aprimoramentos para a plena
participacdo dessa tecnologia no mercado de servicos ancilares é a
necessidade dessas reducGes ndo estarem sujeitas as inadimpléncias do MCP.
Tal previsdo é relevante para que os grandes consumidores tenham seguranca
de recebimento, tornando atrativo as adequacdes de seus processos
produtivos.

e Quais ganhos de eficiencia podemos esperar de
mecanismos concorrenciais? Para quais servicos
ancilares esses ganhos seriam mais relevantes?

O principal ganho de eficiéncia com a contratacdo via leildo seria a
possibilidade de competicdo entre as diversas fontes. Além disso, esse
mecanismo, inserido de maneira correta, incentivaria a insercao de novas
tecnologias, como as baterias, no SIN.

A Comerc entende que esse mecanismo concorrencial teria ganhos mais
evidentes para os servicos de Suporte de Reativos, Controle de Tensao e
Autorrestabelecimento, visto que esses servicos podem ser prestados por
diferentes tipos de fontes e tecnologias, com o leildo garantindo a sele¢ao das
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ofertas de pregos mais competitivas dessas fontes, considerando também os
atributos e caracteristicas de cada uma dessas fontes/tecnologias

Quais os riscos operacionais e sistémicos para o SIN devem
ser avaliados para definicao de servicos ancilares
compulsoérios ou contratados por meios de mecanismo
concorrencial?

Os riscos que devem ser avaliados no momento de definicao da melhor maneira
de contratagdo do servico podem ser diversos e eventualmente de dificil
mapeamento prévio.

Assim, sugere-se que seja atribuicdo do grupo de trabalho, sugerido nesta
contribuicdo, a avaliagdo prévia dos riscos para cada produto dos servicos
ancilares.

Sobre os possiveis riscos sistémicos destaca-se a necessidade de uma
comunicagao assertiva e transparente entre o ONS e os empreendedores no
momento da prestagao do servico.

Ainda, sobre os riscos sistémicos, o principal risco da contrata¢do atual, apenas
compulsdria, é de ela ndo atender requisitos de estabilidade e seguranca
operacional durante momentos de rapidas variagdes da carga ou da geragao.

Ja sobre os riscos operacionais, eles podem ser diversos como as
caracteristicas intrinsecas a cada tipo de fonte contratada e suas restricdes,
como a sazonalidade do recurso e de geracao, as restricoes da margem de
escoamento da transmissao e o impacto no fornecimento de energia que afalta
de prestacao do servico pode causar.

Como garantir a adequada disponibilidade de recursos para
prestacao dos servicos ancilares, no atual desenho de
mercado?

A adequada disponibilidade de recursos para prestacao dos servicos ancilares
na atual conjuntura passa especialmente pela revisao da regulacao setorial
sobre o tema, principalmente no que tange dois aspectos: a correta
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remuneracao desses servicos e a insercao de novas fontes e tecnologias na
prestacao.

Inicialmente, quanto a remuneracdo, entende-se que hoje a forma de
remuneracdo esta subestimada visto que servicos obrigatdrios e relevantes
para aoperacdo do sistema ndo sdo remunerados, como o controle primario de
frequéncia, que limita a variacao da frequéncia quando da ocorréncia de
desequilibrio entre a carga e a geracdo e é prestado pelos agentes hidrelétricos
e termelétricos.

Além disso, a insercdo de novas fontes e tecnologias se faz necessaria para
superar o paradigma de que esses servicos somente podem ser prestados por
grandes empreendimentos hidroelétricos e termoelétricos.

Considerando um cenario de contratacao por requisitos de
servicos ancilares, em linha com a modernizacao do setor
elétrico, quais pontos de atencao devem ser considerados
na contratacao, em especial quanto a especificacao dos
servicos?

Em relagdo a modernizagdo do setor, entende-se que o principal ponto de
atencdo é a alocacdo correta da contratacdo desses servigos e a oneracao do
consumidor final, seja no ambiente de contratacgao livre ou regulado.

Assim, a contratacao via leildao pode otimizar o processo e garantir que os
prestadores mais competitivos sejam os vencedores, mitigando uma possivel
onerosidade nas tarifas.

Como enderecar a contratacao de atributos de flexibilidade
e qual a sua interface com a prestacao de servicos
ancilares?

A Comerc entende que os atributos de flexibilidade podem compor os produtos
de contratacao dos servicos ancilares, especialmente o que tange a
contratagdo de geradores renovaveis solares fotovoltaicos e edlicos.

Um ponto de atencdo quanto a essa questdo € a necessidade de uma
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remuneracdao suficiente que incentive os geradores a implantarem
equipamentos adicionais aos parques existentes, como, por exemplo, a
insercdao de sistemas de baterias em projetos fotovoltaicos para o
armazenamento da energia gerada em momentos de baixa demanda e alta
incidéncia solar.

E factivel incluir a prestacao de servicos de flexibilidade
também por outros agentes/recursos nao previstos na
regulacao atual?

Sim, as tecnologias de armazenamento, via baterias, associadas ou nao a
empreendimentos de geracdo devem poder prestar servicos ancilares. Além
disso, a resposta da demanda também deve participar do mecanismo.

Além disso, as fontes edlica e solar, apesar de ja prestarem servigos ancilares
compulsérios, poderiam participar do mecanismo concorrencial proposto ao
longo desta contribuicao.

Quais seriam os servicos a serem prestados pelos demais
agentes/recursos? Quais servicos ancilares adicionais aos
atualmente normatizados podem ser estabelecidos e quais
agentes estariam aptos a presta-los?

A Comerc energia entende que alguns servigos adicionais podem ser prestados
pelas fontes renovaveis e pela tecnologia de armazenamento via baterias. De
maneira ndo exaustiva, apresenta-se abaixo alguns dos beneficios que devem
ser levados em consideragao na definicdo desses novos servicos ancilares.

Beneficio Descricdo

e Aumento da estabilidade energética do sistema

e Melhoria na capacidade de previsao, programacao e

Estabilidade despacho SIN e planejamento da expansao

e Recuperacdo da frequéncia do sistema apds a
ocorréncia de algum evento
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e Atendimento de picos da carga previstos ou nao
Armazenamento e/ou previstos pelo ONS

Flexibilidade e Recuperagao da geracao da usina devido aos cortes
na producdo por necessidades de ajustes de rede

A remuneracao de servicos de flexibilidade em
mecanismos de liquidacao de curto prazo seria factivel
para viabilizar novos investimentos?

Sim, a remuneragao por meio de mecanismos de liquida¢ao de curto prazo
pode aumentar a atratividade dos investimentos nesses tipos de servicos,
desde que vinculados especificamente a remuneracdo dos servicos ancilares e
ndo vinculado ao mecanismo de liquidagdo de curto prazo associado a
contabilizacdo das diferencas de energia elétrica.

De qualquer maneira, conforme apresentado acima, a atratividade dos servicos
ancilares esta também pautada na seguranca juridica/regulatéria, passando
pela revisao e adequagao da regulacdo vigente, principalmente na definicao da
remuneragao e precificacao desses servicos, bem como, na consideracao de
diversidade de fontes elegiveis para a prestacgao.
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Conclusoes

Em linhas gerais, as respostas do Grupo Comerc vao no sentido de:

e (Criacdo de um Grupo de Trabalho coordenado pelo MME com
participacao da ANEEL, ONS e EPE, para as defini¢oes relacionadas aos
requisitos e atributos dos servigos ancilares.

e Utilizacdo de leildes de servicos ancilares como mecanismo
concorrencial para a contratagao dessas tecnologias.

e Promogdo de alteracBes regulatorias para a insercdo das fontes
renovaveis, especialmente solar fotovoltaica e edlica, e da tecnologia de
baterias para armazenamento nos servigos ancilares.

e Melhoria na forma de remuneracdo desses servigos, especialmente na
criacdo de remuneracdo especifica para os diferentes servicos ancilares.
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