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Assunto: Contribuicbes da ABRAGET para a Consulta Publica n° 146/2022 —
Propostas Metodolégicas para o tema "Separacao Lastro e Energia”, com vistas a coletar
contribuicbes aos relatdrios: “Metodologia de Quantificacdo dos Requisitos de Lastro de
Producao e Capacidade”, “Metodologia de Referéncia para a Quantificagado da Contribuicéo
da Oferta: Lastro de Produgdo e Capacidade” e “Precariedade de Limite de Oferta e

Mecanismo para Cobertura de Exposi¢coes".

Prezados,

A ABRAGET - Associagdo Brasileira de Geradoras Termelétricas vem apresentar seus
comentarios e contribuicdes a Consulta Publica MME n° 146/2022 — Propostas
Metodolégicas para o tema "Separacdo Lastro e Energia", cujo objetivo é coletar
contribuicbes aos relatdrios: “Metodologia de Quantificacdo dos Requisitos de Lastro de
Producao e Capacidade”, “Metodologia de Referéncia para a Quantificagado da Contribuicdo
da Oferta: Lastro de Producdao e Capacidade” e “Precariedade de Limite de Oferta e

Mecanismo para Cobertura de Exposicdes”.
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1. A discusséo sobre a adocdo de um Mercado de Capacidade precedeu no SEB a
discussédo sobre a Separacao de Lastro e Energia, dado que o Projeto RE-SEB ja
previa a ado¢do de um encargo de capacidade visando eventual atendimento de
problemas de ponta, algo que acabou sendo abandonado dado que até o final da
década de 1990, como também no racionamento enfrentando pelo pais em 2001-

2002 o problema era essencialmente de natureza energética.

2. A discussédo ressurge ao longo da segunda metade da década de 2001-2010,
quando o termo lastro se consolidou no setor elétrico ap6s a reforma setorial
promovida com a aprovacao da Lei n°® 10.848/2004, e com a consolidacdo da
expansao da geracdo por meio dos leildes de energia no Ambiente de Contratagéo
Regulada (ACR). A contratagdo conjunta de lastro e energia se materializa ao se
determinar que consumidores e vendedores (geradores ou comercializadoras)
apresentem cobertura de 100%. No caso do consumidor (distribuidoras no ACR ou
consumidores livres e especiais no ACL) é necesséaria cobertura de 100% do
consumo por meio de contratos de compra de energia. No caso dos geradores, €
necessario cobrir suas vendas utilizando a Garantia Fisica (GF) de usinas de sua
propriedade ou por meio de contratos de compra de outros geradores ou
comercializadoras. As comercializadoras podem cobrir suas vendas por meio de
contratos de compra de outras comercializadoras ou de geradores. Apesar da
arquitetura de mercado permitir que os agentes comprem e vendam contratos com
uma logica financeira, existe praticamente uma vinculacdo entre o consumo e o

lastro fisico de uma usina, o que vincula a contratacdo de lastro e energia.

3. Tanto a Separacao de Lastro e Energia quanto o Mercado de Capacidade acabam
por beber da mesma fonte conceitual e tedrica, ou seja, a contratagdo da energia
elétrica deveria ser vista como uma commodity e resolvida entre os agentes do SEB,
seja por meio de leildes puramente de energia no ACR ou em negociagdes bilaterais
no ACL, e o que for contratado como servicos para beneficio geral do sistema

deveria ser arcado por todos os consumidores.
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4. Outra semelhanca no embasamento conceitual € que o mercado de energia deveria
ser priorizado considerando o preco spot para inducdo dos investimentos e
eficiéncia alocativa, e apenas deveria ser pago algo adicional para projetos que nao

se viabilizam por meio do mercado.

5. Contudo, no atual estagio da discusséo do SEB existem diferencas especificas do
nosso mercado que diferenciam a Separacao de Lastro e Energia do Mercado
de Capacidade, em especial o tratamento dos contratos legados, a
manutencdo da Garantia Fisica (GF) para fins de comercializacdo e um
eventual conceito de renda universal pela confiabilidade para todas as usinas.
Tal discussdo ndo é muitas vezes totalmente explicita, mas permeia de forma
indireta as discussdes conceituais entre os analistas das entidades setoriais e 0s
demais stakeholders do SEB.

6. A Separacdo de Lastro e Energia redunda em discutir a separacdo do que € a
componente lastro dos contratos legados do ACR e realizar um rateio desses custos
para todos os consumidores inclusive do ACL. Para evitar uma discusséo judicial do
ACL sobre a alocacdo desses custos propde-se uma fase transitoria, na qual o
encargo nao seria cobrado de consumidores do ACL que registrassem os contratos
em uma determinada janela de tempo, e assim o encargo s6 passaria a ser cobrado
de forma universal ap0s tais contratos se expirassem. Do ponto de vista de justica
alocativa, é razoavel propor que a componente confiabilidade do sistema
representada pelo lastro fosse arcado por todos os consumidores, porém € uma
solucdo que ndo tende a ser pragmatica. Isto se baseia no fato que o consumidor
que migrou do ACR para o ACL fez tal escolha justamente para fugir dos custos
considerados elevados do ACR, logo tende a ser provavel uma judicializacédo

mesmo com uma janela de transic¢ao.

7. Adicionalmente, um novo encargo elevado oriundo do rateio dos custos dos
contratos legados deve ser um estimulo ainda maior para que as empresas
procurem formatos de autoproducédo para evitar tal encargo, o que é ldgico e
eficiente em uma viséo privada, porém leva o SEB a uma ineficiéncia global de sobre

capacidade.
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Passemos agora a ver a esséncia filosofica dos Leildes de Capacidade implantados
no Brasil. Para tanto, vamos partir de um conceito consagrado por diversos autores:
a confiabilidade do consumidor € um bem publico, e como tal, deve ser estabelecida
pelo Governo. E, com efeito, isto foi assim realizado através do Conselho Nacional

de Politica Energética, que definiu:

Os novos critérios gerais de garantia de suprimento foram
aprovados pelo CNPE em janeiro de 2020

Plano Decenal da Expanséo de Calculo da Garanta Fisica de
Energia Energia
CV@R o, (ENS) = 5% (2 CV@R 12, (ENS) = 5% @
Critérios de -
(=) (b}
Saquranca LOLP = 5% =

CV@R 5:(PNS) = 5% 2
Critérios CV@R g5 (CMO) = 800 RE/MWh (= CV@R 54 (CMO) = 800 RS/MWh i<
Econdmicos

(= Base anual '™ Probabilidade associada a uma duracéo de 1,5% do més (demanda de
ponta) (© Base mensal

» Energia: CV@R(energia ndo suprida) e CV@R(CMO), e
* Poténcia: LOLP e CV@R(poténcia ndo suprida).
* Os critérios serdo aplicados simultaneamente na avaliagdo de decisdo de

investimento nos estudos de planejamento da expansdo da oferta de energia
eléfrica.

E foi exatamente isto que foi feito no Leildes de Reserva de Capacidade realizado
em 2021. Dessa forma, € de extrema relevancia observar que um Leildo de

Capacidade, a rigor, é um leildo de confiabilidade. E ainda, vale a pena lembrar que

o termo confiabilidade engloba: adequacidade, seguranca e resiliéncia.

O atual desenho do Mercado de Capacidade, regulamentado pela Lei 14.120 de
2021, que resultou na publicacdo do Leildo de Reserva de Capacidade, baseia-se
no arcabouco prévio da energia de reserva e assume que a nova contratacao, seja
de usina nova ou existente, seja pago por todos os consumidores do ACR e ACL, o
que diminui eventual injustica alocativa do antigo modelo de leildes de energia no
ACR com o custo da confiabilidade (que sO6 pode ser oferecida por usinas
termelétricas ou hidrelétricas com reservatorios) sendo majoritariamente ainda

arcado pelos consumidores regulados. Do mesmo modo que a energia de reserva
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no desenho brasileiro original ndo alterou as relagcbes passadas da GF dos

geradores, o atual mecanismo néo rediscutiu a alocacdo de custos dos contratos

legados, e do ponto de vista pragmatico esta solugcdo também se mostra

fundamental, para evitar uma judicializacdo que teria efeitos muito mais severos
sobre o SEB.

O papel da GF nos aspectos comerciais € outra discussao relevante que diferencia
a Separacao de Lastro e Energia do Mercado de Capacidade estabelecido no SEB,
pois no conceito do lastro a figura da GF é essencialmente considerada para fins de
planejamento energético, devendo perder papel e relevancia nas questbes
comerciais e regulatérias. No atual Mercado de Capacidade também se observa a
perda de relevancia da GF para as usinas termoelétricas dado o arranjo que permite
a venda total da energia, inclusive acima da GF, em contratos bilaterais. Contudo, o
atual Mercado de Capacidade foi criado a partir de aprimoramentos no marco
legal existente e ndo em um contexto de plena reforma setorial, logo o célculo
da GF continua sendo realizado e refletindo ao longo da regulacdo e da
comercializacdo. Do ponto de vista de consisténcia conceitual, poder-se-ia ao se
consolidar o Mercado de Capacidade adotar o principio de que a GF é somente
calculada para fins de planejamento energético, e que nao seria mais um elemento
comercial, inclusive no que tange a penalidades de insuficiéncia de lastro de
consumo e de venda. E importante relembrar que, no Leildo de Capacidade, sem
energia inflexivel requerida, a energia resultante é de risco e responsabilidade do
gerador. E é sempre uma boa solugdo, pois tal usina s6 serd despachada pelo
Operador quando o seu Custo Variavel Unitario for menor que o Custo Marginal do

Sistema, indicando que tal despacho é mais econémico.

Por fim, o conceito de renda universal pela confiabilidade para todas as usinas
diferencia a Separacdo de Lastro e Energia do Mercado de Capacidade. A
Separacédo de Lastro e Energia no contexto do SEB permitiria o pleito por todas as
usinas de uma renda universal pela confiabilidade proporcionada ao sistema,
independentemente se a usina se tornaria viavel via precos de mercado ou néo.
Outra forma de atenuar tal pedido seria entender que todas as usinas, independente
de prestar um servico que seja escasso e necessario ao SEB, poderiam participar

de um leildo de lastro por meio da atual métrica da GF ou uma variacdo dessa
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abordagem, pois o fato de gerar energia traria um valor implicito de deixar outras
usinas que sdo despachaveis prontas para prestarem servicos de confiabilidade, em
especial as hidrelétricas com reservatorio e as termelétricas. Dessa maneira,

estariamos desvinculando o conceito de confiabilidade de toda essa estrutura.

Observa-se na discussédo do SEB a tentacdo de utilizar o Mercado de Capacidade
como o “milagre” que enderecaria todos os custos ndo possiveis de serem
recuperados por meio do mercado de energia. O conceito classico da literatura
internacional é o “missing money” para situacdes de ponta e confiabilidade do
sistema, ou seja, 0 que nao estiver dentro deste conceito deveria ser evitado para
gue ndo se incorra ao final em um sistema ineficiente que contrate servigos e
tecnologias desnecessarios ao consumidor. Para tal é fundamental que sejam
desenhados “Procedimentos de Capacidade”, similar ao que existem hoje nos
procedimentos de rede, para que sejam instruidos e aprovados os critérios,
ferramentas e dados para calcular indicadores do atendimento dos novos critérios
gerais de garantia de suprimento, que foram aprovados pelo CNPE ao final de 2019
(Resolugéo n° 29, de 12 de dezembro de 2019).

A Neutralidade Tecnol6gica deve ser encarada sempre como um “racional” de
suporte a confiabilidade, e ndo uma tendéncia e uma imposi¢cdo. A transicdo
energética deve atender os 3 pilares — seguranga, minimizacdo de pregcos ao
consumidor e controle real de emissdes. Ndo é razoavel desrespeitar 0 conceito
classico da literatura internacional do “missing money” para fontes que nao precisam

de receita adicional e ndo contribuem para a confiabilidade.

Nesse sentido, a ABRAGET entende que o Mercado de Capacidade estabelecido no
SEB através da Lei n® 14.120 de 2021 j&4 enderegcou de forma mais eficiente as
necessidades elencadas no contexto da Separacdo de Lastro e Energia e que a
referida Consulta Publica perdeu materialidade. Adicionalmente, as Notas Técnicas
contidas nessa Consulta Publica foram publicadas em data anterior a realizacao do

Leildo de Reserva de Capacidade de 2021, estando, portanto, fora de contexto.

Em concluséo, consideramos que a chamada Separacao de Lastro e Energia é uma
conceituagcdo equivocada, e que os problemas que tal metodologia, de grande

complexidade, pretendia resolver estdo completamente cobertos e solucionados
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através do Leildo de Capacidade, o qual, voltamos a insistir, € um leildo de

confiabilidade técnica e economicamente viavel e ja implementado.

Mesmo com todas as evidéncias aqui apresentadas, e com total certeza de que

Separacao de Lastro e Energia € algo completamente equivocado, apresentaremos,

a seguir, algumas observacfes sobre a Consulta Pablica em tela.

15. A Nota Técnica 01 EPE/DEE/133/2021-R0 (Metodologia de Quantificacdo dos

Requisitos de Lastro de Producdo e Capacidade) propbe que a avaliacdo da

adequabilidade do suprimento considere a simulacdo com 2.000 cenarios

hidrol6gicos de vazbes simulados com o modelo Newave para o horizonte de

planejamento e a partir da identificagdo das viola¢des aos critérios de suprimento,

foi elaborada uma metodologia para quantificar quais seriam 0s requisitos de

energia e de capacidade de poténcia do sistema que eliminem essas violacdes.

16. Diante do exposto acima fazemos os seguintes questionamentos:

a)

b)

O Newave € um modelo de otimizacao energética, ndo sendo eficiente para
o calculo de requisito de capacidade;

Mesmo com a utilizacdo da ferramenta de Balanco de Poténcia, como ha
uso de resultados do modelo Newave, o0s requisitos podem ser

subestimados;

c) Nao esta claro se a carga utilizada neste estudo € carga bruta ou carga
liqguida e se considera o abatimento da Micro e Minigeracdo Distribuida -
MMGD);

d) No estudo, a carga de ponte pode ser deslocada no tempo ou o horario que
ela ocorre se mantém constante ao longo de todo o horizonte?

e) A expanséo da oferta utilizada é a mesma para todos os cenarios avaliados?
Como foi construida essa expansao?

f) A expansdo existe somente nos periodos de necessidade de contratacao,
ou essas usinas foram consideradas também nos periodos em que ndo ha
necessidade dessa expansao?

g) O estudo néo aborda a flexibilidade operativa das fontes.
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A Nota Técnica 02 EPE/DEE/134/2021-R0O (Metodologia de Referéncia para a
Quantificacdo da Contribuicdo da Oferta: Lastro de Producéo e Capacidade) propde
que o valor dos lastros (producdo e capacidade) sera calculado com base na
metodologia de referéncia, que € objeto da NT. Esses valores servirdo para limitar
a quantidade ofertada pelos empreendedores no leildo de lastro, ou seja, como

“limite de oferta”.

Uma das inovacgdes propostas no ambito da Modernizacao € que o “limite de oferta”
seja recalculado a cada leildo, perdendo a validade ap6s o leildo e foram propostas
metodologias para as fontes de calculo dos requisitos para as fontes hidrelétrica,
termelétrica, edlica e solar fotovoltaica. Diante do exposto acima fazemos os

seguintes questionamentos:

Fonte hidrelétrica:

a)

b)

d)

No célculo da carga critica é feita a verificagdo de atendimento dos requisitos de
capacidade e o ajuste da profundidade da carga de ponta no caso da violacao
desses requisitos. No caso em que é necessario do ajuste da carga de ponta, esse
requisito nao ficara deficitario?

Os deslocamentos da Carga Critica promovidos pelas usinas ndo simuladas
afetardo tanto o lastro de producdo (GF) e como o de capacidade. Isso sera
observado no célculo das ofertas?

O célculo do lastro de capacidade observard o perfil de geracdo das usinas
hidrelétricas, pois elas operam conforme despacho do ONS e geragéo histérica €
um parametro de comparagao?

No calculo dos requisitos do sistema, néo é utilizado os limites de intercambio dos
subsistemas, ja para o calculo da oferta, é considerado. Os célculos precisam
apresentar consisténcia entre si.

Observando as férmulas utilizadas para calcular a oferta de capacidade das usinas
hidrelétricas com e sem reservatério, conclui-se que as usinas a fio d’agua oferecem
mais capacidade do que as com reservatério. Por que o calculo da oferta de
capacidade das usinas a fio d’agua, principalmente nas cascatas com grandes
diferencas de afluéncia entre os periodos Umidos e secos, ndo leva em

consideracao algum parametro energético?
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Os resultados dos célculos da oferta de capacidade observados na NT por vezes
sdo incompativeis com a operacgdo. Isso sera tratado? Esses calculos passarao por
validacdo do ONS?

No calculo da oferta de capacidade ndo foi avaliado o risco sistémico da

indisponibilidade forcada das usinas como bloco, como nas usinas termelétricas.

Fonte Termelétrica:

19. A NT sugere duas metodologias de célculo para o lastro de capacidade das usinas

térmicas.

20. O método 1, considera a Poténcia efetiva com redugéo da TEIF da prépria usina.

21.

22.

a)

b)

Método utilizado no célculo da oferta de capacidade no Leildo de Reserva de
Capacidade de 2021, com a ressalva da aplicacdo da conjunta das taxas de
indisponibilidade programada e forcada. Método esse coerente e apoiado pela
ABRAGET.

Por outro lado, o método 2 considera que como o bloco térmico trabalha em
conjunto, sendo razoavel observar o risco sistémico da indisponibilidade forcada das
usinas como bloco. Assim, além do TEIF da propria usina, também seria atribuido a

elas o TEIF do sistema.

Analisando o método 2 fazemos 0s seguintes questionamentos:

Por que calcular/ratear o lastro de capacidade de uma usina termelétrica? Esse
método ndo faz sentido ja que uma usina termelétrica possui capacidade
constante/firme como calculado no método 1 ja aplicado ao Leildo de Reserva de
Capacidade.

Por que a TEIF deveria ser computada duas vezes? Uma individual da usina e outra

para o sistema. Onde sera alocada essa perda de capacidade?

c) Pelo método do rateio de TEIF as usinas termelétricas mais eficiente séo
penalizadas em virtude da “meédia” utilizada.
d) Essa metodologia ndo incentiva o gerador termelétrico a ser mais eficiente.
e) Nesse método as usinas termelétricas sdo agrupadas de maneira universal, no
calculo das UHEs ha a indicacdo de limite de intercambio, para as edlicas &
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agrupado por usinas semelhantes, mas nao ha tratamento individual para as usinas

termelétricas.

Fontes Eblica e Solar

23. A metodologia de referéncia para o calculo da contribuicdo de edlicas e solares para

o atendimento dos requisitos de energia e de capacidade de poténcia utilizado € o
Capacity value/de-rating fator (CV), no qual calcula a contribuicdo esperada de um

determinado recurso para a confiabilidade do sistema no futuro.

Antes de analisar a metodologia utilizada, enfatizamos que, ndo € razoavel

desrespeitar o conceito classico da literatura internacional do “missing money” para

fontes que néo precisam de receita adicional e ndo contribuem para a confiabilidade

e inserir as fontes renovaveis intermitentes nos leildes de capacidade. A transicéo

energética deve atender os 3 pilares — segurancga, economia e controle real de

emissodes.

24. Analisando a metodologia utilizada fazemos 0s seguintes questionamentos:

a)

b)

Nao foram analisadas as demais fontes renovaveis (PCH, PCT, Biomassa e todos
0s demais tipos de usinas).
A metodologia utilizada fala em efeito portfélio entre as usinas edlica e solares, mas

ndo calcula esse efeito;

c) Por que é observado o efeito portfélio entre as fontes solar e edlica, mas ndo das
demais fontes? Edlica e UHE, por exemplo.

d) A NT ndo apresenta os calculos da contribuicdo das usinas solares para o
atendimento dos requisitos de energia e de capacidade de poténcia,;

e) Se avenda do produto € individual, a metodologia nédo esta superestimando a oferta
dessas fontes? Se o gerador ndo entregar, apesar de seguir o calculo oficial, isso
nado gera risco de judicializacdo?

f) N&o é considerado o risco de TEIF e IP.
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A nota técnica 03 NT EPE/DEE/135/2021-R1 (Precariedade de Limite de Oferta e
Mecanismo para Cobertura de Exposi¢c8es), avalia aprendizados e principalmente
traz para o debate publico propostas relevantes para aprimorar a contratacdo de
adequabilidade futura, trazendo incentivos a eficiéncia ndo apenas no momento de

contratacdo, mas, principalmente, durante todo periodo de entrega contratado.

A EPE expde que a Garantia Fisica no modelo atual acaba sendo interpretada como
“garantia de geracao” chancelada pelo poder concedente, sendo que este valor ndo

€ “garantido”, tampouco totalmente “fisico”.

Para superar essa questéo, avalia-se as vantagens ao se utilizar o lastro com caréater

provisorio.

O lastro com carater provisério, chamado de limite maximo precério, possui validade

apenas até o momento do leildo de contratagéo.

Dessa forma, a responsabilidade pela definicdo da expectativa de lastro a ser
entregue durante toda a vigéncia do contrato, assim como a exposicdo as

penalidades, passa a ser exclusiva do agente ofertante.

Diante do exposto acima fazemos 0s seguintes questionamentos:

Qual seria o risco de financiamento para os empreendedores dada a proposta de
oferta precaria do lastro de producdo? Dado que o empreendedor ndo possuiria
mais o valor garantido para a comercializa¢éo de energia e mitigacéo de riscos.
Por que os contratos legados nao teriam direito a participar dos mecanismos de
exposi¢ao?

Apesar do exposto acima, as NTs ndo propéem os mecanismos de contratacao das
ofertas de produgdo e capacidade, impossibilitando a anélise completa da nota

técnica proposta pela EPE.
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Por fim, gostariamos de enfatizar que o Mercado de Capacidade estabelecido no SEB
através da Lei n® 14.120 de 2021 ja enderecou de forma mais eficiente as
necessidades elencadas no contexto da Separacdo de Lastro e Energia e que a
referida Consulta Publica perdeu materialidade. Encaminhamos, em anexo, um breve
resumo da analise econdmica elaborada pela PUC-Rio para a ABRAGET, que

corrobora tal entendimento.

Contando com a boa acolhida deste MME para as contribuigdes aqui propostas, mais uma

vez, agradecemos a atencao e subscrevemo-nos.
Atenciosamente,

/AL% wa//é |

Xisto Vieira Filho

Presidente
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I Planejamento Estratégico Abraget

Leilao de Capacidade e Separacdo Lastro-Energia: Uma Analise Econémica

-
#ABRAGE 1,ag
ABNOCIACAD BRASILEINA
V OF GERADORAS TERWELETRICAS ESCOLA
DE NEGOCIOS
v PUC-RIO
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Utilidade e Produto

Utilidade do consumidor

= Energia + Atributos (Confiabilidade, Renovavel)

= U(E, ¢, r) = utilidade maior com mais E, mais c e mais r
Atributos desejaveis, maior disposicao a pagar
Entretanto, quanto melhor atributos, maior custo de producao
Quanto de atributos de qualidade (c, r) deve ter o Sistema?
Energia , bem nao exclusivo e nao disputavel & bem publico

= Portanto, requer coordenacao, planejador central define c, r

AgrageT <8 ag
I Atributos Inversamente Correlacionados

Confiabilidade

Renovavel
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I Utilidade , Produto e Producao

Fatores de Producao

Magquina atributos

Capital

L N

Trabalho
Agua, Sol, Vento >
Combustiveis >

Servicos Ancilares =»

Rede ->
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I Contrato e Produto Fungivel

ACR - ACL
consumo Contrato — Produto Fungivel produgdo
Il Energia Contratavel ou Garantida [
C (5%)
Padrdo necessario passivel
de penalidade quando
nao apresentado
E
Atributo confiabilidade
padrao ou fungivel passou
a ser equivocadamente
conhecido como “lastro”
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I Leiloes
Energia Disponibilidade Capacidade

C[5%) r C (5%) c

Atributo
E E E Confiabilidade
C (5%)
Opcionalidade
E
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I Lastro e Mercado Atributos

Lastro = garantia implicita ou subentendida, atestado de valor

= Utilizamos equivocadamente o conceito

= Tampouco existe separacao lastro - energia

= Existe mercado de atributos =» capacidade - confiabilidade , REC -
atributo renovavel
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