Brasilia, 02 de dezembro de 2022

Ao limo. Senhor
DR. PAULO CESAR MAGALHAES DOMINGUES
Secretario de Planejamento e Desenvolvimento Energético

Ministério de Minas e Energia - MME

Assunto: Consulta Publica n2 141/2022. Contribuigdo.
Inviabilidade do procedimento competitivo para
contratacdo de margem de escoamento. Previsdo legal de

livre acesso. Auséncia de isonomia do processo licitatério.

CASAFORTE EOLICA LTDA., pessoa juridica inscrita no CNPJ/MF sob o n2
20.086.832/0001-80, com sede na Avenida Antonio de Gdes, 60, 32 Andar, Sala 304, bairro de
Brasilia Teimosa, Recife/PE, CEP 51010-000, vem, por seus representantes legais, apresentar
CONTRIBUICAO A CONSULTA PUBLICA MME N2 141/2022, instituida com a finalidade de
aprimorar a proposta de regulamentagao das diretrizes para o procedimento competitivo para
contratacdo de margem de escoamento para acessos ao Sistema Interligado Nacional — SIN,

consoante a seguir exposto.
I - INTRODUCAO

A presente contribuicdo a Consulta Publica MME n? 141/2022 é formulada com o
intuito de apresentar ao Ministério de Minas e Energia — MME contribui¢cdes acerca da

proposta ministerial para a matéria.

Em resumo, o entendimento do agente é no sentido de ser inadequada a instauracao

de Procedimento Competitivo por Margem — PCM na forma atualmente almejada pelo MME.

De inicio, é de conhecimento de todas as instituicdes do setor elétrico, e também dos

agentes, a relevante problematica da auséncia de acesso as redes de transmissdo e



distribuicdo para o grande volume de projetos de geracdao pendentes de outorga na Agéncia

Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

N3o obstante, apesar de esse problema exigir uma atuagdo estatal, a forma proposta
por este Ministério, conforme sera adiante demonstrado, esbarra em alguns ébices legais que

devem ser bem observados.

Assim, a presente contribuicdo possui o objetivo de esclarecer: i) a impossibilidade de
realizacao do PCM sem expressa autorizagao legal, em contrariedade a legislacdo setorial em
vigor; e ii) a falta de isonomia do PCM na forma proposta pelo MME, haja vista a sensivel

diferenca regulatéria entre os empreendimentos supostamente aptos a competir.
Il - DA AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL DE REALIZACAO DO PCM

A minuta de Portaria anexa a CP n? 141/2022 define, em seu artigo 12, que possui por
objetivo estabelecer, nos termos do Decreto n? 10.893/2021, o Procedimento Competitivo

para a Contratacdao de Margem de Escoamento.

O mencionado Decreto, por sua vez, estabelece em seu art. 22, a possibilidade de a
ANEEL promover, conforme diretrizes estabelecidas pelo MME, o referido procedimento

competitivo. Confira-se:

Art. 22 A Aneel podera promover, direta ou indiretamente, conforme as
diretrizes estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, procedimento
competitivo para a contratagdo de margem de escoamento para acesso ao
Sistema Interligado Nacional, observado o seguinte:

| - as diretrizes e os critérios de desempate serdo estabelecidos em cada
procedimento; e

Il - a garantia de fiel cumprimento da contratacdo de conexdo e uso do
sistema de transmissdo ou de distribuicdo devera ser exigida do vencedor do
procedimento competitivo.

E nesse dispositivo que se fundamenta o MME para instituir a portaria em debate, que
se presta justamente a definir as diretrizes que menciona o artigo acima replicado. Observe-
se, contudo, que a legislacdo que fundamenta o Decreto n? 10.893/2021 é o §1°-C do art. 26

da Lei n29.427/1996, incluido pela Lei n2 14.120/2021, abaixo transcrito:



Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacdo a
ANEEL, autorizar:

§ 19-C. Os percentuais de reducdo de que tratam os §§ 12, 12-A e 12-B deste
artigo serdo aplicados:

| - aos empreendimentos que solicitarem a outorga, conforme regulamento
da Aneel, no prazo de até 12 (doze) meses, contado a partir da data de
publicacdo deste inciso, e que iniciarem a opera¢do de todas as suas
unidades geradoras no prazo de até 48 (quarenta e oito) meses, contado da
data da outorga; e

Il - a0 montante acrescido de capacidade instalada, caso a solicitagcdo de
alteracdo da outorga que resulte em aumento na capacidade instalada do
empreendimento seja realizada no prazo de até 12 (doze) meses, contado a
partir da data de publicacdao deste inciso, e a operacao de todas as unidades
geradoras associadas a solicitagdo seja iniciada no prazo de até 48 (quarenta
e oito) meses, contado da data de publicacdo do ato que autoriza a alteragdo
da outorga.

Note-se que a legislagdo em comento se resume a instituir tao sé periodo de transigao
para o encerramento dos percentuais de desconto de que tratam os §§ 12, 12-A e 12-B do art.

26 da Lein29.427/1996. A lei ndo autoriza a realiza¢do de leildo de margem.

Em outras palavras, os agentes com interesse em gozar dos descontos estipulados pela
legislacdo sobre as tarifas de uso do sistema de transmissdo e/ou de distribuicdo teriam o
prazo de até 12 (doze) meses, a partir da publicacdo do paragrafo supracitado, para requerer
sua outorga junto a ANEEL. A legislacio nada menciona sobre a necessidade de competir

pelo acesso aos referidos sistemas.

Em verdade, a Lei n? 9.074/1995, até hoje vigente, que estabelece normas para
outorga e prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos, ao dispor sobre o
acesso aos sistemas de transmissao e distribuicdo, estipula expressamente que este se dard
de maneira livre, mediante unicamente o ressarcimento do custo de transporte, o que se d3,
na pratica com o pagamento da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica

— TUST ou da Tarifa de Uso do Sistema de Distribuigdo de Energia Elétrica— TUSD.

Trata-se do livre acesso, um dos pilares do setor elétrico atual e regra basilar na

regulagdo setorial ha mais de duas décadas.

Por sua importancia, replica-se o §62 do art. 15 da Lei n2 9.074/1995:



Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacao
das atuais e as novas concessdes serdo feitas sem exclusividade de
fornecimento de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior
qgue 10.000 kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem
optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor
independente de energia elétrica. (...)

§62 E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso
aos sistemas de distribuicdo e transmissio de concessiondrio e
permissiondrio de servigo publico, mediante ressarcimento do custo de
transporte envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poder
concedente.

De acordo com a legislacdo setorial vigente, cabe, portanto, ao Poder Concedente
garantir a infraestrutura necessaria aos agentes de geracdo e/ou consumidores para acesso
aos referidos sistemas, de maneira livre, tendo por contrapartida unicamente o pagamento
das tarifas pertinentes, sem quaisquer Onus adicionais ou mesmo a instituicdo de

procedimento competitivo para tanto.

N3o ha na lei vigente excec¢do ao principio do livre acesso que possibilite o acesso

livre e o torne condicionado a participacdo em leildo.

Como se sabe, o Estado de Direito tem o principio da legalidade como base de seu
ordenamento juridico. No Brasil, o referido principio esta previsto no art. 59, inciso Il, da
CF/88! e erigido a categoria de direito fundamental. Ainda, a sua observancia possui
mandamento expresso no art. 14 da Lei n? 8.987/19952, que dispde sobre o regime de

concessao e a prestacdo de servigos publicos.

L Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao
em virtude de lei;

2 Art. 14. Toda concessio de servico publico, precedida ou n3o da execug3o de obra publica, serd objeto de prévia
licitacdo, nos termos da legislacdo propria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.



Da mesma forma prevé a Lei n2 8.666/1993 em seu artigo 323, assim como a nova Lei
de Licitagdes (n2 14.133/2021) em seu art. 524. N3o ha duvidas, portanto, que os processos

licitatérios devem observar estritamente o que diz a lei, sob pena de nulidade.

Os mandamentos legais acima referenciados, no ambito do direito administrativo, tém
por pressuposto a ideia de que o administrador sé pode fazer aquilo que a lei autoriza, ao

contrario dos particulares que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe®.

Ademais, como se sabe, num ordenamento juridico, as normas que o compdem sao
dispostas em grau hierarquico, de forma que as normas superiores se consubstanciam em

pressuposto de validade das normas inferiores.

Nessa linha, as normas infralegais, tais quais os Decretos Presidenciais e as Portarias
Ministeriais, devem guardar relacdo de harmonia e observancia estrita das leis que buscam

regulamentar.

Sob essa otica, é imperioso observar que a suposta possibilidade de realizacdo de
Procedimento Competitivo para a Contratacdo de Margem de Escoamento para Acesso ao SIN
estabelecida pelo art. 22 do Decreto n? 10.893/2021 extrapola o poder regulamentar. Trata-
se de inovagao do regulamento, ndo prevista pela legislagao que o fundamenta e que contraria
frontalmente a previsdo de livre acesso da Lei n? 9.074/1995. Em outras palavras, a lei
estabeleceu o livre acesso e o regulamento pretende elimina-lo, o que configura cerceamento

de um direito garantido aos agentes de geragao de energia elétrica.

3 Art. 32 A licitagc3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

4 Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢des, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n? 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

3> Bandeira de Mello, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 202 Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006. P. 62.



Isso porque, conforme a tradicional doutrina juridica, os atos normativos infralegais
ndo podem extrapolar a diccdo da lei, especialmente para dar ou retirar direitos, limitando-se

a regulamenta-la tecnicamente, em homenagem ao ja mencionado art. 52, inc. Il, da CF/88.
Sobre o tema é o que leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello®:

Com efeito, os dispositivos constitucionais caracterizadores do principio da
legalidade no Brasil impdem ao regulamento o carater que |he assinalou,
qual seja, o de ato estritamente subordinado, isto é, meramente subalterno
e, ademais, dependente da lei. (...)

E que a constituicdo brasileira, seguindo tradi¢do j4 antiga, firmada por suas
antecedentes republicanas, ndo quis tolerar que o Executivo, valendo-se de
regulamento, pudesse, por si mesmo, interferir com a liberdade ou a
propriedade das pessoas. (grifos nossos)

No mesmo sentido, Marcos Juruena Villela Souto’ elucida:

A funcdo normativa se submete ao principio da legalidade administrativa,

2

nao podendo inovar (naquilo que a Constituicdo reservou a lei) no
ordenamento juridico (principio da reserva legal — sé a lei cria direitos e
obrigagdes); assim, ressalvada a hipétese de cabimento de decreto (EC n2
32/2001), no conflito entre a lei e o regulamento ou qualquer outro ato
administrativo da-se a preferéncia a lei, que é norma hierarquica superior
aos demais atos administrativos (principio da preferéncia legal).

Nesse contexto, o Poder Executivo, ao limitar (via Decreto) o direito de livre acesso
(previsto expressamente pela legislacdo setorial), ainda que com o intento de solucionar
problema importante do setor, esta restringindo ilegalmente a liberdade dos agentes de

geracao e dos consumidores de energia elétrica.

Deveria o Poder Executivo, ao menos, haver proposto (por ato do Presidente da
Republica) projeto de lei para, apds a discussdo da matéria no Congresso Nacional, tratar em
lei dessa questao. Apenas se o legislador optasse por excepcionar o principio basilar do livre

acesso é que poderia o regulamento disciplinar tal excecao.

No caso concreto, a possibilidade de realizacdo do procedimento competitivo que se

pretende demanda expressa previsdo legal, ainda que para possibilitar sua realizagao de modo

6 Bandeira de Mello, Celso Ant6nio. Curso de Direito Administrativo. 202 Ed. S50 Paulo: Malheiros, 2006. P. 317
e 319.

7 Souto, Marcos Juruene Villela. Direito Administrativo Regulatério. 22 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. P.
29.



extraordinario, de forma a evitar posterior judicializagao do PCM pelos agentes prejudicados,

gue terdo seu direito cerceado, e mesmo a propria anulacdo do certame.

Por estas razdes, o PCM de que trata a portaria de diretrizes proposta no ambito desta
consulta publica devera ser necessariamente objeto do devido processo legislativo, sem o qual

é obstada a sua realizagao.

Il — DA AUSENCIA DE ISONOMIA DO PROCEDIMENTO COMPETITIVO

Da minuta de portaria proposta pelo MME, extrai-se a auséncia de qualquer
diferenciacdo entre as fontes dos empreendimentos de geracdo aptos a participar do PCM.
Tal caracteristica €, inclusive, expressamente destacada pelos §§ 42 e 52 do art. 29, que, pela

sua importancia, esta abaixo reproduzido:

Art. 22 O PCM tera como objetivo possibilitar a disputa pela capacidade
remanescente do Sistema Interligado Nacional - SIN para escoamento de
geracdo pela Rede Basica - RB, Demais InstalagGes de Transmissdo - DIT e
Instalacdo de Transmissdao de Interesse Exclusivo de Centrais de Geragao
para Conexdo Compartilhada — ICG. {...)

§ 42 Poderao participar do PCM de que trata o caput qualquer
empreendimento de geracao, independentemente da fonte ou de fazer jus
ao percentual de reducdo de que trata o art. 26 da Lei n2 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, condicionado a: (...)

§ 52 O PCM ndo fara distingdo entre a natureza de geracdao das fontes
candidatas. (grifos nossos)

Ocorre que as fontes de geracdo aptas a concorrer estdo submetidas, nos termos da
regulacdo, a parametros distintos para obtencdo de sua outorga, que demandam diferentes
niveis de investimento, de forma que, ao ndo considerar este relevante fato quando da
formulacdo das diretrizes do PCM, o Poder Concedente ndo possibilita a concorréncia dos

agentes em patamar isonémico.

De antemao, as instituicoes setoriais (MME, ANEEL, EPE, ONS etc.) tém conhecimento
que as duas principais fontes que buscam acesso no atual momento sao as fontes éolica (EOL)

e fotovoltaica (UFV).

Como é de conhecimento no setor, mesmo entre fontes intermitentes, tais quais

empreendimentos edlicos e fotovoltaicos, ha sensiveis diferengas entre os requisitos exigidos



pela regulagdo para obtengao da outorga, com reflexos nos investimentos realizados pelos

agentes interessados em sua implantacgdo.

A titulo exemplificativo, no ambito Resolu¢cdo Normativa ANEEL n. 876/2020, ha a
imposicdo para empreendimentos edlicos e hibridos de apresentacdo de garantia de fiel

cumprimento, exigéncia inexistente para as demais fontes. Confira-se:

Art. 13. Para obter a outorga de autorizacdo de EOL ou de UGH, que
contemple a tecnologia de geragdo edlica, o interessado devera apresentar
a garantia de fiel cumprimento no valor de 5% (cinco por cento) do
investimento referente ao empreendimento edlico.

§ 12 O investimento é estimado no valor de referéncia de RS 4.000,00/kW
(quatro mil reais por quilowatt instalado).

§ 22 A garantia de fiel cumprimento devera ter a ANEEL como beneficidria e
o interessado como tomador e vigorara por até 30 (trinta) dias apds a
entrada em operagdo comercial da dudltima unidade geradora do
empreendimento. (...)

Ainda no que tange aos investimentos que antecedem a propria obtengao da outorga,
a regulacdo setorial exige dos empreendimentos edlicos a realizacgdo de medigoes
anemométricas de pelo menos 03 (trés) anos, conforme Anexo | da REN n. 876/2020, ao
passo que, para empreendimentos fotovoltaicos, a obtencdo da outorga de autorizacao

sujeita-se a medicGes de apenas 01 (um) ano, nos termos do Anexo Il do mesmo normativo:

ANEXO |

DOCUMENTOS NECESSARIOS AO REQUERIMENTO DE OUTORGA DE
AUTORIZAGAO (...)

Qualificagdo Técnica de EOL {(...)

10. Estudo simplificado contendo os dados, de pelo menos 3 (trés) anos,
referentes as leituras de velocidade e direcdo do vento, histogramas,
frequéncias de ocorréncia e curva de duracdo, incluindo localizacdo das
torres de medicdo, de forma a subsidiar a determinacdo do fator de
capacidade da EOL. (...)

12. Certificagcdo de medi¢cdes anemométricas e de estimativa da produgao
anual de energia elétrica associada ao empreendimento, emitida por
certificador independente, com base em série de dados de pelo menos 3
(trés) anos.

ANEXO Il

DOCUMENTOS NECESSARIOS A OBTENCAO DE OUTORGA DE
AUTORIZAGAO (...)



Especifico para outorga de autorizagdo de UFV {(...)

9. Estudo simplificado contendo os dados de pelo menos 1 (um) ano de
medicdo realizada por meio de estagdo solarimétrica instalada no local do
empreendimento, referentes as leituras de irradiacao global horizontal, ou
de irradiancia global, difusa e direta — podendo ou a componente difusa ou
a componente direta ser calculada. Esse estudo deve apresentar as curvas de
“dia médio” para cada més do ano e histograma com a distribuicdo de
frequéncia anual da irradiancia solar, de forma a subsidiar a previsdo da
producdo anual de energia da UFV.

9.1. no caso de adogdo de sistemas de concentragdo solar, serdo necessarios
dados de pelo menos 1 (um) ano de medicdo de irradiancia direta normal,
sendo exigido, a partir de 2018, periodo nao inferior a 2 (dois) anos.

10. Sumario de Certificacdo de medicGes solarimétricas e de estimativa da
producdo anual de energia elétrica associada ao empreendimento, emitida
por certificador independente, com base em série de dados nos termos do
item 9.

Notadamente que diferengas tais quais as destacadas possuem reflexos em eventual
competicdo entre as referidas categorias de empreendedores, que tém diferentes custos para

obtengdo da outorga de autorizagao de suas usinas de geragao.

Diante de tal cenario, determinados empreendedores possuem clara e indevida
vantagem competitiva em detrimento dos demais, quando da eventual execuc¢do do PCM,

em razao da distingdo do tratamento regulatério acima explicitada.

Ou seja, para garantir uma competicdo isondmica, ou o Poder Concedente exige a
garantia de fiel cumprimento de todos, ou afasta a garantia para todos os competidores. Exigir
garantias das EOLs e ndo exigi-las das UFVs é decidir que estas competirdo com vantagem no

PCM, e que aquelas competirao com grande e nitida desvantagem.

Recorde-se que a igualdade de condi¢Ges é um pressuposto de uma licitacdo aderente

ao devido processo legal e aos principios de Direito Administrativo.

Assim, nao se pode prever uma competicao em termos estritamente iguais a todos os

agentes, em contexto em que parte dos empreendedores tém evidente e artificial vantagem



competitiva em relagdo aos demais, especialmente diante do formato, qual seja, o pagamento

de prémio a vista, nos termos do §12 do art. 22 da minuta de portaria®.

A operacionalizagdo do PCM nestes moldes chancela clara preferéncia por
determinados empreendimentos e inviabiliza a obtencdo de acesso por outros, tais quais os

edlicos, medida que certamente fulmina a competitividade e isonomia do certame.

Substitui-se, assim, o livre acesso por um “acesso preferencial aos empreendimentos

fotovoltaicos, em detrimento dos edlicos”, o que ndao encontra respaldo na lei.

Note-se que a paridade de armas no processo licitatério € mandamento constitucional,

devidamente previsto no art. 37, Xll, da CF/88:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e aliena¢des serao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigGes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagGes. (grifos nossos)

A legislacdo infraconstitucional que rege o servigo publico, as licitacGes e os contratos
administrativos, por sua vez, assim como prevé a observancia do principio da legalidade,
também exige a necessaria submissdo da Administracdo Publica, no ambito das suas
contratagdes, ao principio da igualdade ou isonomia, como pode ser verificado pelo teor do
art. 14 da lei n2 8.987/1995, do art. 32 da lei n2 8.666/1993 e do art. 52 da lei n? 14.133/2021,

todos ja referenciados no decorrer desta contribuigao.

Da mesma forma, a doutrina desde longa data assevera que a competitividade e

igualdade nos processos licitatorios sao absolutamente sao essenciais a sua lisura e legalidade,

8 Art. 22 (...) § 12 O Procedimento Competitivo de que trata o caput receberd propostas de pagamento 3 vista
dos interessados pelo acesso ao SIN no ponto de interesse, nos termos desta Portaria.

10



ainda porque constituem pressuposto sem o qual nao é possivel, ao cabo, atingir o objetivo

maximo da Administracdo, que é obter a proposta mais vantajosa ao interesse publico.

Nesse sentido, garantir a igualdade e competitividade em processos competitivos nao
se resume a conferir tratamento formalmente igual a todos os competidores, mas, também,
em equalizar as suas desigualdades, de forma que possam efetivamente competir entre si:
trata-se da igualdade material. E o que elucida sobre o tema o doutrinador José dos Santos

Carvalho Filho®:

O principio da igualdade, ou isonomia, tem sua origem no art. 52 da CF, como
direito fundamental, e indica que a Administracdo deve dispensar idéntico
tratamento a todos os administrados que se encontrem na mesma situagdo
juridica. Ao tratar da obrigatoriedade da licitacdo, a Constituicao, de forma
expressa, assegurou no art. 37, XXI, que o procedimento deve assegurar
“igualdade de condigbes a todos os concorrentes”. Portanto, as linhas
marcantes do principio sdo de indole constitucional.

Aigualdade na licitacdo significa que todos os interessados em contratar com
a Administracdo devem competir em igualdade de condi¢bes, sem que a
nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a outro. O principio, sem duvida
alguma, esta intimamente ligado ao da impessoalidade: de fato, oferecendo
igual oportunidade a todos os interessados, a Administracdo lhes estara
oferecendo também tratamento impessoal. (...)

a Administracdo n3ao pode adotar medidas ou criar regras que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo. Em
outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto
entre os licitantes, para que a sele¢do se faca da melhor forma possivel. Facil
é verificar que, sem a competicdo, estaria comprometido o préprio principio
da igualdade, ja que alguns se beneficiariam a custa do prejuizo de outros. (...)

A isonomia, porém, nao se revela absoluta, até porque, como pacificamente
reconhecido, situacdes desiguais devem ser tratadas de forma desigual, e
nisso também consiste a isonomia. (grifos nossos)

Como se vé, o Poder Concedente, a fim de viabilizar procedimento competitivo que
observe os principios constitucionais e administrativos, tais quais a competitividade e a
isonomia, deve adotar medidas que efetivamente possibilitem a igualdade material de
condicGes para todos os agentes setoriais, seja através de reforma regulatoria, seja mediante

o emprego de metodologias no ambito do PCM que diferenciem os empreendimentos por

® Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 34. ed. — S3o Paulo: Atlas, 2020. Pags. 476,
479 e 480

11



fonte, de acordo com suas respectivas caracteristicas e investimentos requeridos para

obtencdo de suas outorgas.

IV — CONCLUSAO E SINTESE DA CONTRIBUICAO

Ante todo o exposto, segue o resumo de nossas contribuigdes:

a) Ha inobservancia ao principio da legalidade na realizacdo do PCM, pois
embora previsto no Decreto n? 10.893/2021, a legislacdo regulamentada
(§19-C do art. 26 da Lei n? 9.427/1996) ndo traz qualquer previsdo de
procedimento competitivo para contratacdao de margem de escoamento. Por
outro lado, a Lei n2 9.074/1995 prevé expressamente em seu art. 15, §692, o
direito ao livre acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicao de energia
elétrica pelos agentes setoriais. Faz-se necessario devido processo
legislativo, a fim de autorizar a realizagdo excepcional do processo
competitivo pretendido pelo Poder Concedente; e

b) O PCM, tal como proposto, ndo observa os principios da isonomia e
competitividade, basilares do processo licitatdrio, uma vez que ndo distingue
as fontes de geracao, fulminando a competitividade do certame ao privilegiar
umas em detrimento de outras, uma vez que ha fontes, tal qual a edlica, que
se submetem a requisitos (ex: apresentacdo de garantia de fiel
cumprimento) para obtencdo da outorga que ndo sdo exigidos de outras
fontes, como é o caso das UFVs, que serdo, nesse quadro, indevidamente
privilegiadas em virtude da formatacdo sugerida para o certame. Nesse
contexto, faz-se necessaria, previamente a realizacdo do certame, a corregdo
dessas exigéncias regulatérias ndo uniformes, ou a adocdo de metodologia
no ambito do PCM que diferencie os empreendimentos por fonte e corrija
essas assimetrias.

Sao essas as consideragdes sobre o tema da presente consulta.
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