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S&o Paulo, 15 de julho de 2022 Carta ldec n°® 107/2022 — Coex

Ao
MME - Ministério de Minas e Energia

Ref.: Consulta Publica n® 129 de 23/06/2022 - Proposta Conceitual das Diretrizes para
Valoracdo dos Custos e Beneficios da Microgeracao e da Minigeracao Distribuida — MMGD.

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - Idec é uma associacao civil de finalidade
social, sem fins econémicos e lucrativos. Foi fundado em 1987 por um grupo de voluntarios,
com a misséo de orientar, conscientizar, defender a ética na relagdo de consumo e, sobretudo,
lutar pelos direitos dos consumidores-cidadaos. Assim, € meta do Idec contribuir para que
todos os cidadaos tenham acesso a bens e servicos essenciais e para o desenvolvimento
social, o consumo sustentavel, a saude do planeta e a consolidagcdo da democracia na
sociedade brasileira.

E importante ressaltar que o atual mecanismo de compensacéo liquida integral com tarifas
volumétricas isenta os consumidores optantes pela micro e minigeracao distribuida da maioria
dos custos e encargos decorrentes do sistema de distribuicdo. Tais valores sdo, ao final,
custeados pelos consumidores ndo optantes pelo sistema no encargo da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE). Ademais, o0 aumento dos consumidores com mini e
microgeracdo distribuida faz com que a receita obtida pelas concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica seja inferior a receita requerida e essa
diferenca na arrecadacao é repassada aos consumidores por meio da reviséo tarifaria. Esse
fendbmeno é conhecido na literatura como “espiral da morte”, pois o aumento da tarifa do
consumidor ndo optante pelo Sistema de Compensacédo de Energia Elétrica (SCEE) incentiva
consumidores a aderirem ao mecanismo de compensacao, retroalimentando o processo.

Outro ponto a ser considerado é que o atual mecanismo cria incentivos para segmentos de
consumidores com maior capacidade financeira de investimento em mini ou microgeragédo
distribuida. Dessa forma, implementa-se um mecanismo de injustica social, pelo fato do
restante do mercado cativo servir de financiador para segmentos que ndo precisam de tais
incentivos.

Tendo em vista a questdo mencionada anteriormente de fluxo de incentivos para segmentos
de consumidores mais privilegiados economicamente, as diretrizes a serem definidas devem
permitir que a metodologia capture beneficios efetivamente percebidos pelo sistema elétrico,
devendo possibilitar a aplicacdo de sinais horarios ou temporais, ou mesmo a alteracao da
estrutura tarifaria. Ou seja, 0 que o sistema interligado obtera em termos de beneficios
diretamente, e ndo se utilizando de outras premissas indiretas relacionados ao tema (como
exemplo de premissas indiretas, mencionamos aqui estimativas de crescimento de emprego
no setor de geracao distribuida).
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Entende-se que o texto legal impde a premissa de que os abatimentos associados a injecao
de energia devem ser concedidos quando os beneficios forem mensuraveis. Dessa maneira,
entende-se necessaria a criacdo de mecanismos para mensuracdo dos custos e beneficios
por meio de critérios objetivos e relacionados diretamente ao uso do mecanismo da geracao
distribuida. Ressaltamos duas condi¢des especificas:

e Como mencionado anteriormente, que as instalacbes de geracdo distribuida
atualmente estéo restritas a parte da populacdo que tem mais recursos (ou acesso a
crédito) para investir nas instalacdes, é fundamental prever mecanismos de valoragéo
que corrijam esta desigualdade, favorecendo a disseminacdo dessas instalacfes em
territérios mais pobres, nos quais as concessionarias ndo tém tido condi¢cdes de
fornecer eletricidade dentro dos pardmetros de qualidade adequados. Para tanto,
sugerimos a inclusédo da seguinte diretriz:

“Considerar o nivel de perdas nao técnicas e os indicadores de qualidade do servico
de suprimento no territério préximo ao ponto, levando em conta a capacidade da
concessionaria de distribuicdo em atender aquela area com a qualidade adequada.”

e No caso dos sistemas isolados, € muito importante considerar 0 custo e emissdes
provenientes da geracao elétrica que podem ser poupados com o aumento da
disseminacao da geracéao distribuida. Pode-se dizer que a GD funciona como forma
de economizar diesel, uma geracao de energia cara e de alto nivel de poluicado, e que
tem impacto consideravel nos Encargos Setoriais. Para considerar este elemento,
sugerimos a inclusdo da seguinte diretriz:

“Considerar o custo de energia e o impacto da geracgao local nos Encargos Setoriais,
em especial no caso das Concessionarias que atendem aos sistemas isolados. “

Concluindo, é nosso entendimento de que os calculos devem receber as consideracfes da
ANEEL, EPE e ONS, sendo necessario um trabalho em conjunto com essas instituicdes. Os
atributos a serem considerados para a geracao distribuida devem considerar tanto as
externalidades positivas quanto negativas. Por exemplo, instalacdes de geracado distribuida
podem ser vantajosas para o sistema, uma vez que substituem grandes redes de transmissao
e reduzem as perdas associadas, mas necessitam também de investimentos em refor¢os nas
redes de distribuig&o.

Igor Rodrigues Britto

Diretor de Relagdes Institucionais do IDEC
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