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Brasilia, 7 de fevereiro de 2022.

Ao Excelentissimo Ministro

BENTO COSTA LIMA LEITE DE ALBUQUERQUE JUNIOR
Ministério de Minas e Energia — MME

Esplanada dos Ministérios, Bloco "U", 8° andar

70065-900 - Brasilia — DF

Assunto: Contribui¢cbes para a Consulta Publica MME n° 118/2022 — Proposta de Diretrizes
para a Consideracdo de Beneficios Ambientais no Setor Elétrico - Lei n®
14.120/2021

Processo:  48370.000013/2022-11

Excelentissimo Senhor Ministro,

A Associacao Brasileira de Geracdo de Energia Limpa (“ABRAGEL"), representante
de 287 (duzentos e oitenta e sete) associados atuantes como agentes de geracdo de energia
elétrica através de centrais geradoras hidrelétricas até 50MW, que juntos representam cerca de
72,5% do potencial instalado e em operacdo desses empreendimentos no Brasil, vem,

respeitosamente, apresentar e requerer o que segue.

Em 21 de janeiro de 2022, por meio da Portaria n°® 604/GM/MME, de 20 de janeiro de 2022,
foi instaurada a Consulta Publica do MME n° 118 (CP 118), com o objetivo de receber contribuicbes
da sociedade relativas Relat6rio "Proposta de Diretrizes para a Consideracdo de Beneficios
Ambientais no Setor Elétrico - Lei n® 14.120/2021" (Relatério).

Primeiramente, cabe destacar a que a Lei 14.120/2021, ao alterar o art. 26 da Lei

9427/1996, incluiu o seguinte dispositivo:

“8§ 1°-G. O Poder Executivo federal definira diretrizes para a implementacdo, no setor

elétrico, de mecanismos para a considerac¢do dos beneficios ambientais, em consonancia
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com mecanismos para a garantia da seguranca do suprimento e da competitividade, no

prazo de 12 (doze) meses, contado a partir da data de publicagdo deste paragrafo.”

Depreende-se que a Lei claramente dispbe sobre os mecanismos para a consideracao
dos beneficios ambientais de forma ampla, com a finalidade, dentre outras, de compensar
economicamente os geradores de energia limpa e renovavel da retirada dos subsidios até entao
conferidos — notadamente aqueles relacionados ao desconto no fio. A presente consulta publica,

entretanto, esta focada exclusivamente no mercado de carbono.

Sem embargo a importancia do mercado de carbono, acerca dos beneficios ambientais da
fonte hidrica, cita-se um dos quais ndo pode deixar de ser avaliado, referente a implantacao de
faixas de Areas de Protecdo Permanente (APPs) no entorno dos reservatorios, com no minimo
30m. Este importante beneficio ambiental, por exemplo, somente as centrais hidrelétricas
proporcionam. Além de impactar positivamente a captura de carbono, deve-se também considerar
0 enorme beneficio relacionado a protecdo e a melhoria da quantidade e qualidade de agua dos
corpos hidricos nas cabeceiras das bacias. Conforme estudo da AT Kearney (2020), encaminhado
a esse MME, gue levantou as diversas externalidades das centrais hidrelétricas até 50 MW tendo
como base os dados da ANEEL de 2019, verifica-se que a implantacao de APPs correspondia a

uma area total de 1.480 Km?2, distribuida em varios estados:

Protecao dos recursos hidricos

- Construcéo de usinas cria APP! (“Areas de Preservacéo
Permanente”), seguindo a lei 12.651/2012 (que ampara
a Resolugéo CONAMA 302/2002)

— “Deve-se manter a APP com no minimo 30m a partir
da elevacdo maxima de um reservatorio artificial”

- A construgéo total de APPs soma ~ 1.483 km?, que é
aproximadamente o tamanho do municipio de Séo
Paulo (1.521 km?)

# usinas (Dados BIG — ANEEL) 723 422
Tamanho APP (metros) —

de cada lado (x2) Tz iz
Tamanho reservatorio (km) 5 15
Construgio total (ha) 21.690 126.600
Construgdo total (km?) 217 1.266

Fonte: A.T. Kearney (2020).

Desta forma, a ABRAGEL entende que a consulta apenas atendeu parte dos requisitos
expressos na Lei n° 14.120/2021, restando pendente a definicdo dos outros atributos

ambientais que ndo estdo enquadrados no mecanismo proposto.
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Considerando a ressalva supracitada, e tendo como base o Relatério disponibilizado nesta

Consulta, a ABRAGEL faz as seguintes consideragdes:

1. Mercado Multisetorial

O setor elétrico brasileiro contribui com aproximadamente 2,15% das emissdes de GEE do
pais! GEE. A meta assumida pelo Brasil em sua ultima revisdo da NDC - contribuicdo
nacionalmente determinada no acordo de Paris -, € de reduzir as emissdes absolutas em
43% até 2020. Criar um mercado de cap-and-trade, que pode resolver exatos 5% do
compromisso climatico parece ineficaz. O estabelecimento de um instrumento de mercado
deve almejar, ao menos, setores com emissédo e potencial de reducéo suficientes para
atender ao plano nacional. Assim, é imprescindivel, para a efetividade da agenda climatica,
que o mercado seja multisetorial, impreterivelmente. A entrada deve ser gradual, através
de um modelo que permita uma fase de adeséo voluntaria, e com entrada paulatina dos
setores, até que se possa fazer uma transicdo para metas mandatérias, com conjunto de
regras estabelecido e mecanismos de distribuicdo de permissfes e transacéo de offsets.

A fim de se obter mais oportunidades e ganhos de eficiéncia, é fundamental que seja um
mercado amplo, abarcando outros setores da economia, a fim de assegurar os beneficios
ambientais do setor elétrico de maneira equilibrada, com solu¢cées de mercado e
diversidade de tecnologia, visando a eficiéncia econémica. A necessidade fundamental de
envolver outros setores da economia (ndo apenas o setor elétrico) para a implementacao
desse mecanismo € para que as metas a serem impostas nao recaiam apenas sobre os
geradores de energia elétrica que emitem poluentes, devendo recair, obrigatoriamente,
sobre todos o0s setores/agentes intensivos em emissdes de GEE (efetivamente
responsaveis pelas emissdes), com imposicao de metas de forma gradual.

Desta forma, todos os setores “carbono intensivos” devem ser envolvidos para a
implementacdo do mecanismo. A sugestao proposta é que incialmente seja focado na
indUstria, sendo estes grandes consumidores de energia elétrica e o setor agropecuario.

Ademais, considerando que o setor elétrico brasileiro possui relevante participagéo de
energias renovaveis e, portanto, baixa emisséo de GEE, o setor possui a caracteristica de
ser grande “ofertante” dos créditos de carbono (permiss@es de emissao), o que impactaria
em uma baixa no preco do certificado. Portanto, o escopo multissetorial deve ser apoiado,
sendo essencial a existéncia de mais de um setor além do setor elétrico para concretizar a
implementacao e viabilidade desse mercado.

! Dados do ano de 2020: extraido da plataforma SEEG
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2. Fortalecer o mercado de Certificados de Energia Renovavel — REC

Especialmente no curto prazo, € essencial fortalecer o mercado de Certificados de Energia
Renovavel — REC junto com a CCEE. Considerando que o mercado regulado proposto
demandard um periodo de implementacéo, faz-se necessério o estimulo o mercado de
REC para assegurar a eficiéncia econdémica dos projetos.

Nesse sentido, faz-se necessario assegurar que projetos de energia renovavel sejam
reconhecidos para fins de emissdo de certificados no mercado voluntario, levando em
conta que os certificados voluntarios poderao ser utilizados como offsets no mecanismo
ora proposto nas diretrizes.

3. Incentivar instrumentos de financas verdes ja disponiveis para o setor
elétrico

De forma equanime ao item 2 acima, faz-se necessario, especialmente no curto prazo,
incentivar os instrumentos de financas verdes ja disponiveis para o setor elétrico, para
assegurar a eficiéncia econdmica dos projetos.

4. Mensuragao direta de emissdes

A mensuragdo direta de emissdes por MW gerado ou consumo de combustivel, em
momento inicial do mecanismo, simplifica e assegura a confiabilidade do sistema a ser
criado de MRV (medicao, report e verificacao).

Ao definir um método de quantificacdo de emissBes com respectivas regras de
mensuracao, relato e verificacdo (MRV), € importante considerar o ciclo de vida das
emissdes por unidade de energia entregue, ndo apenas a medicdo de sua operacao. I1sso
permite a adocdo de uma base quantitativa sélida e comparavel entre emissdes dentro e
fora do setor, com maior garantia de integridade ambiental, aumentando a confianca das
partes obrigadas e premiando adequadamente a energia que tenha menor emissdo no
conjunto implementacao e instalacéo, ao longo de sua vida Util.

Todavia, é necessario realizar estudos para a consideracao de emissdes no ciclo de vida
das fontes, estudos estes que demandam tempo e devem ser iniciados prontamente para
que seja viavel a andlise mais precisa de mensuracgéo pelo ciclo de vida do projeto (para
fins de futura apuracdo de demais beneficios ambientais ao longo do projeto como um
todo). Portanto, apoia-se que, inicialmente, a mensuracdo seja direta, mas que sejam
realizados estudos e levantamento de dados, para que futuramente seja mensurado pelo
ciclo de vida do projeto.
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Em 2020, a ABRAGEL contratou um estudo com a AT Kearney, para uma analise dos
atributos da fonte hidrica, focando nos aspectos que proporcionassem uma maior insergao
da fonte na matriz elétrica brasileira. Segundo o referido estudo, os atributos das fontes de
geracao podem ser quantificados, buscando verificar o custo real que cada fonte promove
no SIN. Com relacdo as emissdes, o levantamento apontou que a emisséo de CO, durante
o ciclo de vida para PCH/CGH, que tem uma vida util de mais de 100 anos, gera
aproximadamente R$ 0,10/MWh.

—

Emissiao 534 518 4,57 47,02 26,61 498,85
(kgCO2/MWh) * Prago do Carbono:
10,5 - 5US§tCOo2e
= Cambio:
- 4,2 R$/USS

UHE PCHICGH Edlica Solar Biomassa Gas
Natural

Fonte: A.T. Kearney (2020).
5. Distribuic&o (alocacdo) de permissdes

Quando implementado o sistema hibrido de alocacédo, qual seja, juntamente um sistema
gratuito e de leildes de permissdes, sugerimos que seja indicado para o leildo de
permissdes um tratamento diferenciado para a consideracdo de demais beneficios
ambientais.

A ponderacao desses fatores deve ser debatida de forma antecedente, considerando prazo
suficientemente adiantado a realizagéo do leildo posto que demandar&o tempo para obter-
se uma ponderacao alocada a cada beneficio ambiental.

6. Offsets (compensacdes)

Considerando que as compensacdes de emissdes oriundas de projetos voluntarios de
reducdo de emissdes/remocdo de carbono podem ser uma forma indireta de reduzir
emissdes, entende-se a preocupacao exposta no relatério da EPE quando a limitagédo de
seu uso.

Todavia, os offsets podem ser importantes para se cumprir as metas e chegar-se a
neutralidade climatica, ja que nem todas as emissfes de um processo produtivo podem ser
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mitigadas ou 0s custos ndo sao viaveis. Ademais, offsets podem ser usados como um
mecanismo futuro para regular o preco das permissoes.

Ainda, na fase inicial de implementacéo desse mercado, especialmente se for iniciado com
apenas 2 setores da economia, essa limitacdo pode ser uma barreira para o seu
desenvolvimento, dado que se trata de um mercado com predominancia de fontes de baixa
emissdo de GEEs. Ademais, néo limitar o uso de offsets inicialmente ndo impede que no
futuro, quando o mercado estiver maduro, tal limitac&do seja analisada.

Além disso, a ABRAGEL entende que futuros novos offsets devem ser aceitos mediante
restricbes mais rigorosas quanto as emissdes de GEE (ou da ampliagcdo do escopo do
SCE), de modo a evitar grandes quedas do preco do certificado.

Ressaltamos que, a fim de evitar o risco de dupla contagem, o uso de offsets deve levar
em conta os custos adicionais de fiscalizacdo, de regulacéo e de transacao (estes ultimos
minimizados quando se trata de certificados voluntarios na geracao de energia renovavel -
REC, em raz&o da participacédo da CCEE na governanca).

Nesse sentido, entendemos necessario vincular que offsets oriundos de geracdo de
energias renovaveis serdo os Unicos permitidos, pelo menos num primeiro momento do
mercado; e, ainda, que o uso de offsets ndo seja com imposicdo de qualquer limitacédo
percentual (ja que a oferta de certificados de REC elegiveis para offset sdo apenas para
projetos ndo contemplados com os descontos na TUST/D - tarifa de uso do sistema de
transmissao ou de distribuicdo). Assim, sugere-se gque o offset de energias renovaveis deva
ser admitido sem limitacéo, ou, pelo menos, no momento inicial da implementacéo do SCE.

Portanto, os agentes regulados do SCE deverdo atender suas metas com agdes proprias
gue reduzam suas emissoes, adquirindo permissdes de outros agentes ou usando offsets
de REC, sem qualquer restricdo de percentual.

7. Mapear a Governancga e os instrumentos legais

A ABRAGEL concorda com a necessidade de mapear a governanca e seus instrumentos
de operacionalizacdo?. E fundamental assegurar que a governanca disponha de um
Colegiado Consultivo que tenha a misséo de, entre outros, apresentar e validar estudos de
metas para os setores envolvidos com base na realidade de operacdo e objetivos de
mitigac&o de curto e longo prazos do pais, respeitando a capacidade técnico-institucional
de cada setor. Para isso é necessério que se assegure em tal conselho, ou instrumento
similar, assento aos representantes dos setores regulados. A ABRAGEL compreende ser

2 |tem 161 do Relatorio.
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representante legitima a participar de tal instrumento, ou outro que se estabeleca, para a
governanca do programa.

8. Prazo paraimplementacéo

Sugerimos o prazo de implementacado ser de 12 meses a partir da publicacéo das diretrizes
finais. Tal sugestéo se encontra em conformidade com o disposto no PL 414/2021 (antigo
PL 232) , que tramita na Camara dos Deputados.

9. Abertura de nova fase de CP para discussdo de formas de precificacéo,
mensuragao e prazos

Sugerimos que apoés a publicacdo das diretrizes seja aberta uma nova Consulta Publica,
especifica para a discusséo de formas de precificagdo, mensuracao e prazos.

Sendo o que tinhamos para o0 momento, despedimo-nos, nos colocando a disposigao para
prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se fagam necessarios e reiterando nossos mais

elevados préstimos de elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

/ |
{
\ /!\fuu.;'-’{,a” 7 /" A A

Charles Lenzi
Presidente Executivo

Associacao Brasileira de Geracdo de Energia Limpa - ABRAGEL
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