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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 6/2021/DPUE/SEE

PROCESSO N2 48370.000672/2017-90
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE POLITICAS SOCIAIS E UNIVERSALIZAGAO DO ACESSO A ENERGIA ELETRICA

1. ASSUNTO

1.1. Orcamento da CDE dos Programas "MAIS LUZ PARA A AMAZONIA" e "LUZ PARA TODOS" para o ano de 2022.
2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002.

2.2. Lei n2 13.360, de 17 de junho de 2016.

2.3. Decreto n29.022/2017, de 31 de margo de 2017.

2.4. Decreto n2 7.520, de 8 de julho de 2011.

2.5. Decreto n2 9.357, de 27 de abril de 2018.

2.6. Decreto n2 10.221, de 5 de fevereiro de 2020.

2.7. Manual de Operacionalizagdo do Programa Luz para Todos, periodo 2018-2022.

2.8. Manual de Operacionalizagdo do Programa Mais Luz para a Amazonia.

2.9. Resolugdo Homologatéria da ANEEL n2 2.891 de 29 de junho de 2021.

2.10. Resolugdo Normativa da ANEEL n2 940 de 29 de junho de 2021.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O art. 92 do Decreto n? 9.022, de 31 de margo de 2017, definiu que o or¢amento da CDE sera consolidado anualmente pela Camara de

Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e aprovado pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Para tanto, o Ministro de Estado de Minas e
Energia devera publicar, até 15 de setembro de cada ano, apds Consulta Publica, a previsdo dos gastos da CDE para a universalizagdo do servigo de energia
elétrica no territdrio nacional, nos termos da Lei n2 10.438 de 2002, do Decreto n2 7.520, de 8 de julho de 2011, do Decreto n? 10.221, de 5 de fevereiro
de 2020, e da regulamentagdo da ANEEL.

3.2. O Decreto n2 9.357, de 27 de abril de 2018, prorrogou, até o ano de 2022, o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da
Energia Elétrica - “LUZ PARA TODOS”, que tem o objetivo de propiciar o atendimento com energia elétrica a parcela da populagdo do meio rural que ndo
possui acesso a esse servigo publico.

3.3. O Decreto n? 10.221, de 5 de fevereiro de 2020, instituiu o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica na
Amazodnia Legal - "MAIS LUZ PARA A AMAZONIA" com a finalidade de fornecer o atendimento com energia elétrica a populagdo brasileira residente em
regides remotas da Amazonia Legal, visando o desenvolvimento social e econébmico destas comunidades, com fomento de atividades voltadas para o
aumento da renda familiar e pelo uso sustentdvel dos recursos naturais da regido, primando pela integracdo de agdes das vdrias esferas de Governo e
consequente promogdo da cidadania e da dignidade daquela populagdo.

3.4. A ANEEL, por meio das REN n2 940/2021 e REH n? 2.891/2021, regulamentou as disposi¢des do Decreto n2 10.221, de 5 de fevereiro de
2020, que institui o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazdnia Legal - Mais Luz para a Amazobnia e
homologou as metas iniciais do Programa Mais Luz para a Amaz0nia, respectivamente.

4. ANALISE

4.1. A Lei n210.438, de 26 de abril de 2002, estabeleceu a obrigatoriedade da universalizagdo do servigo publico de energia elétrica no territério
nacional e tragou diretrizes para a utilizagdo da Conta de Desenvolvimento Energético - CDE para este fim.

4.2. O Decreto n2 7.520, de 08 de julho de 2011, instituiu uma nova etapa do Programa Luz para Todos para o periodo de 2011 a 2014 e definiu
que 0s recursos necessarios para o custeio do Programa serdo oriundos da CDE e dos proprios agentes do setor elétrico. Com a edigdo do Decreto n?
8.387, de 30 de dezembro de 2014, o Programa foi prorrogado até o ano de 2018 e novamente prorrogado até 2022 pelo Decreto n2 9.357, de 27 de abril
de 2018.

4.3, O art. 42 do Decreto n® 7.520/2011 estabelece que o Programa Luz para Todos sera coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e
Operacionalizado por 6rgdo ou entidade por ele designado.

4.4, A Portaria n2 175, de 17 de maio de 2018, designou a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras como Entidade Operacionalizadora do
Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - "LUZ PARA TODOS", com as atribui¢cbes estabelecidas no Manual de
Operacionalizagdo do Programa.

4.5, O Decreto n? 10.221, de 5 de fevereiro de 2020, instituiu o Programa Nacional de Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica na
Amazodnia Legal - "MAIS LUZ PARA A AMAZONIA" com a finalidade de fornecer o atendimento com energia elétrica a populagdo brasileira residente em
regides remotas da Amazonia Legal.

4.6. O art. 62 do Decreto n2 10.221/2020 estabelece que os recursos necessdrios ao custeio do Programa Mais Luz para a Amazdnia serdo
oriundos: de agentes do setor elétrico; da Conta de Desenvolvimento Energético, instituida como subvengdo econdmica pela Lei n2 10.438, de 26 de abril
de 2002; e de outras fontes a serem regulamentadas pelo Ministério de Minas e Energia, em conjunto com outros orgaos governamentais. Além disso, o
art. 72 do Decreto n2 10.221/2020 declara que o Ministério de Minas e Energia coordenara o Programa Mais Luz para a Amazonia e designara érgdo ou
entidade responsavel por operacionaliza-lo.

4.7. A Portaria GM/MME n2 86, de 9 de margo de 2020, designou a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. - Eletrobras como Orgdo Operacionalizador
do Programa Mais Luz para a Amazonia.

4.8. A Lei n? 13.360, de 17 de junho de 2016, regulamentada pelo Decreto n2 9.022, de 31 de margo de 2017, transferiu a administracdo
financeira da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, da Reserva Global de Reversdo — RGR e da Conta de Consumo de Combustiveis - CCC da
Eletrobras para a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, a partir de 12 de maio de 2017.
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4.9. O MME e os Agentes Executores assinaram “Termos de Compromisso”, tendo como intervenientes a Agéncia Nacional de Energia Elétrica —
ANEEL, a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS, e a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, nos quais estdo definidas as metas
anuais de universalizagdo do acesso a energia elétrica e os percentuais de participagdo financeira de cada uma das fontes de recursos que compdem os
Programas “Luz para Todos” e "Mais Luz para a AmazoOnia". Estas metas e prazos estdo consolidados nas Resolugdes Homologatérias da ANEEL que
aprovaram os Planos de Universalizagdo das Distribuidoras e Prestadoras de Servigos de Distribui¢do de Energia Elétrica, e regulamentaram as condigGes e

metas iniciais do Mais Luz para a Amazonia".

4.10. A Eletrobras celebrou contratos de operacionalizagdo com os Agentes Executores para a execugdo das metas pactuadas nos “Termos de
Compromisso” com a concessdo de recursos da CDE na forma de subvengdo econdmica, os quais vem sendo executados nos termos do “Manual de

Operacionalizagdo do Programa Luz para Todos, periodo 2018-2022" e do "Manual de Operacionalizagdo do Programa Mais Luz para a Amazonia".

4.11. O art. 92 do Decreto n? 9.022, de 31 de margo de 2017, definiu que o orcamento da CDE sera consolidado anualmente pela CCEE e
aprovado pela ANEEL. Para tanto, o Ministro de Estado de Minas e Energia devera abrir Consulta Publica com a previsdo dos gastos da CDE dos Programas
"Luz para Todos" e "Mais Luz para a Amazonia" para o ano de 2021, nos termos da Lei n2 10.438/2002, do Decreto n? 7.520, de 8 de julho de 2011, do

Decreto n2 10.221, de 5 de fevereiro de 2020, e da regulamentagdo da ANEEL.

4.12. Os impactos da pandemia da COVID-19 no setor elétrico, no ambito das distribuidoras participantes dos programas de universalizagdo do
acesso a energia elétrica, se propagam até este ano de 2021, com a necessidade de afastamento de funcionarios com suspeita de contaminagdo pelo
virus, da permanéncia da portaria da FUNAI com impedimento de acesso a terras indigenas. Algumas distribuidoras, mesmo que forma parcial, ainda
enfrentam problemas com o atraso na entrega de materiais para a realizagdo das obras. A baixa realizagdo de obras no ano de 2020 provocou o

fechamento de empresas prestadoras de servigo, prejudicando a retomada nas atividades no corrente ano.

4.13. Ainda em decorréncia da pandemia da COVID-19, a Eletrobras, agente operacionalizador dos Programas Luz para Todos e Mais Luz para a
Amazonia, estabeleceu regras sanitarias para seus colaboradores, com suspensdo das atividades presenciais de Supervisdo Fisica e Financeira dos

contratos vigentes, o que reflete diretamente na liberagdo de recursos da CDE.

4.14. Neste cenario, o orgamento da CDE para os Programas Luz para Todos e Mais Luz para a Amazdnia para o ano de 2022 estd usando como
premissa basica a previsdo de metas passiveis de execugdo das obras em campo e a corresponde prestacdo de contas ainda no ano de 2022, que é a

condicdo necessaria para o pagamento das parcelas contratuais.

4.15. Para a elaboragdo da previsdo fisica e financeiras, foram analisados os desempenhos dos contratos atuais, de acordo com informagdo das
distribuidoras, com ajuste de metas fisicas considerando os valores médios do realizado nos 8 anos anteriores a pandemia, e a possibilidade de

repercussado dos efeitos da pandemia ainda em 2022.

4.16. Contratos com meta fisica prevista para conclusdo no ultimo trimestre de 2022 terdo o encerramento contabil realizado no ano seguinte, de

acordo com as regras e prazos previstos nos Manuais de Operacionalizagdo dos programas.

4.17. Em andlise preliminar a Eletrobras informou a existéncia de um conjunto de contratos com meta fisica concluida, com pendéncias do
encerramento contabil, em decorréncia de atrasos em prestagdes de contas e supervisdo fisica e financeira, e que indicam a possibilidade de devolugdo de
recursos para a conta CDE. Caso se realize, o valor previsto é da ordem de RS 285 milhdes. Por todo o cendrio de efeitos residuais da pandemia e
considerando que o regramento para liberagdo de recursos de um contrato possui relagdo com os contratos anteriores, o valor previsto de RS 285 milhdes

sera considerado como aporte na conta CDE para efeitos deste orgamento.

4.18. A Tabela 1 a seguir apresenta o cdlculo detalhado das metas e valores de CDE para o ano de 2022, com a seguinte estrutura de dados, de

acordo com o titulo da coluna.
a) UF - sigla do estado da federagdo onde as obras serdo executadas;

b) Programa - identifica se o contrato é do Programa Luz para Todos (LPT) ou do Programa Mais Luz para a Amazonia (MLA);

c) Contrato/Situagdo: "Concluido"- contratos com 100% da meta fisica concluida e cadastrada no sistemas Eletrobras, restando apenas o

encerramento contabil;

"Em andamento" - contratos firmados em anos anteriores com obras em execugdo;

"Em analise" - os Programas de Obras ja foram encaminhados para a Eletrobras e estdo em fase de analise fisica e
orcamentaria com posterior celebragdo dos contratos;

"Previsto" - os Programas de Obras ainda ndo foram enviados para a Eletrobras, mas tem previsdo de analise e celebragdo
dos contratos em 2022.

d) Contrato/Cddigo - codificacdo dada ao contrato pela Eletrobras, apds a assinatura do contrato;

e) Contrato/Tranche - nimero sequencial do total de contratos ja firmados no estado/distribuidora;

f) Orcamento 2022/Meta - total de unidades consumidoras a serem ligadas, cadastradas no sistema da Eletrobras para gerar Avanco

Fisico e com prestagdo de contas para gerar Avancgo Financeiro, permitindo assim a liberagdo das parcelas indicadas na coluna Parc.

g) Orcamento 2022/Parc. - indica as parcelas previstas para pagamento em 2022, desde que atingidos os Avancos Fisicos e Financeiros

resultante do cumprimento das metas;
h) Orgamento 2022/Valor - valor do total das parcelas previstas para pagamento;

i) Orgamento 2022/Justificativa - apresenta de forma suscinta a situa¢do e condi¢des previstas para o contrato ao final do ano de 2022.

Tabela 1 - Calculo do orcamento da CDE para 2022

Contrato Previsdo orcamentaria 2022
UF | Programa - o~ — —
Situagdo Cédigo |Tranche| Meta |Parc. Valor Justificativa
AC LPT Concluido 01E1C/23)—_17 5 F 370.000,00 | Meta fisica concluida. Contrato em encerramento contabil.
Em ECO- . ) . -
AC LPT 7 1.733 | 3.5 16.629.948,00 | Avanco fisico e financeiro suficiente para pagamento de 3 parcelas.

andamento | 020/2020

Pagamento da parcela de assinatura. Avango fisico e financeiro insuficiente para

AC LPT Previsto 8 576 1 10.317.302,47 )
recebimento de novas parcelas.

Previsdo de assinatura do contrato e liberagdo da primeira parcela em 2021.

AC MLA Previsto 1 1.368 2,3 21.546.000,00 , . R . .. .
Avanco fisico e financeiro suficiente para pagamento de mais 2 parcelas.

Em ECO- ~ . 3
AM LPT andamento | 008/2017 9 2.840 Conclusdo da meta fisica. Encerramento e pagamento da parcela final em 2023.

Pagamento da parcela de assinatura. Avanco fisico e financeiro suficiente para

AM LPT Previsto 10 10.000 | 1,2 120.000.000,00 .
recebimento da segunda parcela.

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=767960&infra_sist...

2/4



30/07/2021 SEI/MME - 0526418 - Nota Técnica

AM MLA Previsto 2 4380 | 1.3 128.115.000,00 | Pagamento da parcela de assinatura. Avango fisico e financeiro suficiente para
recebimento de mais duas parcelas.
AP LPT =m =L 3 3.000 2,3 49.317.687,00 | Avanco fisico e financeiro suficiente para pagamento de 2 parcelas.

andamento | 010/2018

Previsdo de assinatura do contrato e liberagdo da primeira parcela em 2021.

AP MLA Previsto 1 1.516 2,3 23.877.000,00 .. R . - .
Avango fisico e financeiro suficiente para pagamento de mais 2 parcelas.

Em ECO- - ) . -
AP LPT andamento | 011/2018 1 2.283 | 3.5 29.749.420,00 | Avanco fisico e financeiro suficiente para pagamento de 3 parcelas.

Previsdo de assinatura do contrato e liberagdo da primeira parcela em 2021.

BA LPT Em andlise 11 21.659 | 2.4 | 324.435.355,00 - ) . . .
Avanco fisico e financeiro suficiente para pagamento de mais 3 parcelas.
Em ECO- - ) . -
GO LPT andamento | 017/2019 5 4.080 | 2,3 41.737.092,00 | Avango fisico e financeiro suficiente para pagamento de 2 parcelas.
MA LPT Em ECO- 10 3.597 6 18.249.674,00 | Conclusdo da meta fisica. Encerramento e pagamento da parcela final em 2023.

andamento | 015/2019

Previsdo de assinatura do contrato e liberagdo da primeira parcela em 2021.

MA LPT Em andlise 11 595 2.4 7.120.591,01 . . . .. .
Avanco fisico e financeiro suficiente para pagamento de mais 3 parcelas.
MA MLA Em andlise 1 1825 | 23 17.231.018,10 Prewsaold-e assmatura .do cor?trato e liberagdo da primeira parcela em 2021.
Avanco fisico e financeiro suficiente para pagamento de mais 2 parcelas.
Em ECO- . - X
MS LPT andamento | 022/2021 6 1394 | 2.5 45.784.080,00 | Conclusdo da meta fisica. Encerramento e pagamento da parcela final em 2023.
MT LPT Em ECO- 7 F 22.756.663,00 Previsdo de conclusdo da meta fisica em 2021. Encerramento do contrato em

andamento | 005/2017 2022.

Previsdo de assinatura do contrato e liberagdo da primeira parcela em 2021.

MT MLA Previsto 1 410 2,3 6.457.500,00 ” ) . o .
Avanco fisico e financeiro suficiente para pagamento de mais 2 parcelas.
Em ECO- .. ) . ..
PA LPT andamento | 021/2020 7 15.772 2 79.256.422,00 | Avanco fisico e financeiro suficiente para pagamento de 1 parcela.
Em ECM- L. X . . .
PA MLA 2 6.202 | 3,4 97.657.287,00 | Avango fisico e financeiro suficiente para pagamento de 2 parcelas.

andamento | 003/2021

Pagamento da parcela de assinatura. Avanco fisico e financeiro insuficiente para

PA MLA Previsto 3 1.200 1 94.500.000,00 .
recebimento de novas parcelas.

Em ECO- . . X . -
PI LPT andamento | 016/2019 6 2.554 | 5,6 32.952.236,00 | Avango fisico e financeiro suficiente para pagamento de 2 parcelas.

Pagamento da parcela de assinatura e Avanco fisico e financeiro suficiente para

Pl LPT Previsto Previsto 7 8.000 1,2 74.388.160,00 .
pagamento de mais 1 parcela.

Em ECO- .. X . -
RO LPT andamento | 004/2017 6 5,6 21.398.500,00 | Avango fisico e financeiro suficiente para pagamento de 2 parcelas.

Previsdo de assinatura do contrato e liberagdo da primeira parcela em 2021.

RO LPT Previsto 7 6.917 2.4 74.575.530,00 , . R . .. .
Avanco fisico e financeiro suficiente para pagamento de mais 3 parcelas.

Previsdo de assinatura do contrato e liberagdo da primeira parcela em 2021.

RO MLA Previsto 1 900 2,3 14.175.000,00 . ) . - .
Avanco fisico e financeiro suficiente para pagamento de mais 2 parcelas.
Em ECO- - . s
RR LPT andamento | 009/2017 4 5.7 3.156.993,00 | Meta fisica concluida. Contrato em encerramento contabil.
E ECO-
RR LPT m 5 4378 | 3,4 28.252.167,00 | Avango fisico e financeiro suficiente para pagamento de 2 parcelas.

andamento | 019/2020

Previsdo de assinatura do contrato e liberagdo da primeira parcela em 2021.

RR MLA Previsto 1 682 2,3 10.426.500,00 . ) . . .
Avanco fisico e financeiro suficiente para pagamento de mais 2 parcelas.

Previsdo de assinatura do contrato e liberagdo da primeira parcela em 2021.

TO MLA Previsto 1 586 2,3 9.229.500,00 . . . .. .
Avanco fisico e financeiro suficiente para pagamento de mais 2 parcelas.
Total LPT 89.378 1.000.447.820,48
Total MLA 19.069 423.214.805,10
Total Geral 108.447 1.423.662.625,58
Previsdo de devolugdo para conta CDE (285.000.000,00)
Previsdo de arrecadagdo para conta CDE 1.138.662.625,58
5. CONCLUSAO
5.1. Portanto, para a continuidade da execugdo das obras do Programa Luz para Todos e do Programa Mais Luz para a AmazOnia, contratadas e

em processo de contratagdo, com vistas a implantagdo das politicas publicas de universalizagdo do acesso a energia elétrica, que proporcionam melhoria
na qualidade de vida, o exercicio pleno da cidadania e o desenvolvimento social e econdmico da populagdo que vive no meio rural e nas regiGes remotas

da Amazonia Legal, apresentamos, para Consulta Publica, a proposta do Orgamento da CDE dos Programas "Luz para Todos" e "Mais Luz para a Amazonia'

para o ano de 2022.

5.2. A previsdo de gastos é de R$1.423.662.625,58, mas considerando a possibilidade de devolucdo de RS 285.000.000,00 a arrecadacg3o para a

conta CDE no ano de 2022 sera de R$1.138.662.625,58.

5.3. Destaca-se que o valor proposto para o orcamento da CDE para o ano de 2022 permanece no mesmo patamar do ano de 2021 (RS
1.133.691.540,35), ndo causando, portanto, elevagdo do percentual de arrecadagdo para a conta CDE em decorréncia da continuidade dos programas de

universalizagdo.

Sei] Documento assinado eletronicamente por Paulo Gongalves Cerqueira, Diretor(a) do Departamento de Politicas Sociais e Universalizacdo do Acesso a
. gi’y Energia Elétrica, em 30/07/2021, as 16:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de

assinatura

eletrénica novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Conceigdo Cristina Aratjo Lima, Coordenador(a)-Geral de Universaliza¢do de Acesso a Energia, em
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30/07/2021, as 16:43, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Referéncia: Processo n? 48370.000672/2017-90 SEI n2 0526418
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