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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 6/2020/CGDE/DMSE/SEE

PROCESSO N2 48370.000165/2020-51
INTERESSADO: SECRETARIA DE ENERGIA ELETRICA
1. ASSUNTO

1.1. Esta Nota Técnica tem por objetivo propor a abertura de Consulta Publica
pelo Ministério de Minas e Energia (MME), no sentido de coletar contribuicbes para
viabilizar a exportacdo de energia elétrica, sem devolucdo, destinada a paises vizinhos
interconectados eletricamente com o Brasil, proveniente de excedentes
energéticos transmissiveis de fontes renovaveis nao-hidrelétricas, sem afetar a
seguranca eletroenergética do Sistema Interligado Nacional (SIN) e mantendo custos
e riscos da transacao restritos aos envolvidos no processo de exportacao.

2. ANALISE

2.1. O Ministério de Minas e Energia (MME) tem buscado aperfeicoar as
modalidades de importacao e exportacao de energia elétrica com os paises
conectados eletricamente com o Brasil, visando promover maior racionalidade no uso
dos recursos naturais e das disponibilidades energéticas. Esse movimento contribui
para o fortalecimento da integracao energética entre o Brasil e seus paises vizinhos,
com evidentes ganhos aos agentes econdmicos e aos consumidores de energia
elétrica.

2.2. Os beneficios da integracao elétrica regional sao diversos e incluem a
reducao do custo de operacao do sistema elétrico, o aumento da seguranca
energética, a maior sinergia entre as disponibiidades energéticas dos paises
envolvidos e a mitigacao de riscos de mercado, especialmente os relacionados com a
falta de mercado interno para fazer frente a inflexibiidade de geracao de energia
elétrica existente - que produziria excedentes energéticos nao aproveitados.

2.3. Nesse sentido, foram concebidas as interconexdes internacionais entre
os sistemas elétricos do Brasil com a Republica Argentina e com a Republica Oriental
do Uruguai, sob motivacao mutua de se estabelecer interligacao elétrica, permitindo
realizar intercambios de energia elétrica com multiplos objetivos, tais como aumentar
a confiabiidade dos sistemas, reduzir o custo de producao de energia elétrica
regional, fazendo frente aos seus potenciais beneficios.

2.4. Os sistemas elétricos do Brasil e da Argentina estao interligados por meio
das seguintes interconexdes internacionais:

| - Conversoras de Garabil e ll (1.100 MW cada, totalizando 2.200
MW), de propriedade da CIEN (Companhia de Interconexdo
Energética), sendo que o ponto de medicao esta localizado na SE
Santo Angelo;

- Conversora de Uruguaiana (50 MW), de propriedade da
Eletrosul, sendo que o ponto de medicao esta localizado na SE



Uruguaiana.

2.5. Os sistemas elétricos do Brasil e do Uruguai estdo interligados por meio
das seguintes interconexdes internacionais:

| - Conversora de Rivera (70 MW), de propriedade da UTE
(Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Elétricas), sendo
gue o ponto de medicdo estd localizado na SE Livramento 2;

- Conversora de Melo (500 MW), de propriedade da UTE, sendo
gue o ponto de medicdo estd localizado na SE Candiota.

2.6. O estabelecimento de diretrizes para exportacao de energia elétrica visa
maximizar o aproveitamento das disponibilidades de recursos energéticos regionais
entre diferentes paises com os sistemas elétricos interconectados, por meio de
principios norteadores e procedimentos que permitam sua operacionalizacao.

2.7. A medida mais recente para o aperfeicoamento das modalidades de
intercambios internacionais foi a Portaria MME n¢ 418, de 19 de novembro de 2019, e
que entrou em vigor a partir de 20 de maio de 2020. Esse ato estabeleceu as
diretrizes para a exportacao de energia elétrica em carater comercial, destinada a
Republica Argentina e a Republica Oriental do Uruguai, proveniente de usinas
termelétricas nos momentos em que sua geracao nao for energeticamente
necessaria ao Brasil. Neste caso, conforme normativo, a comercializacao de energia
elétrica sera de forma bilateral entre agentes, sem criar obrigacdes para os paises
envolvidos, permitindo aos agentes liberdade econbémica e competitividade de
mercado para a exportacao de energia elétrica.

2.8. Destaca-se também que esta em vigor, desde janeiro de 2019, a Portaria
MME n9 339, de 15 de agosto de 2018, que estabelece as diretrizes para a
importacao de energia elétrica interruptivel da Republica Argentina e da Republica
Oriental do Uruguai. Esta Portaria possibiltou o aprimoramento das regras sobre o
tema e tem contribuido para a reducdao de encargos em beneficio da modicidade
tarifaria.

2.9. No Brasil, a ampliacao da diversidade da matriz de producao de energia
elétrica, com participacdo cada vez mais relevante de fontes edlica, solar e de usinas
hidrelétricas a fio d'dgua, tem resultado no consequente aumento da complexidade
da operacao do SIN. Isso decorre, dentre outros fatores, do distanciamento dessas
usinas renovaveis em relacao aos grandes centros de carga, requerendo solucdes de
transmissao, muitas vezes associadas a diferentes tecnologias, para a transferéncia
de grandes blocos de energia elétrica; da alta sazonalidade ou intermiténcia na
producao; e do aumento das inflexibiidades energéticas associadas a geracao
hidrelétrica a fio d'dgua e as restricdes operativas hidraulicas de vazao minima e de
taxa de variacao.

2.10. Dessa forma, as caracteristicas do SIN e a insuficiéncia de carga em
determinados horarios para fazer frente aos recursos energéticos inflexiveis tém
levado a restricbes na operacao, que, por sua vez, podem levar a ocorréncia de
excedentes energéticos nao alocaveis na carga do SIN, mas transmissiveis para
exportacao.

2.11. Tem sido discutido o estabelecimento de critérios operativos para
reducao ou limitacdo de geracao despachada para atendimento a carga do SIN, de
forma a introduzir critérios econémicos e distribuir esse risco de mercado de forma
mais isondmica entre as diferentes fontes de geracao de energia elétrica.

2.12. Nesse contexto, e considerando que as fontes renovaveis nao
controldveis, como edlica e solar, tém relevantes incertezas de producao



associadas, a exportacao de energia elétrica é, potencialmente, um mitigador do risco
de reducado ou limitacao de geracao devido a insuficiéncia de mercado interno, uma
vez que os padrdes de producao e de consumo de energia elétrica podem variar em
geografias e economias distintas. Ressalta-se, no entanto, que em cenarios como o
atualmente vivenciado, impactado pela pandemia de COVID-19, a efetividade dos
intercambios internacionais de energia elétrica pode ser reduzida devido a
ampla reducao de consumo de energia elétrica em diversos paises, implicando a
existéncia de excedentes energéticos generalizados.

2.13. No estabelecimento de diretrizes de exportacdao de energia elétrica,
o Brasil tem adotado os Principios para Atuacao Governamental no Setor Elétrico
Brasileiro, estabelecidos por meio da Consulta Publica MME n? 32/2017, elencados
abaixo:

| - Respeito aos direitos de propriedade, respeito a contratos e
intervencao minima;

- Meritocracia, economicidade e eficiéncia (produtiva e alocativa,
do curto ao longo prazo);

Il -  Transparéncia e participacao da sociedade nos atos praticados;

1V - Isonomia;

V - Valorizacao da autonomia dos agentes;
VI -  Adaptabilidade e flexibilidade;

VIl - Coeréncia;

VIl -  Simplicidade;

IX - Previsibilidade e conformidade dos atos praticados;
X - Definicdo clara de competéncias e respeito ao papel das
instituicoes.

2.14. Além desses principios gerais, existem premissas especificas para as

diretrizes de exportacao de energia elétrica que devem ser perseguidas:

| - A exportacdo de energia elétrica nao devera afetar a seguranca
eletroenergética do SIN;

- A exportacao de energia elétrica nao devera produzir majoracao
dos custos a agentes no setor elétrico brasileiro ndo envolvidos
diretamente com o processo de exportacao;

i - A exportacao de energia elétrica deve ser baseada em
excedentes energéticos ou em recursos quando nao forem
necessarios energeticamente para o Brasil;

IV - Os montantes de energia elétrica para exportacao serao
considerados interruptiveis;

V- E dispensada a necessidade de lastro contratual para a
exportacao de energia elétrica;

VI- As diretrizes devem ser operacionalizaveis pela Camara de
Comercializacdao de Energia Elétrica (CCEE) e pelo Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS).

2.15. Desta forma, a abordagem baseada em excedentes energéticos busca
limitar os custos e riscos do processo de exportacao aos agentes diretamente
envolvidos no processo. Em caso contrario, o uso de recursos energéticos



armazenados ou despachados para atendimento ao SIN, ou ainda a incorporacao de
uma carga estrangeira nos modelos de otimizacdo energética e de formacao de
preco no Brasil, levaria a um aumento do custo de operacao e de precos com
influéncia em todos os agentes setoriais, inclusive nos consumidores brasileiros de
energia elétrica.

2.16. De modo semelhante, a abordagem baseada em energia interruptivel
busca limitar a desotimizacdo energética que ocorreria no SIN derivada da
exportacao quando da existéncia de eventos nos sistemas elétricos de cada pais,
como perturbacdes ou o término do excedente energético.

2.17. Ocorre que, conforme Procedimentos de Rede, "a modalidade de
operacao das usinas é definida a partir de analises e estudos de natureza elétrica,
hidraulica e energética, em sintonia com os processos do ONS relativos ao
planejamento e programacao da operacao eletroenergética, a pré-operacao, a
coordenacao e controle da usina em tempo real, pelo ONS, e a pds-operacao”.

2.18. Ocorre que existem usinas que, em funcao das caracteristicas de fonte
primaria de geracao, apresentam limitacdes que impedem o atendimento ao
despacho centralizado de forma sistematica, tais como: Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCH), biomassa, cogeracdo, edlica e fotovoltaica. Essas usinas,
classificadas como do tipo II-B em referéncia a modalidade de operacao, sao
programadas conforme processo da programacao diaria do ONS, mas devem
informar ao ONS as reprogramacoes em tempo real.

2.19. Ha ainda aquelas usinas que, embora individualmente nao impactem de
forma relevante a operacao do SIN, quando analisadas em conjunto com outras
usinas que compartiham o mesmo ponto de conexao, totalizam uma injecao de
poténcia significativa em determinada subestacao do SIN. Essas usinas, classificadas
como do tipo II-C, também sdo programadas conforme processo da programacao
didria do ONS, mas, em tempo real, o representante do conjunto devera informar ao
ONS as reprogramacoes.

2.20. Para além dos aspectos operacionais, as usinas renovaveis classificadas
nos tipos II-B e II-C, normalmente, recebem subsidios relativos a descontos nas
tarifas de uso dos sistemas de transmissao e de distribuicao (TUST e TUSD,
respectivamente), que poderiam distorcer as condicées competitivas do processo de
exportacao de energia elétrica e, até mesmo, aumentar o valor desses subsidios aos
consumidores de energia elétrica.

2.21. Nesse contexto, que engloba excedentes energéticos renovaveis,
limitacdes na programacao e na operacao em tempo real e a existéncia de subsidios,
e tendo em vista a necessidade de tratamento equitativo entre as diferentes fontes
de geracao de energia elétrica, considerando suas peculiaridades, as instituicbes do
setor elétrico brasileiro discutiram alternativas para o estabelecimento de diretrizes
para a exportacao de energia elétrica proveniente desses excedentes nao-
hidrelétricos. Algumas alternativas foram avaliadas, sendo:

| - Negociacao bilateral diretamente entre agentes geradores e
partes importadoras, a exemplo das diretrizes estabelecidas para
usinas termelétricas por meio da Portaria MME n? 418/2019;

Il - Excedentes energéticos nao-hidrelétricos tratados
centralizadamente, associado a mecanismo competitivo para
maximizacao da valoracao da comercializacao dessa energia elétrica
para exportacao, com rateio do beneficio financeiro entre os potenciais
participantes;

i - Excedentes energéticos nao-hidrelétricos tratados por grupos



de usinas, associado a mecanismo competitivo para maximizacao da
valoracao da comercializacao dessa energia elétrica para exportacao,
com rateio do beneficio financeiro entre os participantes, e priorizacao
da exportacao pelos grupos de usinas que ofertarem maior lance para
exportar.

2.22. Entendeu-se a alternativa (I) adequada do ponto de vista da légica de
mercado e da restricao dos custos e riscos entre os diretamente envolvidos no
processo de exportacao. Todavia, diferentemente das caracteristicas das usinas
termelétricas tratadas na Portaria MME n® 418/2019, a maior imprevisibiidade e as
especificidades operacionais dos empreendimentos de geracao com fonte renovavel
nao-hidrelétrica poderiam tornar a proposta pouco efetiva, sobretudo por tratar de
excedente energético de complexa apuracao em tempo real e de forma
individualizada (avaliado por usina).

2.23. A alternativa (Il), por sua vez, ao buscar maior possibiidade de
operacionalizacdo quanto a apuracao dos excedentes energéticos renovaveis nao-
hidrelétricos, introduziu a centralizacdo do excedente energético nao-hidrelétrico,
cujo direito de comercializacao seria submetido a mecanismo competitivo com
objetivo de maximizar a valoracao dessa energia destinada a exportacao. Além disso,
previu-se um mecanismo de rateio do beneficio financeiro entre os empreendimentos
potencialmente participantes do processo de exportacao, ou seja, aquelas que
poderiam sofrer (e nao necessariamente aquelas que sofreram de fato) reducao ou
limitacao de sua geracao de energia elétrica por insuficiéncia de carga no SIN. Ocorre
gue, para isso, entendeu-se ser necessaria a adesao ao mecanismo pelos titulares
dessas usinas, de forma a respeitar os contratos existentes, uma vez que a
participacao também levaria a compartihamento de riscos entre esses agentes. Isso
faria com que houvesse apenas uma parcela das usinas habiltadas a exportar,
tornando a operacionalizacao impraticavel do ponto de vista do ONS.

2.24. Por fim, a alternativa (lll), além do mecanismo competitivo de que trata a
alternativa (ll), previu também que os excedentes energéticos nao-hidrelétricos
fossem tratados por conjunto de usinas ou por ponto de conexao, de forma a
buscar a factibilidade da operacionalizacao pelo ONS. Ocorre que, nessa modalidade,
todos os titulares das usinas dos referidos agrupamentos deveriam manifestar
interesse em participar do processo de exportacdo e, além disso, deveriam ofertar
lances de preco destinados a reverter parcela do beneficio da exportacdao aos
consumidores gue pagam subsidios dessas fontes. Todavia, ainda assim, o ONS
entendeu ser de complexa operacionalizacao, ao considerar que podem existir outras
fontes de geracao no mesmo agrupamento, dificultando a identificacao da origem
dos excedentes energéticos. Além disso, dada a incerteza da geracao dessas usinas,
seria dispendiosa operacionalmente a mensuracao dos excedentes energéticos em
tempo real.

2.25. Desta forma, dificuldades de operacionalizacao derivadas das
caracteristicas fisicas e operacionais das usinas com fontes renovaveis nao-
hidrelétricas impossibilitaram, até este momento, a proposicao de diretrizes para a
exportacao de energia elétrica dos excedentes energéticos provenientes dessas
usinas.

2.26. Ressalta-se, todavia, a importancia da discussao sobre o tema, inclusive,
considerando que, no futuro, aprimoramentos regulatorios poderao disciplinar
pagamento de encargo por restricao de operacao, do tipo constrained-off, desses
empreendimentos cuja geracdo nao seja alocavel na carga do SIN. Neste caso, os
consumidores teriam O6nus mitigado com a existéncia de diretrizes capazes de
viabilizar oportunidades de exportacao de energia elétrica.



3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exporto, verifica-se que ha a necessidade de coletar
contribuicbes para viabilizar a exportacdao de energia elétrica sem devolucao
destinada a paises vizinhos interconectados eletricamente com o Brasil, proveniente
de excedentes energéticos transmissiveis de fontes renovaveis nao-
hidrelétricas, sem afetar a seguranca eletroenergética do SIN e mantendo custos e
riscos da transacao restritos aos envolvidos no processo de exportacao.

3.2. Assim, sugere-se a abertura de Consulta PuUblica com o objetivo de
disponibilizar esta Nota Técnica e colher subsidios sobre o assunto aqui tratado,
considerando o papel do MME como formulador, indutor e supervisor das politicas
pUblicas setoriais na area de energia, respaldado pelo Decreto n? 9.675, de 2 de
janeiro de 2019, que, em seu art. 20, determina competéncia a Secretaria de Energia
Elétrica - SEE do MME de "coordenar as acdes de comercializacdo de energia elétrica
no territério nacional e nas relacbes com os paises vizinhos", bem como
"acompanhar as acdes de integracao elétrica com os paises vizinhos, nos termos dos
acordos internacionais firmados".
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