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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 20/2020/DPUE/SEE

PROCESSO N2 48370.000672/2017-90
INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE POLITICAS SOCIAIS E UNIVERSALIZACAO DO ACESSO A ENERGIA
1. ASSUNTO

1.1 Consulta Publica - Orgamento da CDE dos Programas "MAIS LUZ PARA A AMAZONIA" e
"LUZ PARA TODOS" para o ano de 2021.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 10.438, de 26 de abril de 2002.

2.2. Lei n2 13.360, de 17 de junho de 2016.

2.3. Decreto n29.022/2017, de 31 de margo de 2017.

2.4. Decreto n? 7.520, de 8 de julho de 2011.

2.5. Decreto n29.357, de 27 de abril de 2018.

2.6. Decreto n? 10.221, de 5 de fevereiro de 2020.

2.7. Manual de Operacionalizagdo do Programa Luz para Todos, periodo 2018-2022.

2.8. Manual de Operacionaliza¢cdo do Programa Mais Luz para a Amazonia.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. O art. 92 do Decreto n2 9.022, de 31 de marco de 2017, definiu que o orcamento da CDE

sera consolidado anualmente pela Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE) e aprovado pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Para tanto, o Ministro de Estado de Minas e Energia devera
publicar, até 15 de setembro de cada ano, apds Consulta Publica, a previsdo dos gastos da CDE para a
universalizacao do servico de energia elétrica no territério nacional, nos termos da Lei n2 10.438 de 2002,
do Decreto n? 7.520, de 8 de julho de 2011, do Decreto n? 10.221, de 5 de fevereiro de 2020, e da
regulamentacdao da ANEEL.

3.2. O Decreto n2 9.357, de 27 de abril de 2018, prorrogou, até o ano de 2022, o Programa
Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica - “LUZ PARA TODOS"”, que tem o objetivo
de propiciar o atendimento com energia elétrica a parcela da populagdo do meio rural que ndao possua
acesso a esse servico publico.

3.3. O Decreto n? 10.221, de 5 de fevereiro de 2020, instituiu o Programa Nacional de
Universalizacdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazonia Legal - "MAIS LUZ PARA A AMAZONIA"
com a finalidade de fornecer o atendimento com energia elétrica a populacdo brasileira residente em
regides remotas da Amazonia Legal, visando o desenvolvimento social e econémico destas comunidades,
com fomento de atividades voltadas para o aumento da renda familiar e pelo uso sustentavel dos
recursos naturais da regido, primando pela integracdo de a¢les das varias esferas de Governo e
consequente promocao da cidadania e da dignidade daquela populacao.

4. ANALISE

4.1. A Lei n? 10.438, de 26 de abril de 2002, estabeleceu a obrigatoriedade da universalizacao
do servico de energia elétrica no territdrio nacional e tracou diretrizes para a utilizacdo da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE para este fim.
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4.2. O Decreto n2 7.520, de 08 de julho de 2011, instituiu uma nova etapa do Programa Luz
para Todos para o periodo de 2011 a 2014 e definiu que os recursos necessarios para o custeio do
Programa serao oriundos da CDE e dos préprios agentes do setor elétrico. Com a edigdo do Decreto n2
8.387, de 30 de dezembro de 2014, o Programa foi prorrogado até o ano de 2018 e novamente
prorrogado até 2022 pelo Decreto n2 9.357 de 27 de abril de 2018.

4.3. O art. 42 do Decreto n? 7.520/2011 estabelece que o Programa Luz para Todos serd
coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e Operacionalizado por 6rgdo ou entidade por ele
designado.

4.4, A Portaria n2 175, de 17 de maio de 2018, designou a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. -
Eletrobras como Entidade Operacionalizadora do Programa Nacional de Universalizacdo do Acesso e Uso
da Energia Elétrica - "LUZ PARA TODOS", com as atribuicdes estabelecidas no Manual de
Operacionalizacdo do Programa.

4.5, O Decreto n? 10.221, de 5 de fevereiro de 2020, instituiu o Programa Nacional de
Universalizagdo do Acesso e Uso da Energia Elétrica na Amazonia Legal - "MAIS LUZ PARA A AMAZONIA"
com a finalidade de fornecer o atendimento com energia elétrica a populacdo brasileira residente em
regides remotas da Amazonia Legal.

4.6. O art. 62 do Decreto n? 10.221/2020 estabelece que os recursos necessarios ao custeio do
Programa Mais Luz para a Amazobnia serdo oriundos: de agentes do setor elétrico; da Conta de
Desenvolvimento Energético, instituida como subvencdo econdémica pela Lei n2 10.438, de 26 de abril de
2002; e de outras fontes a serem regulamentadas pelo Ministério de Minas e Energia, em conjunto com
outros 6rgdos governamentais. Além disso, o art. 72 do Decreto n? 10.221/2020 declara que o Ministério
de Minas e Energia coordenard o Programa Mais Luz para a Amazonia e designard 6rgdo ou entidade
responsavel por operacionaliza-lo.

4.7. A Portaria GM/MME n? 86, de 9 de margo de 2020, designou a Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. - Eletrobras como Orgdo Operacionalizador do Programa Mais Luz para a Amazodnia.
4.38. A Lei n? 13.360, de 17 de junho de 2016, regulamentada pelo Decreto n? 9.022, de 31 de

marco de 2017, transferiu a administracdo financeira da Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, da
Reserva Global de Reversdao — RGR e da Conta de Consumo de Combustiveis - CCC da Eletrobras para a
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, a partir de 12 de maio de 2017.

4.9, O MME e os Agentes Executores assinaram “Termos de Compromisso”, tendo como
intervenientes a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, a Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
ELETROBRAS, e a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, nos quais estdo definidas as
metas anuais de universalizagdo do acesso a energia elétrica e os percentuais de participacdo financeira
de cada uma das fontes de recursos que compdem os Programas “Luz para Todos” e "Mais Luz para a
Amazobnia. Estas metas e prazos estdo consolidados nas Resolu¢cbes Homologatdrias da ANEEL que
aprovaram os Planos de Universalizacao das Distribuidoras e Prestadoras de Servicos de Distribuicdo de
Energia Elétrica, bem como em regulamentacdo especifica aprovada pela Agéncia.

4.10. A Eletrobras celebrou contratos de operacionalizagdo com os Agentes Executores para a
execucdo das metas pactuadas nos “Termos de Compromisso” com a concessao de recursos da CDE na
forma de subvencdo econOmica, os quais vem sendo executados nos termos do “Manual de
Operacionalizacao do Programa Luz para Todos, periodo 2018-2022" e do "Manual de Operacionalizacao
do Programa Mais Luz para a Amazonia".

4.11. O art. 92 do Decreto n2 9.022, de 31 de marc¢o de 2017, definiu que o orcamento da CDE
serd consolidado anualmente pela CCEE e aprovado pela ANEEL. Para tanto, o Ministro de Estado de
Minas e Energia deverd abrir Consulta Publica com a previsao dos gastos da CDE dos Programas "Luz para
Todos" e "Mais Luz para a Amazdnia" para o ano de 2021, nos termos da Lei n? 10.438/2002, do Decreto
n2 7.520, de 8 de julho de 2011, do Decreto n2 10.221, de 5 de fevereiro de 2020, e da regulamentacdo
da ANEEL.

4.12. Em decorréncia dos impactos da pandemia da Covid-19 no setor elétrico, o
Governo editou a Medida Provisdria n2 950/2020 (SElI n2 0421085), possibilitando aos consumidores
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beneficidrios da tarifa social ficarem isentos do pagamento da conta de energia elétrica para o consumo
de até 220 kWh/més, por 3 meses. Para tanto, foi realizado o aporte de RS 900 milhdes na Conta de
Desenvolvimento Energético pelo Tesouro Nacional, complementado com RS 300 milhdes do orgcamento
do Programa Luz para Todos, sendo RS 250 milhdes de saldo de 2019 e RS 50 milhdes do orcamento de
2020.

4.13. Ainda decorrente dos impactos da pandemia, as distribuidoras participantes dos
programas de universalizacdo apresentaram seus relatos informando diversos problemas que estdo
enfrentando, tais como a necessidade de afastamento de funcionarios com suspeita de contaminagao
pelo virus, até impedimentos de acesso a municipios impostos pelos administradores locais, atrasos na
entrega de materiais, dentre outros. Tal cendrio nos leva a considerar a possibilidade da ndo realizacdo da
totalidade de obras previstas para 2020, resultando na previsao de um saldo no orcamento da CDE de
2020 no valor de RS 217 milhdes, de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1 - Previsao de saldo do orgamento

de 2020
UF VALOR EM RS
Amapa 23.876.584,00
Bahia 127.159.138,00
Goias 6.971.900,00
Maranhao 10.531.781,00
Para 30.459.858,78
Roraima 18.933.251,42
Total 217.932.513,20
4.14. Para a elaboracdo da previsdo orcamentaria de 2021, as metas fisicas e financeiras

do Programa Luz para Todos e do Programa Mais Luz para a Amazonia foram relacionadas em trés
grupos de contratos a saber:

4.14.1. Contratos em Encerramento Contdbil: é o conjunto de contratos que estdo ou estardo com
a meta fisica concluida até dezembro de 2020, ficando para o ano de 2021 o repasse da ultima parcela
dos recursos da CDE, apds a valida¢do pela Eletrobras da prestacdo de contas final. A Tabela 2 apresenta
os valores previstos para o ano de 2021.

Tabela 2 - Contratos em Encerramento Contabil

UF VALOR EM R$

Acre 3.596.441,00
Amazonas 18.296.679,00
Bahia 58.719.716,00
Maranhdo 10.531.781,00
Para 30.459.858,78
RondoOnia 5.926.302,00
Roraima 2.104.662,00

TOTAL 129.635.439.78

4.14.2. Contratos em fase de execugdo: é o conjunto de contratos que ja estdo firmados ou tem

previsdao de contratacdo ainda em 2020, e terdo obras executadas no ano de 2021. A previsdao de recursos
destes contratos se refere as parcelas que serdo efetivamente pagas no ano de 2021, de acordo com os
respectivos avancos fisicos de cada contrato, nos percentuais constantes nas "Condi¢des para Liberacao
de Recursos" dos Manuais de Operacionalizacdo dos Programas. As Tabelas 3 e 4 apresentam as metas e
valores previstos para o ano de 2021.

Tabela 3 - Contratos do Programa Luz para Todos
| UF I META | VALOREMRS |
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Acre 1.885 29.102.409,00
Amazonas 4,975 59.060.416,00
Amapa 1.700 71.629.752,00
Bahia 15.426 136.878.844,00
Goias 4,714 27.840.446,00
Maranhao 7.368 36.499.412,00
Mato Grosso 4.415 *
Para 15.902 164.008.800,00
Piaui 6.000 16.476.118,00
Rondonia 4.675 32.097.750,00
Roraima 6.304 37.669.556,00
VALOR TOTAL 70.335 611.263.503,00

* S6 resta a parcela final com previsdo para 2022

Tabela 4 - Contratos do Programa Mais Luz para a Amazdnia

UF META VALOR EM R$
Amazonas 78 2.775.626,00
Maranhdo 1.278 28.360.500,00
Para 1.224 15.519.825,00

VALOR TOTAL 2.580 46.655.951,00

Novos Contratos: é o conjunto de contratos que serdo firmados

2021. Arelacdo de metas e valores previstos é apresentada nas Tabelas 5 e 6.

Tabela 5 - Novos Contratos do Programa Luz para Todos

UF META VALOR EM R$

Acre 269 9.479.360,00
Bahia 2.553 86.277.880,00
Maranhao 595 8.746.500,00
?gz;‘iai;(l’)sso do Sul 209 31.053.993,30
Piaui 1.208 40.575.360,00
Rondonia 1.336 55.800,000,00

VALOR TOTAL 6.170 231.933.093,30

Tabela 6 - Novos Contratos do Programa Mais Luz para a

Amazonia
UF META VALOR EM R$
Acre 630 29.160.000,00
Amazonas 657 45.990.000,00
Amapa 350 9.000.000,00
Mato Grosso 205 5.166.000,00
Para 1.350 72.000.000,00
Rondonia 600 18.633.600,00
Roraima 890 41.022.044,74
Tocantins 561 11.251.800,00

somente no ano de
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| vaAorTOTAL |  5.243 | 232.223.444,74 |

4.14.4. Portanto, a previsdao orcamentdria para execucao das obras de universalizacdo do acesso a
energia no ano de 2021 pelos Programas Luz para Todos e Mais Luz para a Amazonia, se consolida na
Tabela 7, abaixo.

Tabela 7 - Previsdo de recursos da CDE para 2021
UF META || Saldo de 2020 || Or¢camento 2021
AC  |[2.784 71.338.210,00
|AM 5710 | 126.122.721,00
|AP [[2.050 |[23.876.584,00 | 56.753.168,00
|BA  |[17.979 || 127.159.138,00 || 154.717.302,00
|Go  |[4.714 |6.971.900,00 || 20.868.546,00
IMA  [[9.241 |/10.531.781,00 ||73.606.412,00

|
|
|
|
|
|
IMT  [[4.620 || 5.166.000,00 |
|
|
|
|
|

IMs  [[209 || | 31.053.993,30
|PA || 18.476 ||30.459.858,78 || 251.528.625,00
P [[7.208 || | 57.051.478,00
RO |[6.611 | | 112.457.652,00
|IRR  |[7.194 [ 18.933.251,42 | 61.863.011,32
|To  |[s61 | | 11.251.800,00

TOTAL || 87.357 || 217.932.513,20 |(1.033.778.918,62

4.14.5. Assim, conforme demonstrado na Tabela 7, o montante de recurso da CDE destinado a
implantagdo dos Programas "Luz para Todos" e "Mais Luz para a Amazdnia" em 2021 equivale ao saldo
remanescente do orcamento da CDE 2020 vinculado a promog¢do da universalizacdo do acesso a energia
elétrica, atualmente estimado em aproximadamente RS 217.932.513,20, somado a proposta de
orcamento da CDE 2021, no valor de RS 1.033.778.918,62, a qual serd submetida a Consulta Publica.
Destaca-se que o valor proposto para o orcamento da CDE 2021 é o mesmo do ano de 2020, ndo
causando, portanto, elevacao dos custos da CDE.

5. CONCLUSAO

5.1. Portanto, para a continuidade da execuc¢do das obras do Programa Luz para Todos e do
Programa Mais Luz para a Amazonia, contratadas e em processo de contratacdo, com visas a implantacao
das politicas publicas de universalizacdo do acesso a energia elétrica, que proporcionam melhoria na
gualidade de vida, o exercicio pleno da cidadania e o desenvolvimento social e econémico da populacao
gue vive no meio rural e nas regides remotas da Amazonia Legal, apresentamos, para Consulta Publica, a
proposta do Orcamento da CDE dos Programas "Luz para Todos" e "Mais Luz para a Amazonia" para o ano
de 2021.

UF Meta || Orcamento 2021
AC  |[2.784 |[71.338.210,00 |
|AM  |[5.710 | 126.122.721,00 |
|AP |[2.050 | 56.753.168,00 |
|BA  |[17.979 | 154.717.302,00 |

1
|

|Go  |[4.714 | 20.868.546,00
IMA  |[9.241 | 73.606.412,00
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|Ms  [[209  ||31.053.993,30

IMT  |[4.620 | 5.166.000,00

|PA  |[18.476 || 251.528.625,00

|PI |[7.208 | 57.051.478,00

RO |[6.611 | 112.457.652,00

IRR  |[7.194 | 61.863.011,32

|To  |[s61 | 11.251.800,00

|
|
|
|
|
|
|

TOTAL || 87.357 |1.033.778.918,62
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