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Contribuicdo ENEL BRASIL a Consulta Pablica MME n° 118/2022

Diretrizes para a Consideracdo de Beneficios Ambientais no Setor Elétrico

ENEL Brasil (ENEL) apresenta contribuicdo a Consulta Publica do Ministério de Minas e Energia n?
118/2022 (CP MME 118/22), que contempla proposta de Diretrizes para a Consideracdo de
Beneficios Ambientais no Setor Elétrico, conforme Lei n? 14.120/2021

Contexto

A proposta apresentada pelo MME na CP 118/22 visa dar efetividade ao disposto na Lei 14.120/21,
que determinou ao Poder Executivo Federal definir diretrizes para implementacdo de mecanismos
para consideracdo dos beneficios ambientais no setor elétrico, assegurando a garantia de suprimento
e a competitividade no setor.

No ano de 2021, foram realizados worshops pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE) com diversas
partes interessadas, a fim de promover a discussdao ampla sobre o tema e mapear o posicionamento
dos agentes para subsidiar a proposta das diretrizes. A partir das discussdes e pesquisas realizadas
nos workshops, a EPE apresentou ao MME relatério com proposta de diretrizes (Relatério EPE) que
subsidia a CP 118/22, com foco na emissido de Gases de Efeito Estufa (GEE), indicando premissas para
instituicdo de um mercado de crédito de carbono.

Nesse contexto, encaminha-se a presente contribuicdo, conforme tépicos abaixo.

1) Apoiamos:

Mecanismo para a considera¢ao dos beneficios ambientais

O Relatério EPE se ateve as emissdes de GEE, com a instituicao de um mercado de crédito de carbono.
Tal entendimento, que considera o mercado de crédito de carbono como primordial em fase inicial
de implementagdo de um mecanismo mais amplo, deve ser apoiado, j& que as externalidades
relacionadas as emissdes de GEE sao o principal beneficio ambiental e a mitigacdo de GEE geram co-
beneficios ambientais. E, para a consideracdes de outros beneficios ambientais, sdo necessarios
dados detalhados e sistematizados para obter-se uma métrica de valoragao.

Todavia, ressaltamos que outros beneficios ambientais e instrumentos futuros devem ser
considerados, para fins de consideracdo mais ampla futura de valorizacdo das diversas fontes
existentes no Brasil.

Assim, conforme proposta apresentada pela EPE, estruturar inicialmente um mercado de carbono no
Brasil se faz imperioso, especialmente levando em conta a tendéncia mundial rumo a economia de



clalel

baixo carbono. E, desta forma, serd possivel viabilizar a oportunidade de reconhecer os beneficios
ambientais na matriz elétrica brasileira.

Portanto, apoiamos a criacdo de um mercado de carbono no Brasil, assegurando a confianca de
suprimento e a competitividade, sendo um mecanismo que podera ser implementado de forma
complementar as demais iniciativas voluntarias de precificacdo de carbono existentes.

Ressaltamos, também, a necessidade de iniciar de imediato o envolvimento de demais setores, para
discussdes acerca dos préximos passos, como precificagdo, mensuracdao, metas e prazos.

Adogdo de Sistema de Comércio de Emissoes (SCE), com formato cap & trade e regulado

A adocdo de um Mercado de Carbono regulado, com um Sistema de Comércio de Emissdes (SCE)
formato cap & trade como instrumento de precificacdo assegura a reducdo de emissdes de GEE,
especialmente se comparado com o mecanismo de tributacdo, visto que com o estabelecimento de
limite de emissdes (cap), hd de fato abatimentos de emissGes mais custo-efetivas, com maior
oportunidade para o atendimento dos objetivos rumo a economia de baixo carbono.

Escopo amplo - multisetorial

A fim de se obter mais oportunidades e ganhos de eficiéncia, é fundamental que seja um mercado

amplo, abarcando outros setores da economia, a fim de assegurar os beneficios ambientais do setor

elétrico de maneira equilibrada, com solucdes de mercado e diversidade de tecnologia, visando a
eficiéncia econémica. A necessidade fundamental de envolver outros setores da economia (ndo
apenas o setor elétrico) para a implementacdo desse mecanismo é para que as metas a serem
impostas ndo recaiam apenas sobre os geradores de energia elétrica que emitem poluentes, devendo
recair obrigatoriamente sobre todos os setores/agentes intensivos em emissdes de GEE
(efetivamente responsaveis pelas emissdes), com imposicdo de metas de forma gradual.

Assim, todos os setores “carbono intensivos” devem ser envolvidos para a implementa¢do do
mecanismo. E sugerimos que incialmente seja focado na industria, sendo estes grandes
consumidores de energia elétrica e o setor agropecuario.

Considerando que o setor elétrico brasileiro possui relevante participagdo de energias renovaveis e,
portanto, baixa emissdao de GEE, o setor possui a caracteristica de ser grande “ofertante” dos créditos
de carbono (permissdes de emissdo), o que impactaria em uma baixa no preco do certificado.
Portanto, o escopo multissetorial deve ser apoiado, sendo essencial a existéncia de mais de um setor

(além do setor elétrico) para concretizar a implementacdo e a viabilidade desse mercado.

Ainda, considerando a abrangéncia de aplicacdo do mecanismo aos mercados de energia tanto

regulado quanto o livre, entendemos ser de extrema relevancia e que esta informacdo passe a

constar como uma das diretrizes a serem publicadas
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Teto de emissdes absoluto — metas absolutas

A NDC brasileira tem meta absoluta (com base em emissGes de 2005). Portanto, essa premissa esta
em conformidade com a NDC brasileira. Dessa forma, o mecanismo proposto permitird que emissdes
cedidas aos agentes possam ser transacionadas, para que a meta total ndo seja ultrapassada.
Detalhar metas por fases seria de dificil definicdo, jda que haveria entrada de diferentes setores ao
longo do programa.

Aqui, repita-se, é oportuno adotar uma implantacdo gradual e em se perseguir um escopo de
regulacdo multissetorial (conforme explicitado no item “Escopo amplo”)

Distribuicdo (alocag6es) gradual de permissoes

Iniciar a alocagdo de permissdes/certificacdes de forma gratuitas favorece o inicio do programa, sem
ensejar custos para os agentes. Apds um periodo inicial de consolidacdo, torna-se viavel ter um
sistema hibrido: gratuito e leildes de permissdGes. Essa proposta de sistema hibrido, com a
implementacdo de leilGes para a comercializacdo de certificados deve ser apoiada, deixando explicito
gue as receitas devem ser direcionadas para o setor elétrico, podendo ser direcionadas para
eficiéncia energética ou mitigacdo de aumento de precos, conforme citado no Relatério EPE.

Ainda, desta forma evita-se o carbon leakage, ou seja a saida de empresas para paises que tém
exigéncias mais brandas de reducdo de emissoes.

Criacdo de agéncia reguladora, Comités interministeriais e Comités com agentes regulados

A criacdo de agéncia reguladora para atividades tipicas, bem como comités inclusive com agentes
regulados viabilizara a implementagao de forma clara e com seguranga juridico-regulatéria. A criacao
de tais entes deve ser apoiada, pois aumentardo a atratividade desse mercado por players que
buscam mercados com credibilidade, previsibilidade e seguranca juridica.

Criagdo de plataforma para o comércio de certificados

A criacdo de plataforma para o comércio de certificados é necessaria para a implementacdo do
mercado, como por exemplo a B3, par o RenovaBio.

Interagao com CCEE para uso de dados de geragao

Os dados de geracdo a serem obtidos junto a CCEE sdo necessarios para o desenvolvimento de uma
base de informacgdes, essenciais para o desenvolvimento do mercado, mas, essencialmente para
estudos que possibilitardo estruturar e aprimorar as diretrizes acerca de outros beneficios
ambientais, a serem considerados futuramente. A interacdo com a CCEE deve ser apoiada, conforme
ja ocorre no caso dos certificados voluntarios (Certificados de Energia Renovavel — REC), portanto
deve ser promovida para o mercado regulado aqui proposto.
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2) Sugerimos complementag¢des e/ou mudangas:

Incentivar os instrumentos de Mercade multisetorial com Certificagies gratuitas inicialmente, Promover estudos para a
Fortalecer REC . A - S - = A
o 5o via CCEE finangas vElﬂes_e P&D para inicio de pelo menos 2 para sttennrlmpIern.erlagau de leiloes considerscao de emissoes
apuraga projetos de redugdo de emissoes setores (priorizar industrial) para comercializaggo de cerificado no cicko de vida

FASE PRIORITARIA FASE DE IMPLEMENTAGCAD

Fortalecer o mercado de Certificados de Energia Renovavel — REC

Especialmente no curto prazo, é essencial fortalecer o mercado de Certificados de Energia Renovavel
— REC junto com a CCEE. Levando-se em conta que o mercado regulado proposto demandara de um
periodo de implementacdo, faz-se necessario o estimulo do mercado de REC para assegurar a
eficiéncia econémica dos projetos.

Nesse sentido, faz-se necessdrio assegurar que projetos se energia renovavel sejam reconhecidos
para fins de emissdo de certificados no mercado voluntario, levando em conta que os certificados
voluntarios poderao ser utilizados como offsets no mecanismo ora proposto nas diretrizes.

Incentivar os instrumentos de finangas verdes ja disponiveis para o setor elétrico

De forma equanime ao item acima, faz-se necessario especialmente no curto prazo incentivar os
instrumentos de financas verdes ja disponiveis para o setor elétrico, para assegurar a eficiéncia
econdmica dos projetos.

Projeto Piloto

Considerando a diretriz que a implementacdo do mecanismo se dara a partir de piloto, faz-se
necessario definir prazo para tal.

Mensuracao direta de emissoes

A mensuracdo direta de emissdes por MW gerado ou consumo de combustivel, em momento inicial

do mecanismo, simplifica e assegura a confiabilidade do sistema a ser criado de MRV (medigéo,
report e verificagdo)

Todavia, € necessario realizar estudos para a consideracdo de emissdes no ciclo de vida das fontes,
estudos estes que demandam tempo e devem ser iniciados prontamente para que seja vidvel a
analise mais precisa de mensurac¢do pelo ciclo de vida do projeto (para fins de futura apuracdo de

demais beneficios ambientais ao longo do projeto como um todo). Portanto, apoia-se que
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inicialmente a mensuracdo seja direta, mas gue sejam realizados estudos e levantamento de dados,
para que futuramente seja mensurado pelo ciclo de vida do projeto.

Distribuicdo (aloca¢ao) de permissoes

Quando implementado o sistema hibrido de alocac¢do, qual seja, juntamente um sistema gratuito e
de leildes de permissdes, sugerimos que seja indicado para o leildo de permissdes um tratamento
diferenciado para a consideracdo de demais beneficios ambientais.

A ponderacdo desses fatores deve ser debatida de forma antecedente, considerando prazo
suficientemente adiantado a realizacdo do leildo posto que demandardo tempo para obter-se uma
ponderacdo alocada a cada beneficio ambiental.

Offsets (compensagoes)

Considerando que as compensac¢des de emissdes oriundas de projetos voluntarios de reducdo de
emissdes/remoc¢do de carbono podem ser uma forma indireta de reduzir emissGes, entende-se a
preocupacao exposta no relatério da EPE quando a limitagdo de seu uso.

Todavia, os offsets podem ser importantes para se cumprir as metas e chegar-se a neutralidade
climatica, jd que nem todas as emissdes de um processo produtivo podem ser mitigadas ou os custos
ndo sdo vidveis. Ademais, offsets podem ser usados como um mecanismo futuro para regular o preco
das permissoes.

Ainda, na fase inicial de implementacdo desse mercado, especialmente se for iniciado com poucos
setores da economia, essa limitagdo pode representar uma barreira para o seu desenvolvimento,
dado que se trata de um mercado com predominancia de fontes de baixa emissdo de GEEs. Ademais,
nao limitar o uso de offsets inicialmente ndo impede que no futuro, quando o mercado estiver
maduro, tal limitagdo seja analisada.

Entendemos que futuros novos offsets devem ser aceitos mediante restrigdes mais rigorosas quanto
as emissOes de GEE (ou da ampliagdo do escopo do SCE), de modo a evitar grandes quedas do prego
do certificado.

Ressaltamos que, a fim de evitar o risco de dupla contagem, o uso de offsets deve levar em conta os
custos adicionais de fiscalizagdo, de regulacdo e de transacdo (estes Ultimos minimizados quando se
trata de certificados voluntdrios na gera¢do de energia renovavel - REC, em razdo da participagdo da
CCEE na governanca).

Nesse sentido, entendemos necessario vincular gue offsets oriundos de geracdo de energias

renovaveis serdo os Unicos permitidos, pelo menos num primeiro momento do mercado. E que o seu

ndo seja com imposicdo de qualquer limitacdo percentual (ja que a oferta de certificados de REC
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elegiveis para offset sdo apenas para projetos nao contemplados com os descontos na tarifa de uso
do sistema de transmissdo ou de distribui¢cdo (“TUST/D).

Portanto, resumidamente, os agentes regulados do SCE deverdo atender suas metas com agdes
préprias que reduzam suas emissdes, adquirindo permissdes de outros agentes ou usando offsets de
REC, sem qualquer restricdo de percentual.

Tratamento adequado das usinas incentivadas apds renovac¢ao das autorizagées

Conforme previsto na Lei 14.120/21, o mecanismo de beneficios ambientais ndo serd aplicavel a
usinas com direito ao desconto sobre a tarifa de transporte (TUSD/TUST). Porém, este direito ao
desconto deixa de existir apds a renovacdo de suas outorgas. Neste sentido, é importante que a

proposta de diretrizes para implementacdo de mecanismos de beneficios ambientais contemple a

situacdo destas usinas no prazo posterior a renovacdo de suas outorgas, de forma a buscar

tratamento equanime com as demais usinas que ndo possuem direito ao referido desconto.

Prazo para implementagao

Sugerimos o prazo de implementacdo de 12 meses a partir da publicacdo das diretrizes finais. Tal
sugestdo encontra-se em conformidade com o disposto no PL 414/2021 (antigo PL 232/2016).

Abertura de nova fase de CP, especifica para discussdao de formas de precificagdo, mensuragao,
metas e prazos

Sugerimos que apds a publicagdo das diretrizes, seja aberta uma nova Consulta Publica especifica
para a discussdo de formas de precificacdo, mensuracdo metas e prazos.

Consideragoes finais

Levando em conta a preocupac¢do de uma possivel demora na articulagdo para o envolvimento de
outros setores da economia (além do setor elétrico) e considerando que a implementacdo efetiva do
Mercado de Carbono deve depender essencialmente do escopo multisetorial, conforme exposto no
item “Escopo Amplo”, apresentamos a sugestdao de ser implementado, de maneira transitdria ou
perene, um mecanismo de Certificados de Energia Limpa (“CEL”) especifico para usinas sem o
desconto na TUST/D, a fim de assegurar o atendimento ao o § 12-G do Art. 26 da Lei 9.427/1996,
incluido pela Lei 14.120/2021.

O Certificados de Energia Limpa — CEL poderia ser apresentado como uma solu¢do de implementacao
de curtissimo prazo, sendo a CCEE a possivel emissora dos certificados.
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Por fim, parabenizamos a iniciativa do MME com a proposta apresentada e reconhecemos que
estamos diante de uma grande oportunidade de reconhecer os beneficios ambientais da nossa
matriz, sendo o setor elétrico o propulsor dessa relevante discussdo. E ressaltamos a importancia de
um processo célere para a definicdo do mecanismo, garantido seguranca e previsibilidade ao
mercado de energia e aos novos investidores, especialmente em razdo do fim dos subsidios para as
fontes incentivadas.

Atenciosamente,



