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CONTRIBUICOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N° 121/2022

NOME DA INSTITUICAO: ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DE GRANDES
CONSUMIDORES INDUSTRIAIS DE ENERGIA E DE CONSUMIDORES
LIVRES - ABRACE

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME

ATO REGULATORIO: Consulta Publica n® 121/2022

OBJETO: Consulta Publica sobre proposta do Grupo de Trabalho
Metodologia — GT-Metodologia da Comissdo Permanente para
Andlise de Metodologias e Programas Computacionais do Setor
Elétrico - CPAMP que trata dos aprimoramentos propostos pelo GT-
Metodologia no Ciclo 2021-2022, abordando os seguintes temas:
Modelo PAR(p)-A de Representacado Hidroldgica e a Avaliagdo da
Parametrizagao da Aversao ao Risco (CVaR).

A ABRACE, associacao setorial que representa os grandes consumidores industriais de
energia, no viés de contribuir com o processo de aperfeicoamento regulatério e
modernizacao do setor elétrico brasileiro - SEB, apresenta abaixo suas consideragdes

sobre as propostas de aprimoramentos dos modelos computacionais.
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Introducao

Desde meados de maio de 2021, o tema de uma possivel falta estrutural de energia e
poténcia no segundo semestre se tornou recorrente entre os agentes do setor e a midia
brasileira, com a visualizacdo da recorrente queda nos niveis dos reservatérios das
principais bacias do Sistema Interligado Nacional — SIN, decorrente da geragcao imposta
pelos modelos que percebiam afluéncias futuras melhores do que as que estavam sendo

verificadas, precificando a agua mais barata do que seu real custo para o sistema.

Somado a esse despacho das Usinas Hidrelétricas — UHEs pelos modelos matematicos
foram observadas restricoes hidraulicas relativas a algumas usinas do SIN, que faziam
com que elas tivessem que gerar por conta de suas defluéncias minimas, ou seja, pelas
vazoes minimas de agua que devem passar pelas usinas para garantir os usos multiplos

da agua.

Para agravar ainda mais a situacdo, ocorreram chuvas abaixo da média histérica no
periodo umido e a previsdo de ndo ocorrer precipitagdes significativas a partir do inicio
do periodo seco se consolidou. Com o esvaziamento dos reservatorios e as perspectivas
de chuvas abaixo da média, foram necessarias medidas para preservar a agua e
conseguir ter uma geracao de energia elétrica no final do periodo seco compativel com

a demanda requerida, quando o sistema mais demanda.

Entre as medidas, houve a necessidade da flexibilizacdo das restricdes hidraulicas das
Usinas Porto Primavera e Jupia, além da flexibilizacdo da cota minima de operagao da
hidrovia Tieté-Parana. Outros exemplos dessas flexibilizagdes sao as ocorridas nas UHEs
IIha Solteira e Trés Irmaos, Furnas e Mascarenhas de Moraes e das usinas do Rio Sao

Francisco.

Tivemos também a flexibilizacao dos limites de intercambio das regides Nordeste e Norte
para o Sudeste, aumentando a possibilidade de envio de energia dessas regides para
um submercado muito afetado pelo baixo volume dos reservatorios de suas principais
UHEs, bem como a instituicdo do programa de Redugéo Voluntaria da Demanda (RVD),
tanto para o mercado livre quanto para o mercado cativo, além do mecanismo de oferta

de Geragao Térmica Adicional.
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Além das demais medidas tomadas pela Camara de Regras Excepcionais para Gestao
Hidroenergética — CREG visando o enfrentamento da crise hidrica vivenciada no pais em
2021.

Todas essas flexibilizagcées foram realizadas desde de julho visando preservar a energia
nos reservatérios para sua posterior utilizagdo. Porém, mesmo com todas essas
flexibilizagcdes, o que se viu foi a constante reducao dos niveis dos reservatérios de todos
os submercados, em que o Sul atingiu no final de agosto, um nivel de 27,4% de energia
armazenada ficando entdo abaixo do nivel meta da Curva de Referéncia - CRef do
CMSE/ONS de 30%.

O Sudeste que ja vinha abaixo do nivel meta desde abril de 2021, chegou ao final de
setembro com 16,7% de energia armazenada, ficando abaixo de sua referéncia relativa
a curva vermelha da CRef, a mais preocupante, e cada vez mais préximo do nivel minimo
de armazenamento do submercado ainda utilizado nos modelos computacionais de um

Volume Minimo Operativo — VminOp de 10%.

E, em paralelo a todas essas flexibilizagoes, criacdo de novos mecanismos para oferta
adicional de energia ao sistema e reducdo de demanda, medidas adicionais também
foram, e ainda estdo sendo tomadas para garantia de suprimento pelo Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE visando suprir a demanda requerida com
despachos fora da ordem de mérito, ja que, mesmo com os reservatoérios deplecionados
e sem afluéncias significativas, a saida dos modelos computacionais ndao correspondia

e, ainda nao corresponde, com a real necessidade de demanda do sistema.

Diante do cenario que chegamos ao final do periodo seco de 2021, com uma crise
hidrica declarada, podemos verificar que uma possivel gestdo ineficiente dos
reservatérios no inicio do periodo seco, somado a um modelo que nao enxerga as reais
afluéncias do sistema e precifica a 4gua a um valor abaixo da realidade agravou ainda
mais a situacdo. Gerando custos que ultrapassaram a rubrica de R$ 26 bilhdes,
chegando a uma cobranga recorde de R$ 105/MWh em outubro de 2021, devido a
combinagdo de PLDs baixos e despacho por seguranga energética altos, maior valor

registrado desde a criacdo do encargo.

Com isso, podemos inferir que, ao ter uma geracgao tao grande fora da ordem de mérito

com custos elevadissimos, a aversao ao risco do governo, ao despachar por meio do
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CMSE uma geracgao adicional, € maior que aquele inserida nos modelos computacionais.
O que faz com que os consumidores sejam responsaveis por suportar uma parcela
representativa dos custos do despacho térmico por meio dos encargos, havendo assim
uma transferéncia bilionaria de custos e funcionando com um excelente hedge de

protecdo para os outros agentes da cadeia.

Desse modo, a fim de contribuir para melhorar a qualidade da formacao do preco,
refletindo a real situagao hidrolégica do sistema, incluindo no preco a necessidade do
despacho térmico, e que seja inserido no modelo a real aversao a risco do Governo,
garantindo que os contratos de energia reflitam a previsibilidade necessaria aos
consumidores e que a cadeia de energia atenda os interesses dos consumidores e nao

0 contrario, seguem as contribuicdes da ABRACE para esta Consulta Publica.

Deixamos registrado também o relevante empenho da CPAMP em colocar nesta
Consulta Publica as propostos de aprimoramentos nos modelos computacionais, que se

mostram urgentes e estdo sendo bem enderecadas.

Aprimoramentos Propostos

Seguimos em mais um ciclo de aprimoramentos dos modelos matematicos
computacionais buscando que esses reflitam melhor a realidade operativa do sistema,
bem como elevar estruturalmente a energia armazenada nos reservatorios, além do
adequado sinal econémico do Preco de Liquidagdo das Diferencas — PLD para uma

correta alocacao dos custos para todos os agentes.

No primeiro ciclo, aprovado em julho de 2021, ja tivemos importantes aprimoramentos
implementados em janeiro de 2022 como a atualizagcao dos Volumes Minimos Operativos
— VminOp nos modelos NEWAVE e DECOMP, além da representacdo do VminOp no
modelo DECOMP.

Porém, outra importante alteragédo, que nao péde ser realizada, foi o aperfeicoamento
metodolégico no modelo de geracdao de cenarios de afluéncias, por meio da nova

metodologia PAR(p)-A, € que pdde enfim ser corretamente implementada nesse ciclo

2021-2022.
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Trazemos aqui a importancia de tal aprimoramento, ao incluir as ultimas 12 afluéncias
no modelo de geracdo de cenarios GEVAZP conseguiremos representar melhor a
hidrologia recente e ter uma operacado mais aderente a realidade do sistema. Sendo os
valores previstos cada vez mais proximos do que foi realmente realizado, atingindo uma

melhor representatividade dos cenarios de Energia Natural Afluente — ENA.

Outro ponto focal dessa consulta é a reparametrizacdo do mecanismo de aversao ao
risco, 0 CVaR, devido a todas as alteracdes ja inseridas nos modelos energéticos, das
evolugodes da configuracao do sistema e, principalmente, da percepgao de risco do setor,

na figura do governo.

No tocante ao mecanismo de aversao ao risco, a Associagdo vé como uma boa métrica
a metodologia proposta para escolher, de forma transparente e reprodutivel, os
parametros do CVaR por meio da comparagido entre a geragio térmica indicada na
Curva de Referéncia do ONS/CMSE de 2022 com os resultados das simulagdes dos

backtests e prospectivos de cada par de CVaR.

Essa métrica se aproxima de forma mais aderente a atual aversao a risco do governo, ja
que tal curva, a CRef, é utilizada pelo CMSE para indicar aquele despacho adicional a

saida do modelo necessario para suprir a demanda.

Assim, o par de CVaR (25,40), escolhido como o melhor candidato, ao apresentar
também um menor custo de geracao térmica ao sistema, consegue abranger boa parte
(94%) da geragao térmica necessaria dentro do modelo, tendendo assim, a diminuir
consideravelmente os custos fora do mérito e consequentemente o ESS pago pelos

consumidores.

E importante que o modelo consiga ver ndo s6 quando o sistema esta no periodo critico
com necessidade de geracao termelétrica, mas também que quando estivermos em um
bom momento energético, com boas afluéncias e reservatérios elevados, que este
indique a geracao hidrelétrica necessaria para suprir a carga, sem ocorrer vertimentos

e com precos equilibrados.

Enfim, o modelo deve ser capaz de elevar os pregos nos momentos de escassez hidrica,
com indicagao da correta geracao dentro da ordem de mérito, evitando a cobrancga de
encargo adicional, bem como reduzir os pregos e indicar a geragao necessaria de forma

racional e transparente.
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E, de forma adicional ao que esta sendo discutido de aprimoramentos estruturais nos
modelos matematicos, a ABRACE vé como essencial a melhor representacao do sistema
por meio dos dados de entrada a serem inseridos mensalmente, no NEWAVE,

semanalmente, no DECOMP, e diariamente, no DESSEM.

Tratamos disso pois, no Plano Decenal de Energia — PDE 2031 ficou evidente que ao se
representar as reais restricdes hidraulicas nos modelos computacionais, ha resultados
mais aderentes a realidade operativa. Melhorando a previsibilidade do setor e tornando

mais eficiente a propria expansao da oferta.

Nesse viés, contribuimos para que sejam inseridos nos modelos a abordagem realizada
pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE no PDE 2031 para a representagdo das
reais restricdes hidraulicas e como elas sdo incorporadas nos modelos, que podem
agregar maior realismo e previsibilidade sobre o gasto energético que ocorre nas Usinas
Hidrelétricas — UHEs. Sinalizando entao, o quanto as usinas realmente conseguirao gerar

e suas reais disponibilidades para o sistema.

Essa abordagem, em suma, visa representar a restricio de vazao minima para as usinas
do SIN tornando-a compativel com o menor valor observado no histérico dos ultimos 5
anos. Além de inserir as restricbes de variacdo de defluéncia, que atualmente ndo sao

representadas nos modelos.

Em que tais alteragdes restringem-se apenas aos dados de entrada, ndo necessitando
de discussoes aprofundadas que seguem o rito aplicado nessa CP, de aprovagao até
julho de 2022 para posterior aplicacdo em janeiro de 2023. Sendo entao,

aprimoramentos que ja podem ser implementados nos modelos computacionais.

Nessa linha, é importante que haja celeridade nos aprimoramentos de outros dados de
entrada que podem contribuir por um melhor resultado dos modelos, como a
representacdo individualizada nas usinas no NEWAVE, da atualizacdo da taxa de
desconto considerada pelos modelos, tema esse que ja foi discutido no GT Metodologia
da CPAMP, com a realizacao de simulacdes e com resultados que demonstraram que
uma definigdo mais aderente a realidade econémica do pais tende a antecipar o

despacho térmico e contribuir para um maior armazenamento dos reservatorios.

Dado que a taxa de desconto utilizada atualmente no modelo é de 12% a.a. para alocar

os recursos distribuidos ao longo do tempo devido a escolhas intertemporais, entende-
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se que esse valor deve ser revisto para uma taxa que reflita melhor o racional econémico
utilizado no mercado. Como contribuicao, seria importante alterar para uma um valor de
taxa ja amplamente utilizada como balizador para financiamento de projetos, do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, a Taxa de Longo Prazo —
TLP. Atualmente essa taxa é definida por IPCA + 2,09% a.a.

Também ha a necessidade da inclusdo de uma carga liquida que considere a evolugao
mais aderente a realidade das renovaveis e da geracao distribuida, visando representar
no modelo a melhor informacao do sistema, ja que essa sera a real curva de carga que

se deve suprir.

Por fim, diante de todas as alteracdes trazidas ao longo da contribuicdo, vemos como
um importante passo também a avaliagdo dos possiveis problemas apontados pelos
agentes nessa fase da Consulta Publica, e, sendo necessaria a abertura de uma 22 fase
desta da CP, de maneira rapida, para dar um melhor enderecamento a tais questdes e

que a sociedade em geral possa contribuir ativamente para soluciona-los.

Com isso, ter os melhores aprimoramentos, implementados da melhor maneira possivel,
€ imprescindivel para que todos tenham confianca, transparéncia e certeza da qualidade

das saidas dos modelos que impactam todo o mercado no curto, médio e longo prazo.

Diante do exposto, congratulamos novamente a CPAMP e o Ministério de Minas e
Energia por darem celeridade aos aprimoramentos nos modelos computacionais
abordados nesta Consulta, estes devem contribuir para uma melhor formagao de preco,
operacao mais racional e com menos distorgcdes de custos no SEB e na economia
brasileira. Ainda, ratificamos a importancia e a urgéncia na aprovagdao desses

aprimoramentos para melhorar a percep¢ao das reais condi¢gdes do sistema.

Em suma, apoiamos a aplicacdao do PAR(p)-A nos modelos matematicos e a
reparametrizacao do CVaR para o par (25,40). Com abertura de uma segunda fase

da CP n° 121/2022 para enderecar quaisquer duvidas dos agentes.
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