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S&o Paulo, 03 de julho de 2020.
Ao
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA — MME
Enviado pela plataforma do MME

REF.: CONTRIBUICOES DA ALESAT A CP MME N° 94/2020 - PROPOSTA DE DEFINICAO DAS METAS
COMPULSORIAS ANUAIS DO RENOVABIO

l. INTRODUGCAO

A ALESAT COMBUSTIVEIS S.A., distribuidora de combustiveis autorizada pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, inscrita no CNPJ/ME sob o n 23.314.594/0001-00,

apoia o Renovabio e, para viabiliza-lo, entende que sédo necessarios ajustes que mirem néo sé a

existéncia de metas exequiveis (CBIOs disponiveis e tempo habil a precificacdo razoavel do ativo,
negociacdo na bolsa e ajustes nos precos dos distribuidores), mas também que finalizem a
estrutura juridica e operacional do programa, além de ndao submeterem os agentes obrigados as

mesmas condi¢cdes de disputa que agentes nao obrigados.

A credibilidade do programa ndo sera comprometida se houver a reducéo ou suspenséo de metas,
tampouco se realizados ajustes estruturais para garantir condi¢cdes isonbmicas de disputa e
seguranca juridica. Ser& prejudicada, porém, se ao longo do programa houver (i) compras de CBIO
com fins especulativos; (ii) insuficiéncia de CBIOs para o cumprimento de metas; (iii)
descumprimento programado de metas por agentes e obtencdo de vantagens competitivas a partir
do descumprimento; (iv) significativa elevacao dos precos dos combustiveis em funcdo do preco do
ativo especulado e/ou insuficiente; e (v) aplicacdo sistemética de penalidades por metas

descumpridas pela insuficiéncia ou precos especulativos do ativo.
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Il CONTRIBUICOES

Para tentar contornar os problemas sinalizados, a Alesat propde:

a) REDUCAO ADICIONAL DAS METAS POR INSUFICIENCIA DE CBIO: segundo a nota técnica n°
40/2020/DBIO/SPG, a estimativa de geracdo de CBIO, “com 95% de probabilidade de se
realizar, € de 13 milhdes a 16 milhdes de CBIOs”, ao passo que “a proposta conservadora
e segura para a meta revisada seria passar da meta original para 2019 e 2020 de
29.068.230 CBIOs para 14.534.115 de CBIOs”. A proépria estimativa, portanto, indica que
ha chances significativas de ndo haver CBIOs suficientes para o cumprimento da meta, pois
fixada em 1,5 milh&o superior o cenario de geracdo de 13 milhdes de CBIOs. Ainda assim,
pela estrutura atual ndo se pode presumir, de forma cartesiana, que (i) todos os CBIOs
disponiveis serdo automaticamente adquiridos apenas pelas distribuidoras; (ii) as préprias
distribuidoras comprardo CBIOs apenas na extensdo em que estdo obrigadas; e (iii) os
titulares dos CBIOs véo querer comercializa-los dentro neste ano. A estrutura legal em vigor
permite que o produtor venda os CBIOs quando lhe convier e que qualquer um compre
CBIOs e em qualquer extensdo, sem que haja sequer uma quota garantida aos agentes
obrigados. Por isso, para garantir a fluidez do sistema e o cumprimento das metas, é
necessario que haja uma disponibilidade média de CBIOs correspondente ao menos a 1,5x
das metas dos distribuidores, parametro que deve ser utilizado para balizar a revisédo
continua das metas anuais, pois, se 0os CBIOs estéo circulando por demanda de agentes

ndo obrigados, ndo h4 sentido na manutencao da obrigagdo, ao menos no mesmo patamar.

b) EXTENSAO DO PRAzZO PARA CUMPRIMENTO DA META: a meta, por ser anual, pressupde a
possibilidade de cumprimento no prazo de 1 ano, sendo 15% prorrogaveis para o ano
seguinte (art. 7°, 84°, da Lei 13.576/2017). Embora a meta deva ser reduzida em ao menos
50%, os distribuidores ndo terdo 1 ano completo para cumpri-la, prazo cuja fun¢do nédo se
relaciona apenas com o0 volume de CBIOs, mas também com a necessidade de
observacdo do mercado e eventual estabilizagdo (principalmente de precos) para a compra
do ativo em momentos especificos. E possivel que, com a pressdo para a compra de 14
milhdes de CBIOs num contexto de oferta virtualmente insuficiente e num prazo de menos
de 6 meses, haja forte especulacdo que acabe por inviabilizar o cumprimento ou torna-la

economicamente insustentavel.
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c)

d)

f)

REGULAMENTAGAO DA REDUGCAO DA META EM ATE 20%: é imprescindivel a regulamentacao
do artigo 7°* do Decreto n° 9.888/18, segundo o qual é permitido ao distribuidor de
combustiveis a reducdo de até 20% (vinte por cento) da meta individual mediante a
comprovacado da aquisicdo de biocombustiveis por meio de contrato de fornecimento de
longo prazo — um dos poucos beneficios tratados na legislacdo que ndo podera ser
invocado pelo distribuidor até que haja o devido tratamento na regulagéo.

PREVISAO DE PRAZO PARA APOSENTADORIA DO CBIO: conjugando-se a virtual escassez de
CBIOs com a inexisténcia de limites ao volume de compras ou a sujeitos que podem
compra-los, a auséncia de prazo para aposentadoria dos CBIOs é um dos fatores que
contribuem para especulacédo, pois a aquisicdo sistematica por agentes (obrigados ou néo)
com fins concorrenciais ou especulativos pode supervalorizar os ativos ou empurrar
distribuidoras para a condicéo de ilegalidade, seja pela inexisténcia de ativos, seja pelo alto

valor que representam.

CONTROLE DE PRECOS: no cenério de especulacdo que se desenha, o controle de precos
dos CBIOs, embora desaconselhavel em parte significativa dos setores econdmicos, se
justifica. A sugestdo envolve a criagdo de um preco teto, estabelecido e periodicamente
revisado por equipe técnica multidisciplinar do MME, que pondere a necessidade de
adequada remuneracdo ao produtor e a viabilidade econdmica do cumprimento das metas
pelos agentes obrigados. Uma alternativa menos gravosa € a punicdo de abusos,
submetendo produtores e demais agentes a san¢Bes administrativas cuja tipicidade seja

desenhada pela ANP.

PosiCA0 ExpPLiCITA DO MME SOBRE ESPECULACAO: o MME e a ANP foram provocados
diversas vezes para se posicionarem sobre os efeitos causados pelo ambiente favoravel a
especulagdo, bem como sinalizadas quais as fragilidades estruturais e algumas formas de
contorna-las — algumas delas listadas nesta contribuicdo. E necessario que o MME se
posicione de forma explicita sobre o reconhecimento do problema e sobre quais medidas
serdo adotadas para resolvé-las, ou se a especulacdo é vista como algo positivo pelo MME
no ambito do Renovabio. As distribuidoras precisam de seguranca juridica e previsibilidade,

especialmente para planejamento financeiro e preservacdo de posi¢cdes no mercado,

1 “Art. 7° O CNPE podera autorizar a reducdo da meta individual do distribuidor de combustiveis prevista no art. 8°
da Lei n° 13.576, de 2017, mediante a comprovacdo da aquisicdo de biocombustiveis por meio de contrato de

fornecimento de longo prazo.

Paragrafo Unico. A reducéo a que se refere o caput ndo podera ser superior a vinte por cento.”
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sobretudo porque a sujeicdo ao risco da negociacdo destes ativos ndo deve integrar a
matriz de empresas que desenvolvem servigos de utilidade publica como as distribuidoras

de combustiveis.

g) TRATAMENTO ISONOMICO A0S DISTRIBUIDORES: O programa conta com assimetrias graves,

pois apesar de estabelecer o distribuidor como Unico obrigado, permite a aquisicdo de
CBIOs por qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, abrindo margem a atividade
especulativa e que pode prejudicar a prépria dindmica de funcionamento do programa.
Numa estrutura onde ha apenas determinados agentes (produtores de biocombustiveis) em
uma ponta (geracdo) e qualquer outra pessoa na outra ponta (aquisicdo), havera um
problema de escassez ou supervalorizagdo do crédito. E compreensivel que a compra de
CBIOs por interessados nao obrigados por lei, com mais diversos propositos, € atrativa aos
produtores por ampliar o mercado consumidor e viabilizar a vazéo de CBIOs, especialmente
daqueles ndo adquiridos em um mercado com abundancia de créditos. No entanto, essa
nao é a realidade do Renovabio, cuja certificacdo ndo atingiu niveis sustentaveis. Nao é
razoavel permitir os distribuidores, na condicdo de Unicos agentes obrigados, a disputar 0s
CBIOs com terceiros e em condi¢cdes de igualdade. Entendemos que, ao menos até que
haja volumes sustentaveis de CBIOs no mercado, deveria se considerar as seguintes
possibilidades: (i) autorizar apenas distribuidores a adquirir CBIOs; (ii) autorizar a aquisi¢do
de CBIOs por terceiros desde que vedada a revenda/cessao/transferéncia e/ou previamente
habilitados ao mercado mediante comprovacédo de legitimo interesse e prova de destinacéo
econdmica/ambiental do ativo; ou (iii) separacdo dos mercados voluntario e compulsoério,
determinando que aos distribuidores seja obrigatoria a aquisicdo apenas de CBIOs nao
adquiridos (residuais) ao longo de determinado periodo, de acordo com a participacéo de

cada um no mercado.

h) TRIBUTAGCAO: a inseguranga juridica sobre o tratamento tributdrio & aquisicdo de CBIO

)

também deve ser alvo de atuacdo do MME perante a Receita Federal, especialmente para
gue se explicite que as transag¢fes dardo as distribuidoras direito de crédito de PIS/ICOFINS
pelo enquadramento como despesa operacional, cf. o art. 47, 881° e 2° da Lei 4.506/64. A
auséncia de posicdo firme, explicita e uniforme levara as companhias procederem por

interpretacdo, ocasionando desvantagens concorrenciais no mercado.

CUMPRIMENTO RETROATIVO DE METAS: a eventual manutencdo de metas desproporcionais
ao tempo residual para cumprimento (retroativas), pode gerar grande inseguranca juridica
uma vez que o custo dos CBIOs deve ser absorvido como custo de combustivel ja

comercializado, impactando diretamente o valor de mercado das empresas e inviabilizando:
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(a) o adequado reflexo de tais custos nos demonstrativos financeiros periédicos; e (b) a

divulgacéo de informacdes obrigatorias exigidas pela Comisséo de Valores Mobiliarios.
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