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CONSULTA PUBLICA MME N2 146, de 2022
CONTRIBUICAO DA ABIAPE

A Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia (ABIAPE)
apresenta suas contribuicdes a Consulta Publica (CP) MME n? 146, que visa coletar
contribuicGes para os relatérios referentes a separacao entre lastro e energia.

1. Introdugao

1.1. Aimportancia da separagdo de lastro e energia

Atualmente, os consumidores que ndo registram contratos bilaterais para cobrir a
totalidade de consumo sofrem penalidade por insuficiéncia de lastro. Essa obrigacao
(que inexiste em mercados modernos) foi criada como forma de garantir a expansao,
gue vem se mostrando ineficiente. Na pratica, a obrigacdo tem as seguintes
consequéncias:

e acrescenta a dimensdo “lastro” ao contrato bilateral, cujo objetivo fundamental
é realizar prote¢do/hedge de prego de energia; e

e implica em custos extras aos consumidores, que pagam tanto pelo lastro incluido
nos contratos bilaterais quanto pelo encargo de energia de reserva (contratacao
adicional para cobertura de lastro, que decorre da ineficiéncia do mecanismo de
expansao).

Nesse sentido, a separagdo entre lastro e energia do mesmo instrumento contratual
nada mais é do que o fim da obrigatoriedade de contratacdo de 100% do consumo.

A presente consulta trata apenas de metodologias para definicdo de recurso e requisito
de lastro — discussdo acerca da instauracdo de um mecanismo de capacidade, que nao
deve ser implementado sem que haja a separagdo de lastro e energia do mesmo
instrumento contratual.

1.2. Dos mercados de capacidade

O mercado de capacidade tem como objetivo suprir as falhas existentes no mercado de
energia. Caso ndo se verifiquem dificuldades para a expansdao da matriz, o mercado de
capacidade é dispensavel, a exemplo dos chamados energy only markets. Nesses
mercados, os custos fixos sdo remunerados por meio da receita inframarginal (que
supera os custos variaveis da usina).

No Brasil é importante entender a mudanca de paradigma em relagdo a recuperacao de
custos pelos agentes de geracdo. Os contratos de longo prazo do ACR serdo substituidos
progressivamente por negociagbes no mercado de curto prazo, tomando como
referéncia o Preco de Liquidacdo das Diferencas (PLD). Segundo esse modelo, um
encargo de lastro tem o papel de complementar a receita do gerador para cobrir os
custos fixos da usina. E facil perceber que, quanto melhor forem os sinais de precos no
mercado de curto prazo, menores serao os encargos pagos pelos consumidores.
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1.3. Da diferenca entre fornecimento de recurso e redugao de requisito

O Relatdrio ii especifica a metodologia para calculo de recurso de lastro de producao
(energia) e de capacidade (poténcia) dos empreendimentos. Previamente a discussao,
deve haver esclarecimento a respeito dos recursos oferecidos por geradores ao sistema:

e producdo/energia: atendimento médio a carga em uma determinada janela
temporal;

e capacidade/poténcia: atendimento a carga no instante demandado -
caracterizado pela disponibilidade e despachabilidade do gerador; e

o flexibilidade: velocidade de alteracao no nivel de geragao.

A determinacdo da contribuicdo da oferta de lastro deve considerar a capacidade de
fornecimento de recursos ao sistema de cada fonte — sem que haja mistura entre oferta
de recurso e reducdo de requisito. O recurso de poténcia, por exemplo, deve ser
associado apenas a usinas despachdveis.

1.4. Do Autoprodutor

O autoprodutor se distingue dos demais consumidores por promover a redugdao dos
esforcos nas adequagbes do suprimento de médio e longo prazo, minimizando o fato
gerador dos encargos de capacidade e de expansado do sistema.

Cabe ressaltar que o autoprodutor é responsavel diretamente nao sé pelo seu préprio
suprimento energético (energia) mas também pelo provimento de lastros para suas
préprias cargas ou para todo o sistema.

Diante do exposto, a ABIAPE defende que regulamenta¢dao do mecanismo de lastro para
0 autoprodutor preveja duas situagdes:

e que o autoprodutor possa participar dos leildes de lastro, vendendo recursos ao
sistema. Nesse cendrio, o lado do consumo deixaria de estar coberto pela parcela
de lastro vendida; e

e que nao seja cobrado do autoprodutor o encargo na parcela de lastro suprido
por geragao propria.

2. Das preocupagdes com a decisdo centralizada

Desde 2004, com a criacdo do CNPE, os programas de computadores e os critérios de
seguranca tém sido frequentemente alterados. As condi¢des utilizadas no calculo de GF
das usinas no momento da outorga sdo distintas das atuais, o que tem levado ao
entendimento segundo o qual hd uma degradacdo na garantia de suprimento. A solucao
encontrada pelo governo para nivelar a GF calculada com aquela ja vendida foi organizar
os leildes de energia de reserva.

Vale destacar que ndo ha alteragGes fisicas que degradem a garantia do suprimento,
apenas o efeito da imprecisdo dos programas de computador e dos critérios utilizados.
No novo modelo proposto, é preciso contornar esse problema e aproximar a
identificagdao dos recursos do sistema da realidade.
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2.1. Do encargo associado

A Figura 1 detalha os montantes despachados e o Encargo de Energia de Reserva (EER)
nos ultimos 10 anos. Os custos sdo decorrentes dos erros de calculo da contribuicdo das
usinas para a garantia do suprimento. Portanto, esse encargo pode ser interpretado
como duplo pagamento da energia consumida — o consumidor paga tanto pela GF
calculada e nao verificada quanto pelo encargo associado a corre¢ao do erro inicial.

De modo geral, a CP propde mecanismo semelhante no qual recurso e requisito de lastro
sdo calculados por meio de programas de computador, atendendo a critérios de
confiabilidade (mesma metodologia que degradou a GF).

Com essa proposta, o desenho de mercado para a contratacdo de lastro (de producdo e
de capacidade) aloca 100% dos custos aos consumidores, sem que tenham a
contrapartida de participacdo nas tomadas de decisdo.
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Figura 1 — Encargo e geragdo por Energia de Reserva.

2.2. Da sobreoferta

Uma distorcdo criada pela contratacdo de energia de reserva por meio de fontes
intermitentes de custo zero é a elevacdo de vertimentos turbinaveis. Nesses casos, a
energia hidrelétrica dotada de lastro de GF estd sendo substituida por energia de
reserva, que ndo possui lastro.

A sobreoferta decorrente dessa contratacao é demonstrada na Figura 2, que compara a
Energia Vertida Turbinavel (EVT) verificada nos ultimos dez anos com a Energia de
Reserva (ER).
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Figura 2 — Geragdo por Energia de Reserva (ER) e Energia Vertida Turbinavel (EVT) no SIN.

Para preservar o equilibrio do mercado, a gera¢do contratada com reserva ou lastro de
poténcia deve ser utilizada como ultimo recurso no despacho do Operador. O excesso
de oferta (e a falta também) provoca desequilibrio na formacao de precos, o que
prejudica tanto os atuais participantes do mercado (missing money para geradores,
encargos elevados para consumidores etc.) quanto os novos, que sofrem com o
desestimulo de investimentos. Tal situacdo deve ser evitada.

3. Das contribuigdes a CP

3.1. Do escopo da Consulta Publica

A CP trata somente do cdlculo de recurso e requisito de lastro utilizando programas de
computador (Newave, Suishi etc.), deixando de lado discussGes gerais e importantes
acerca do mecanismo de contrata¢do de lastro. Trés documentos produzidos pela EPE
sdo apresentados (denominados, nesta contribuicdo, Relatérios i, ii e iii):

i. Metodologia de Quantificacdo dos Requisitos de Lastro de Producdo e
Capacidade.
ii. Metodologia de Referéncia para a Quantificacdo da Contribuicdo da Oferta:
Lastro de Producao e Capacidade.
iii.  Precariedade de Limite de Oferta e Mecanismo para Cobertura de Exposicoes.

Ainda que o PL 414/2021 inclua diretrizes para a contratacdo de lastro, a ABIAPE
entende que o Ministério deveria ter submetido a esta CP propostas gerais acerca do
funcionamento dos leildes. Entre elas, periodicidade; tipos de produtos a serem
ofertados; remuneracdo aos geradores; pagamento pelos consumidores (incidéncia,
forma de rateio); afericdo do lastro de cada UHE (geracdo verificada, fluxo do MRE).

Diante disso, a ABIAPE sugere que seja realizada CP para definicdio do desenho do
mercado de lastro.
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3.2. Contribuicdo da oferta de Lastro

Lastro de Produgdo

No caso de UHEs, a proposta de contribuicdo para a oferta do sistema é resultado dos

programas de computador que projetam a geracdo futura das usinas com base em
cenarios probabilisticos.

Todavia, a informagado que se deseja determinar — contribuicao para a oferta do sistema
(lastro de produgdo) — é uma grandeza fisica, associada a capacidade real de entrega de
energia de um empreendimento. Portanto, por se tratar de uma informacgao
deterministica e ndo probabilistica, a ABIAPE entende que a contribuicdo da oferta por
UHEs pode ser a composicdo da geracdo verificada com o vertimento turbinavel. A

Figura 3 apresenta esse histérico para os ultimos 10 anos.
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Figura 3 — Geragdo Hidrelétrica Verificada (Ger. Hidr.) + Energia Vertida Turbinavel (EVT).

A ABIAPE defende, portanto, que a determinac¢ao da contribuicdo de UHEs para a oferta
do sistema (lastro de producdo) considere a geracao verificada adicionada da energia

vertida. Podem ser utilizadas métricas estatisticas para tratar o histérico verificado,
como a média ou a mediana das séries.

Lastro de Capacidade

Da mesma forma, por ser um conceito fisico, a determinacdo da contribuicdo para o
atendimento de poténcia (lastro de capacidade) ndo deve ser com base em uma
metodologia estocastica, mas sim, deterministica — que considera a disponibilidade
verificada dos empreendimentos (semelhante ao proposto para UTEs na CP).

Para UHEs, de modo semelhante ao exposto para o lastro de producdo, é possivel
determinar a disponibilidade de poténcia por meio da soma entre maxima geracao
verificada e eventual vertimento turbindvel a cada hora. Por se tratar de metodologia
gue busca determinar a disponibilidade em momentos de escassez, 0s anos com piores

afluéncias verificadas podem ser considerados com maior énfase no histérico de
geracao a ser utilizado.




[ ]
ASSOCIAGAO BRASILEIRA
DOS INVESTIDORES
EM AUTOPRODUGAO
DE ENERGIA

Para renovaveis, apesar do exposto na sec¢do 1.2%, caso se insista em determinar lastro
de capacidade, destaca-se que a consideracdo de um efeito portifélio é prejudicial do
ponto de vista do empreendedor, o qual teria o compromisso e a receita de um leildo —
parametros individuais — atrelados a ponderacao de uma geragao conjunta.

3.3. Quantificacdo do requisito de lastro

Por ser uma estimativa para a necessidade futura - dependente de uma série de fatores
aleatérios —, faz sentido que os requisitos de lastro sejam determinados de modo
estocastico?. Entretanto, os programas de computador, metodologias e critérios
atualmente utilizados para indicagdo da expansao necessitam de constantes corregdes.

A duvida acerca da qualidade do planejamento da expansdo por meio de programas de
computador foi confirmada quando, nos estudos do PDE 2031, pode-se constatar
diferenca nos resultados para a indicacdo de expansdo obtidos com o Newave e o SDDP3,
o que indica resultados insatisfatorios para ambos os programas.

Ainda que a EPE busque desenvolver ferramentas complementares ao Newave e
reconheca a necessidade de uma segunda fase de estudos (com programas
individualizados), a ABIAPE entende que ndo é suficiente. A Associacdo sugere a
realizacdo de estudos alternativos para a indicacdo da expansdo, inclusive, com
metodologias/produtos contratados de consultorias internacionais.

3.4. Mecanismo para cobertura de exposi¢oes

O Relatério iii propde um mecanismo no qual, apds a apuracdo da entrega de lastro,
geradores negociem exposicoes (a depender da geracao verificada nos momentos de
necessidade), inclusive entre ndo participantes do leildo. Ainda, o documento questiona:

O que acontece se o consumo como um todo de algum dos lastros for maior
do que o volume total contratado, portanto, maior do que as obrigacdes de
entrega dos geradores? Nesse caso, € preciso que o operador do
mecanismo entre comprando essa diferengca, representando os
consumidores e repassando o custo através do encargo de lastro.
Importante ressaltar que seria apenas a diferenca entre o que ja foi
contratado no leildo ex-ante e o que foi aferido na classe consumo como
um todo, ja que se trata de um mecanismo para liquidagdo de diferencas.

Destaca-se que o recurso contratado como lastro de capacidade é a disponibilidade/
despachabilidade de um gerador. Diferentemente da energia, o lastro de capacidade
ndo obedece a uma demanda de curto prazo. Ou seja, comprar capacidade significa
incentivar a construcdo de novas usinas. Nesse sentido, o encargo ndao deve remunerar
a geracao verificada no curto prazo, apenas o lastro contratado no leildo.

1“0 recurso de poténcia, por exemplo, deve ser associado apenas a usinas despachaveis.”

2 Independentemente da metodologia para estimar o requisito de lastro, a degradacdo na capacidade
geracdo das usinas deve ser considerada na determinacdo do recurso de lastro atualmente
disponivel no sistema.

3 A EPE realizou um cendrio what if simulando o caso Base (sem expans3o indicativa) utilizando o SDDP.
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Respondendo a pergunta do Relatério iii: o fato de a carga ser superior as obriga¢des
contratuais de lastro e ainda assim ser atendida significa simplesmente que ha usinas
viabilizadas pelo mercado de energia sem a complementacdo de receita do mercado de
lastro — usinas com custo de lastro igual zero.

Finalmente, especialmente no caso de empreendimentos de fontes renovaveis
variaveis, reafirma-se o exposto na Sec¢do 1.2: a redu¢ao de um requisito ndo significa a
oferta de um recurso — o recurso de poténcia estd associado apenas a usinas
despachaveis. Em termos praticos, o fato de uma usina nao despachavel substituir uma
outra contratada com lastro de capacidade indica apenas ser desnecessario
acionamento da usina despachavel.

Desse modo, a ABIAPE é contrdria ao mecanismo de cobertura de exposi¢cdes proposto.

3.5. Dos contratos legados

De acordo com o Relatdrio iii, empreendimentos de geracdo sdao impedidos de firmar
contratos de Garantia Fisica (GF) e de lastro:

“(...) se o empreendimento estd apenas parcialmente contratado com

contrato legado, ele ndo podera contratar o restante no modelo novo,

devendo escolher apenas um dos ambientes regulatérios para
comercializar.”

Ha situacbes de empreendimentos com contratos nos dois ambientes de contratacdo
(livre e regulado) cujos prazos de término sao diferentes. Ainda, ha usinas com mais de
um proprietario, cada um com uma estratégia de contratacdo diferente. Nesses casos,
o impedimento de participacdo nos dois modelos (lastro e GF) forca o empreendedor a
rescindir todos os contratos de GF para participar do leildo de lastro e nao ficar com uma
parcela descontratada. Caso isso ndo ocorra — e o empreendimento mantenha a parcela
de contratacdo de GF —, o sistema usufruird do lastro de um ativo descontratado sem
pagar nada por ele.

A ABIAPE defende ser necessario um periodo de transicdo que respeite ao prazo de
término dos contratos legados, no qual seja permitida a participacdo nos leildes de lastro
de parcelas de empreendimentos que estejam descontratadas.

3.6. Das restri¢des hidraulicas

Além de terem o despacho condicionado a programas de computador, muitas vezes a
vazao de usinas hidrelétricas é definida pela ANA ou por érgdaos ambientais. Nesse
sentido, restricbes podem reduzir momentaneamente o lastro da usina e prejudicar o
cumprimento do contrato do leildo.

Diante do exposto, a ABIAPE defende que, quando decorrente de um fator ndo
gerenciavel, o descumprimento de uma obrigacdo ndo resulte em penalidades.




