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Brasilia, 10 de abril de 2020.

Contribuicdo da Abraceel a Consulta Publica n2 91/2020

Capacidade Remanescente para Escoamento

Visao da Abraceel em 1 minuto

- Favoravel a proposta de que a definicdo da margem de escoamento ndo gera
preferéncias ou garantias sobre o ponto de conexdo;

- Favoravel a proposta de estabelecer critérios iguais para o ACR e ACL na definicdo
da margem de escoamento, em favor da isonomia total entre os ambientes;

- Em linha com o carater orientativo da informacgdo, sugestdo de considerar para a
definicdo da margem de escoamento os empreendimentos que ja tém protocolada a
solicitacdo de acesso;

- Sugestao para que o ONS divulgue as novas solicitagdes de acesso e a evolugao das
etapas posteriores de forma dinamica, por meio do SGAcesso; e

- Ndo permitir a antecipacdo de etapas para vendedores dos leildes regulados,
visando garantir as condi¢cGes iguais de acesso a todos os agentes.

A Associacdo Brasileira dos Comercializadores de Energia (Abraceel) apresenta
contribuicdo a Consulta Publica n2 91 do Ministério de Minas e Energia, para substituir
a Portaria MME n2 444/2016, que trata das diretrizes para definicdo de capacidade
remanescente para escoamento de geracao de energia elétrica.

A isonomia na conexdao de novas usinas aos sistemas de transmissdo e
distribuicdo é uma questdo fundamental para o desenvolvimento do mercado livre e a
atracdo de investimentos para o setor, principalmente considerando-se o processo de
abertura do mercado em curso.

Ao longo dos ultimos anos, foi possivel constatar uma significativa melhora nos
processos de emissdao dos pareceres de acesso para novos empreendimentos, com a
reducdo dos prazos de analise pelo ONS.
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Contudo, é fundamental estabelecer na regulamentagao critérios isonémicos
para o acesso de novas usinas, de modo que a conexao ao sistema nao interfira na
estratégia comercial de contratacdo dos agentes em relacdo ao ACL ou ACR. Dessa
forma, a Abraceel apoia a iniciativa do MME em instaurar a presenta Consulta Publica
e as propostas apresentadas pelo Ministério.

As regras da Portaria MME n2 444/2016 definem que em até 75 dias antes dos
Leildes de Energia Nova, Fontes Alternativas ou Reserva, deve ser publicada “Nota
Técnica de Quantitativos da Capacidade Remanescente do SIN”, que apontard a
disponibilidade fisica para a conexdo de novos empreendimentos.

Os empreendimentos de geracdo que deverdao ser considerados na Nota
Técnica sdo os que ja estdo em operacdo comercial, os vencedores dos leildoes
supracitados que vado entrar em operagdao comercial e também as usinas que
destinardo sua energia exclusivamente ao ACL que ja tenham CUST/D e CCT/D
assinados até o prazo de cadastramento do leildo.

Entretanto, os editais dos ultimos Leildes de Energia Nova estabeleceram que
as usinas vencedoras dos certames poderiam formalizar a solicitacdo de acesso a Rede
Basica e celebrar, previamente a emissdo do parecer de acesso, o CUST com o ONS e o

CCT com a concessionaria de transmissao.

Dessa forma, as regras vigentes impdem critérios diferentes entre os ambientes
de contratacdo, além de contribuir para a ma interpretacao de que ha uma reserva de
margem para o ACR.

Na minuta da nova portaria, por seu turno, o § 12 do art. 12 dispbe que a
definicdo da capacidade remanescente ndo gera o direito de preferéncia, exclusividade
ou garantia sobre o ponto de conexdo. Trata-se de importante proposta para alinhar
expectativas do mercado e oferecer maior clareza aos empreendedores. Assim,
consideramos benéfico para todos os agentes a preocupacdo do Ministério de que nao
deve haver preferéncias na definicdo da margem de escoamento.

Na mesma direcdo, o §22 explicita o que o objetivo desse mecanismo é reduzir
a assimetria de informacdo e orientar os empreendedores de geracdo. Ao estabelecer
o carater orientativo da definicdo da margem de escoamento, entende-se que sdao
afastados riscos de judicializacdo daqueles que interpretam o contrario.
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Com essa compreensdo, julgamos acertada a proposta do Ministério de
estabelecer critérios compativeis entre ACR e ACL na definigdo do escoamento
remanescente, posto que contribui para o tratamento isondmico entre os ambientes
quando determina que todos os empreendimentos que tenham CUST, CUSD ou
Parecer de Acesso valido até o prazo final de cadastramento sejam considerados na
capacidade de escoamento a ser publicada.

Outro ponto que consideramos positivo na proposta é eliminar a necessidade
de CCT assinado para as usinas do ACL, ja que isso ndo compromete o cdlculo da
margem. Afinal, com o CUST ou CUSD assinado ja estd assegurada a margem de
escoamento nas redes de distribuicdo ou transmissdo. Além disso, é importante que
sejam incluidos no célculo os empreendimentos que ja tém Parecer de Acesso, que ja
estdo, portanto, em uma etapa avangada do processo de conexdao e na iminéncia da

assinatura do CUST/D.

N3o obstante, e com o objetivo de divulgar a informacdo mais completa
possivel para orientar os empreendedores, sugerimos que também sejam incluidos na
definicdo da margem de escoamento os empreendimentos que ja tenham protocolado
a solicitacdo de acesso. Assim, entendemos que a sinalizacao dos projetos que, neste
estagio, muitas vezes ja estdo em construcdo, com datas de implantacdo definidas e
gue serdo refletidas no CUST, permite uma anadlise mais completa e ajuda a mitigar os
riscos de limitacao fisica na conexao.

Prova disso sdo os projetos edlicos e solares que hoje tém maior velocidade de
construgdao, o que torna curto o prazo entre a obtengdo da autorizagdo e a efetiva
entrada em operagdo comercial. Por isso, é importante que o marco para consideragdo
na Nota Técnica seja de etapa anterior, para incluir a informacdo desses projetos que
ainda estao andamento, mas com perspectiva de conexdao em breve, oferecendo mais
subsidios para a tomada de decisdo dos empreendedores.

Adicionalmente, sugerimos que o ONS passe a utilizar o portal SGAcesso
também para divulgar informagdes sobre as novas solicitacdes de acesso e sua
evolucdo , apontando quem solicitou, em qual ponto de conexdo, quando foi feita a
solicitacdo, qual a poténcia a ser injetada, o status da solicitacdo, etc. A divulgacdo das
informacdes de forma dindmica otimiza a gestdo de risco dos agentes nos seus estudos
de conexdo, e ndo depende da realizacdo de leildes para ocorrer. Além disso, uma vez
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implementado, atenua as responsabilidades na elaboragdao da nota técnica de que
trata a presente discussao.

Por fim, consideramos fundamental que o Ministério utilize os principios de
isonomia entre os ambientes discutidos na presente Consulta como norteadores para
outras decisdes, como por exemplo, as diretrizes dos leildes. Nos leildes A-4 de 2017 a
2019, por exemplo, foi dispensada a apresentacdo do Parecer de Acesso para
habilitacao dos empreendimentos. Além disso, o edital permitia que os vendedores no
leildo pudessem celebrar CUST e CCT previamente a emissdao do Parecer, em
discordancia a regulamentacao vigente.

Acreditamos que buscar acelerar o processo para os vendedores em leilGes
imputa riscos ndo gerencidveis para empreendedores do ACL que estdo seguindo todas
as etapas do processo de acesso. De acordo com o Submédulo 3.3 dos Procedimentos
de Rede vigentes, a emissdao do Parecer pode ser feita em até um ano, se for
necessario ampliar as instalacdes de transmissdo, e as solicitacdes sdo analisadas em
ordem cronoldgica. Entdo, um empreendedor que esta na fila de espera pelo Parecer
de Acesso pode ver sua margem de escoamento reduzida ou até eliminada, caso
ocorra um leildo onde os vendedores celebram o CUST sem necessidade de entrar na
fila.

O impacto dos prazos de acesso é tdo relevante que leva varios
empreendimentos a ofertarem o minimo de energia no leildo com o objetivo de obter
essas vantagens regulatdrias no processo de conexdo, como a antecipacao do CUST.
Uma distorcao que reduz a eficiéncia econémica do setor. Sendo assim, reforcamos o
pleito de que as diretrizes de isonomia na conexao sejam respeitadas, assim como as
etapas do processo de conexdao devem ser cumpridas por todos os empreendimentos,
em linha com as propostas ora sugeridas pelo Ministério.

Atenciosamente,
Yasmin de Oliveira Bernardo Sicsu

Assessora de Energia Diretor de Eletricidade e Gas

Alexandre Lopes
Vice-Presidente de Energia



