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1 Consideracgdes Iniciais

A Portaria Normativa n° 20/GM/MME, de 16 de agosto de 2021, estabeleceu as diretrizes para a
realizacdo do Leildo para a Contratacdo de Poténcia Elétrica e de Energia Associada, a partir de
empreendimentos de geragdo novos e existentes que acrescentem poténcia elétrica ao Sistema
Interligado Nacional — SIN, denominado “Leildo de Reserva de Capacidade de 2021”.

1.1 Receitafixa

O inciso Il do paragrafo 3° do artigo 12° da referida Portaria prevé que a Receita Fixa sera de
exclusiva responsabilidade do empreendedor e devera abranger todos 0s custos decorrentes da
obrigacéo de disponibilidade permanente para despacho a critério do ONS, incluindo custos de
armazenamento de combustivel. Ja o inciso Il define que o reajuste da Receita Fixa estara
vinculado ao indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Nas contribuigcdes enviadas no ambito da CP MME 108/2021, que tratou da minuta de
Portaria com as diretrizes para realizacdo do Leildo de Reserva de Capacidade, a
Neoenergia ressaltou sua preocupacdo com o método definido para o reajuste da Receita
Fixa. Naquela ocasido sugerimos que a composi¢cdo da Receita Fixa fosse similar ao que
atualmente é previsto nos CCEAR por Disponibilidade, com uma parcela atrelada aos
custos de combustivel, indexados ao doélar; e outra vinculada aos demais itens,
reajustados via IPCA.

Aproveitamos esta oportunidade para ratificar as contribui¢cdes enviadas naguela ocasido
e destacar que mesmo centrais termelétricas 100% flexiveis, a depender do combustivel
utilizado, possuem custos fixos associados ao combustivel indexados ao délar, tais como
custos de armazenamento. A auséncia desta correcdo tende a elevar a percepcao de risco
dos agentes, o que minimamente causa sobreprecificacdo desnecessaria da receita fixa,
podendo, no extremo, inviabilizar o bid a ser feito no Leildo por diversos agentes térmicos
eficientes. Tal cenério iria de encontro ao que deseja o Governo e o Operador, que é
contratar as térmicas mais eficientes por capacidade para garantir a seguranca eletro-
energética do sistema.

1.2 Receita variavel

Destacamos que nédo esté explicito na referida Portaria qual sera a metodologia empregada para
célculo e reajuste do Custo Variavel Unitério (CVU), que compde a parcela de receita variavel,
necessaria para cobrir todos os custos operacionais incorridos na geracao flexivel dos
empreendimentos termelétricos.
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Apesar de nao estar explicito, o inciso Il do artigo 7° da Portaria Normativa n°® 20/2021 faz breve
mengao ao artigo 5° da Portaria n°® 46/GM/MME, de 09 de marco de 2007, que define a forma de
calculo do CVU a ser utilizado para calculo da garantia fisica e ICB dos empreendimentos
termelétricos a serem contratados por disponibilidade de energia em leildes regulados.

Para os leildes de energia, tendo como base a metodologia definida nas diretrizes dos certames
para célculo e reajuste do CVU, a EPE disponibiliza um Informe Técnico com as referéncias de
precos de combustiveis a serem utilizadas pela EPE para definicdo do CVU. Este documento
também apresenta o mecanismo de reajuste das receitas fixa e variavel das usinas termelétricas
gue se sagrarem vencedoras. A saber, para os Leildes de Energia Existente A-4 e A-5 de 2021
o Informe foi publicado com cerca de um més de antecedéncia em relacdo a data limite para
declarar os parametros e precos que formam o CVU no sistema AEGE.

Sendo assim, no entendimento da Neoenergia é importante que, com pelo menos 7 dias
de antecedéncia em relacdo ao prazo para declaracdo dos parametros que compdem a
parcela do CVU, i) esteja explicito em ato normativo emitido pelo MME a metodologia que
serd adotada para calculo e periodicidade do reajuste do CVU dos empreendimentos
termelétricos cadastrados no Leildo de Reserva de Capacidade de 2021; e ii) seja
publicado o Informe Técnico com as referéncias de precos de combustiveis.

A indefinicdo acerca dos pontos mencionados anteriormente configura risco e
inseguranca regulatéria para os empreendedores participantes do certame, além de
dificultar a negociacdo dos contratos de combustivel, podendo inviabilizar a referida
declaracdo. Portanto, sugerimos que a publicacdo da metodologia de calculo e reajuste
do CVU seja realizada até o dia 23/09/2021, uma semana antes do término do prazo para
declaracdo dos parametros que compdem o CVU.

Aproveitamos a oportunidade para ratificar a sugestéo feita pela Neoenergia no ambito da
CP MME 108/2021, para que a remuneracdo da geracdao flexivel verificada decorrente do
despacho por ordem de mérito seja limitada ao CVU da usina, de modo que a parcela de
energia atrelada a diferenca entre PLD e CVU seja entregue ao sistema, sendo revertida
em beneficio ao consumidor através de abatimento de Encargos de Servigos do Sistema
(ESS). Por outro lado, os despachos fora da ordem de mérito deverdo prever o
ressarcimento integral do CVU através dos ESS.

Além do beneficio sistémico, esta proposta desvincularia os lances ofertados pelos
empreendedores das previsdes de PLD, de modo que o projeto contratado realmente reflita a
melhor escolha em termos de atendimento ao produto negociado no certame. Ademais, a
proposta evita que um empreendimento aparentemente competitivo venca o leildo em razéo de
previsdes otimistas de receitas no Mercado de Curto Prazo, mas que tecnicamente ndo oferecera
ao sistema o servico mais adequado.
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1.3 Flexibilidade operacional

De acordo com o artigo 10 da Portaria Normativa n°® 20/2021, os empreendimentos contratados
no Leildo de Reserva de Capacidade de 2021 deverdo apresentar caracteristicas de flexibilidade
operacional que permitam atender a totalidade dos despachos estabelecidos na programacao
diaria pelo ONS para o dia programado, sem prejuizo para o atendimento do dia seguinte.

N&o estd explicito se areferida disposi¢cdo implica em dizer que o ONS ter4 a prerrogativa
de dar um comando de despacho com antecedéncia ainda menor do que é atualmente
prevista na programagcao diaria.

Sendo assim, sugerimos que os despachos para atendimento do dia seguinte sejam
realizados com antecedéncia minima de 24 horas. Destacamos a importancia desta
antecedéncia, pois o comando tardio pode comprometer a otimizagdo do despacho, além
de agravar ainda mais o descasamento entre os horéarios da programacao do setor de Gas
e Elétrico.

14 TEIFelP

i) Célculo de garantia fisica de energia

De acordo com o artigo 19 da Portaria Normativa n°® 20/2021, é previsto que para fins de
participacdo no certame todos os empreendimentos terdo suas garantias fisicas calculadas ou
revistas a luz da metodologia vigente, tendo como referéncia o PMO do més imediatamente
anterior ao término do cadastramento. Contudo, a Portaria ndo deixa explicito quais serdo a
Indisponibilidade Programada — IP e a Taxa Equivalente de Indisponibilidade For¢cada — TEIF
utilizadas para tal.

Conforme destacado no item 4.46 da Nota Técnica n°® 93/2021/DPE/SPE, que analisou as
contribui¢cbes recebidas no d&mbito da CP MME 108/2021, os valores de garantia fisica devem
estar aderentes com a realidade, para evitar que usinas com garantias fisicas sub ou
supervalorizadas distorgcam os precos do leildo.

Dado que empreendimentos existentes podem passar por melhorias e/ou retrofit,
alterando seus respectivos indices de referéncia TEIF e IP, entendemos que os indices a
serem adotados para calculo de garantia fisica devem ser aqueles declarados pelo
empreendedor no sistema AEGE quando do cadastramento.

i) Disponibilidade de Poténcia

Conforme exposto no item i), ndo esta explicito na Portaria Normativa n° 20/2021 quais
serdo os indices de referéncia utilizados tanto para fins de célculo de garantia fisica
guanto para calculo da disponibilidade de poténcia. Solicitamos a confirmacado de que
serdo adotadas as TEIF e IP declaradas pelo agente no sistema AEGE quando do
cadastramento.



NEOENERGIA

Contribuicao CP 108/2021 - MME - Minuta de Portaria de diretrizes para realizacdo do leilao de reserva
de capacidade de 2021

2 Contribuicdes a minuta de Portaria contendo a sistematica para

realizacao do Leilao de Reserva de Capacidade de 2021

2.1 Produto Energia

2.1.1 Composicao do Produto Energia

Nao esta explicito na minuta de Portaria se o Produto Energia sera composto por duas ou trés
etapas:

e De acordo com o item 3.7 da Nota Técnica n°® 44/2021/ASEC e com o 8§3° do artigo 3° da
minuta de Portaria, a negociacdo se dara em duas etapas, inicial e continua.

e Jaoinciso | do artigo 5° da minuta menciona que o Produto Energia sera constituido de
trés etapas: inicial, continua e ratificacéo de lances.

e Ha também mencédo a etapa de ratificacdo de lances no inciso VI do 88° do artigo 3° da
minuta de Portaria.

2.1.2 Lances submetidos na etapa inicial

De acordo com o item 3.7. da Nota Técnica n°® 44/2021/ASEC, os empreendedores proponentes
que possuirem energia associada poderdo submeter apenas um Gnico lance, com quantidade
de lotes e preco de lance, de modo que o preco seja igual ou inferior ao preco inicial do produto.
Adicionalmente, o item 3.11. da referida Nota Técnica e o §10° do artigo 3° da minuta de Portaria
indicam que o somatoério dos lotes ofertados devera ser igual a totalidade da energia associada
a inflexibilidade operativa.

Porém, segundo o §6° do artigo 6° da minuta de Portaria, o sistema aceitar4 simultaneamente
lances de quantidades de lotes que deverdo corresponder a um montante entre a_energia
associada e um_percentual da energia associada. Além da incoeréncia com 0s pontos
anteriormente citados, entendemos que este dispositivo possibilita uma vantagem com que a
concorréncia do Produto Poténcia seja negativamente afetada, uma vez que 0s proponentes
vendedores que tiverem sua energia associada comercializada no Produto Energia terdo seus
lances classificados na etapa inicial do Produto Poténcia independentemente da capacidade
remanescente do SIN para escoamento de geragao.

Em outras palavras, entendemos que a possibilidade de ofertar lances correspondentes a
um percentual da energia associada abre margem para que os empreendedores ofertem
uma inflexibilidade minima a fim de garantir sua classificacdo na etapa inicial do Produto
Poténcia. Sendo assim, sugerimos que a minuta de Portaria seja alterada no sentido de
uniformizar os comandos para i) submissdo de apenas um unico lance no Produto
Energia; e ii) condicionar a quantidade de lotes ofertados no Produto Energia a totalidade
da energia associada a inflexibilidade operativa.



NEOENERGIA

Contribuicao CP 108/2021 - MME - Minuta de Portaria de diretrizes para realizacdo do leildo de reserva
de capacidade de 2021

2.1.3 Classificacao para a etapa continua do Produto Poténcia

De acordo com o 814 do artigo 3° da minuta de Portaria, 0S empreendimentos que se sagrarem
vencedores no Produto Energia ndo precisardo disputar novamente margem de escoamento no
Produto Poténcia. Em outras palavras, uma vez consagrada a venda de energia no Produto
Energia, os lances destes empreendimentos serdo classificados na etapa inicial do Produto
Poténcia independente da capacidade remanescente do SIN.

Sugerimos que a minuta de Portaria seja alterada, de modo que o vencedor do Produto
Energia dispute novamente a margem de escoamento com aqueles proponentes
vendedores que desejam participar apenas do Produto Poténcia, tendo em vista que
havera célculo de margens distintas para cada Produto, conforme indicado nos itens 4.61
e 4.62 da Nota Técnica n°® 93/2021/DPE/SPE:

i) Para o Produto Energia a dindmica de contratagdo se assemelha aos leildes de
energia, em gue os empreendimentos terdo compromissos de energia e o0 sistema
devera ter capacidade de escoar esta energia.

ii) Ja para o Produto Poténcia a ideia é que os participantes do leildao ofertem uma
poténcia que seréd necessaria em situacoes criticas do sistema. Portanto, o cenario
gue sera utilizado como base para as condi¢cdes de escoamento do sistema deve
estar condizente com as condi¢cdes que motivaram o acionamento daquela poténcia
contratada.

Sendo assim, o cenério de geracdo de referéncia a ser adotado para o célculo da margem do
Produto Poténcia passa por uma quantidade menor de oferta disponivel de poténcia e,
consequentemente, maior capacidade de escoamento. Ressalta-se que na referida Nota Técnica
0 MME recomendou a ndo adogéo da premissa de item ii) para os leildes de energia.

2.2 Produto Poténcia

2.2.1 Etapade Ratificac&do de Lances

Ja em relacdo ao Produto Poténcia, ndo encontramos equivocos na minuta no que diz respeito
a sua composicédo, restando explicito que a proposta é que a negociacao ocorra em trés etapas:
inicial, continua e ratificagéo de lances.

Contudo, sugerimos que a minuta de Portaria seja alterada de modo a excluir a etapa de
ratificacédo de lances do Produto Poténcia.

A contratacéo integral do projeto marginal beneficia o sistema ao minimizar o custo total
da confiabilidade, permitindo a antecipagcdo da contratacdo de termelétricas existentes,
evitando a desmobilizacdo das mesmas versus substitui-las em um futuro préximo por
novas centrais termelétricas. Esta medida minimiza o custo do arrependimento.
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2.2.2 Parametro “f“

De acordo com o paragrafo 12 do artigo 3° da minuta de Portaria com a sistemética do leildo, o
preco de lance no Produto Poténcia sera representado pelo pre¢o da poténcia, calculado a
partir da seguinte expressao:

Ppot = —L POt +fXCVU
POt = [ S Ppot x8.760 T/

Consta no referido paragrafo que o parametro f sera calculado pela EPE e é o produto entre o
fator de despacho de referéncia, por periodo, e 0 nimero de horas do periodo, resultando num
despacho esperado dos empreendimentos a serem contratados (igual para todos os
empreendimentos em horas/més).

No item 5 da Nota Técnica n® EPE-DEE-NT-037/2021-r0 - Metodologia de Analise para o
Atendimento & Demanda Méaxima de Poténcia e Requisito de Capacidade, submetida a consulta
publica no ambito da CP MME 108/2021, a EPE mencionou que a andlise das condi¢cbes de
atendimento a demanda méaxima de poténcia poderia ser realizada de duas formas: i) através do
balanco de poténcia e ii) pela solucdo de um problema de programacéo linear cuja fungéo
objetivo é a minimizacao do custo de operagdo na ponta.

A metodologia apresentada pela EPE naquela ocasido foi a do item ii), sob justificativa de que a
andlise resultaria em melhores avaliagcdes da utilizagdo dos fluxos de intercambio e do custo
marginal de operacédo pelo menor custo de atendimento a ponta.

Em nosso entendimento o Leildo de Reserva de Capacidade de 2021 esta sendo dimensionado
para contratar capacidade disponivel para ser majoritariamente acionada para atendimento aos
picos de demanda. Sendo assim, entendemos que ha razoabilidade em adotar um parametro f
igual para todos os empreendimentos, baseado na expectativa de despacho para atendimento
aos picos de demanda, de modo a atenuar o peso do CVU na classificagéo dos projetos.

Ressaltamos que é de extrema importancia que o MME e a EPE divulguem o quanto antes
o valor do fator f, que corresponde a metodologia de calculo efetivamente adotada para a
analise das condi¢cGes de atendimento & maxima demanda de poténcia e definicdo da
necessidade de poténcia pelo sistema. O parametro, além de influenciar diretamente na
competitividade dos empreendimentos, influencia também na negociacéo dos contratos
de combustivel.

2.3 Tarifade Uso do Sistema de Transmissao

Apesar de ndo estar no escopo desta Consulta Publica, a Neoenergia aproveita a oportunidade
para ratificar as contribuicbes enviadas sobre este tema no ambito da CP MME 108/2021, em
gue indicamos a importancia da estabilidade regulatéria para os empreendedores e 0os danos
incorridos com a auséncia da mesma, bem como a necessidade de garantir a isonomia de
condicdes entre os participantes de um mesmo certame.

A saber, o0 regulamento vigente que estabelece o procedimento de célculo das TUST prevé
diferentes regras de estabilizacdo de tarifas para os geradores. Desde 2013 os empreendimentos
vencedores de leildes de energia nova tém suas TUST estabilizadas pelo prazo da outorga,
enquanto os demais geradores tém suas tarifas estabilizadas por 10 ciclos tarifarios.
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Ocorre que em 01/07/2021 a ANEEL instaurou a Consulta Publica n® 39 para obter subsidios
referentes ao Relatdrio de Analise de Impacto Regulatério (AIR) que trata do aprimoramento da
regulacéo relacionada as TUST e TUSDg. No entendimento da ANEEL dois temas necessitam
urgentemente de aprimoramentos regulatérios, sendo eles a intensificacado do sinal locacional e
a estabilizacéo tarifaria do segmento geracao.

Ainda que a Agéncia tenha indicado em suas analises a preferéncia por determinadas
alternativas metodoldgicas para calculo locacional das TUST e respectiva regra de estabilizacao,
a metodologia que sera efetivamente adotada no futuro ndo serd conhecida pelos agentes
guando da definicdo dos planos de negdécios dos projetos cadastrados no Leildo de Reserva de
Capacidade de 2021.

Ressaltamos que a contratacdo dos empreendimentos existentes vencedores no Produto
Poténcia ocorrera com cinco anos de antecedéncia em relagdo ao inicio de suprimento e a
maioria destes geradores passara por desestabilizacdo e recélculo de tarifa antes mesmo do
inicio de suprimento dos CRCAP. Portanto, estaréo sujeitos a aplicagdo de uma metodologia de
calculo e estabilizacao tarifaria desconhecidas no momento do bid.

Por outro lado, os empreendimentos novos que se sagrarem vencedores no Produto Energia e
Poténcia estardo completamente liberados desta incerteza, pois de acordo com o regulamento
vigente estes geradores terdo suas TUST calculadas quando da publicacdo do Edital do Leildo
e estabilizadas por todo prazo da outorga.

Para os empreendimentos existentes, uma mudanc¢a na metodolégica de calculo e estabilizacéo
das TUST configura incerteza e risco nao retificavel, que pode comprometer o equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos.

Sendo assim, entendemos que projetos novos e existentes devem estar submetidos aum
mesmo regramento no que diz respeito a TUST e para isso, € necessario que 0S
empreendimentos existentes tenham suas TUST i) recalculadas com a metodologia
vigente a época do bid e ii) estabilizadas pelo periodo de suprimento dos CRCAP.



