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1. Apresentacao

O presente documento representa contribuicao independente do FGV CERI para a Consulta
Publica n? 136/2022, instaurada pelo Ministério de Minas e Energia, com periodo de
contribuicdes de 23/09 a 24/10/2022, visando obter subsidios referentes a minuta de ato
regulamentar sobre “diretrizes propostas para licitacdo ou prorrogacao das concessdes de
transmissdo de energia elétrica vincendas”.

2. Louvavel iniciativa da abertura de consulta publica para
discutir o tratamento as concessoes vincendas de transmissao

Antes de mais nada, cabe reconhecer e aplaudir a iniciativa do Ministério de Minas e Energia
na instauracdo da presente consulta publica para subsidiar a discussdo quanto ao futuro das
concessdes de transmissdo de energia elétrica com vencimento a partir de 2025.

Ndo é demais lembrar a traumatica experiéncia do “11 de setembro do setor elétrico
brasileiro”, data em que foi editada a Medida Proviséria n2 579 de 2012 para dispor sobre as
condi¢cdes de prorrogacdo das concessdes de geragao, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica vincendas a partir de 2015.

Referida MP foi baixada pelo Poder Concedente no dmbito de processo sem nenhuma
transparéncia e desprovido de qualquer didlogo e participacdo dos agentes envolvidos ou
afetados’.

Segundo célculos da ANEEL, de 2013 a 2018 — apds os efeitos da MP 579 — houve um aumento
de despesas de RS 194,8 bilhdes no setor, representando um aumento real (descontada a inflagdo
do periodo) nas tarifas de 20,4%. O valor médio passou de RS 430 o megawatt-hora (MWh) em
2012 para R$ 518 0 MWh em 20182,

Somente em indenizacbes, “a valores histdricos, calcula-se em mais de RS 83 bilhdes o
montante total [...] pag[o] e/ou comprometid[o] junto aos agentes de gera¢do e transmissdo —
ndo houve, acertadamente, compensac¢do por investimentos ndo amortizados/depreciados no
segmento de distribuicdo — na implementacao das regras de renovacdao de concessdes
estabelecidas pela MP 579/2012 (Lei 12.783/2013)"3.

Com a abertura desta CP n? 136/2022, o MME — ao menos em parte — vai ao encontro das
expectativas dos stakeholders do setor elétrico:

(i) quanto a implementacdo, “pelo Poder Concedente, de procedimento estruturado e
transparente, incluindo uma etapa de consulta publica (por prazo compativel), visando [...],
com a devida tempestividade, subsidiar a decisdo governamental quanto ao futuro das

concessdes de energia elétrica cujos termos finais se avizinham”;*

' Concessées no Setor Elétrico Brasileiro — Evolugéo e Perspectivas. Ed. Synergia, 2022, p. 4,
incluindo a nota de rodapé 7 (Projeto de P&D elaborado pela FGV em parceria com a EDP).

2 Agéncia Infra, edigao de 26/04/2019: “Medida provisoéria 579 provocou impacto de quase R$ 200
bilhdes nas tarifas, diz Aneel”

3 Concessées no Setor Elétrico Brasileiro — Evolugdo e Perspectivas. Ed. Synergia, 2022, p. 6
(Projeto de P&D elaborado pela FGV em parceria com a EDP).

4 Idem a nota de rodapé anterior (p. 5).
As posicOes expressas nesse documento nao refletem necessariamente a opinido 2
institucional da FGV.
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(ii) de “ser parte da solucdo (que melhor consulte o interesse publico), em ambiente de
previsibilidade, transparéncia, com observiancia de critérios e procedimentos pré-
estabelecidos, deixando no passado a improvisacdo e os arranjos de Ultima hora”>.

3. Oportunidade de promover a padronizagao e uniformizagao
de regras e critérios de renovagao das concessdes nos segmentos
de G-T-D visando criar um Sistema de Gestao de Outorgas

Como destacado no lancamento do Livro/Projeto de P&D sobre Concessdes no Setor Elétrico
Brasileiro® e repercutido em matéria do Canal Energia de 21/07/20227, “a uniformizacdo das
regras aplicaveis as concessdes do setor elétrico sera o grande desafio do debate sobre a
renovacdo de 129 outorgas de geracdo, transmissdo e distribuicdo que vencerdo nos préximos
dez anos. E o que mostra estudo feito pela Fundacdo Getulio Vargas, que mapeou a multiplicidade
de leis e de regimes regulatdrios criados no pais a partir da década de 1990, em projeto de
Pesquisa e Desenvolvimento da EDP Energias do Brasil”.

Corroborando esta avaliacdo, “o chefe da Assessoria Especial de Assuntos Econémicos do
Ministério de Minas e Energia, Gustavo Manfrim, [ressaltou que] o momento atual talvez seja a
oportunidade para fazer a harmonizag¢do, adotando regras e requisitos regulatérios que tornem
os contratos mais homogéneos”®. Ao ensejo, o representante do MME manifestou a “intencdo de
ainda este ano ter as metas e as diretrizes para essas concessodes (G/T/D)".

Nesse sentido, a colocacdo (em consulta publica) de propostas de diretrizes gerais para
licitagcdo ou prorrogacdo das concessdes de transmissdo de energia elétrica vincendas é um passo
importante, bem como, vale repetir, uma louvavel iniciativa do MME em homenagem aos
principios da transparéncia, previsibilidade e participacdo social nos atos da administragao.

No entanto, a opg¢do por submeter a discussdo publica propostas de diretrizes para
tratamento apenas as concessdes de transmissdo com vencimento a partir de 2025 -
isoladamente, ou seja, sem uma visdo de conjunto em relagdo aos demais segmentos da industria
de energia elétrica (G e D) — ja contribui, a nosso ver, para a perda da primeira grande
oportunidade na busca de uniformizar condi¢cbes e assegurar a necessaria coeréncia entre
critérios de renovacdo e/ou licitagdo de outorgas no setor elétrico.

Ainda que se possa, na sequéncia — como parece ser a intengdo do MME —, abrir
procedimentos especificos para a apreciacdo de propostas de tratamento as concessdes
vincendas nos segmentos de distribuicdo e geracdo, esta ndo parece a melhor estratégia para
enfrentamento do que é reconhecido como um dos maiores desafios nesse campo: a
homogeneizacdo e a coesao das regras de renovacao ou licitacdao das outorgas.

Embora compreensivel a limitacdo de recursos humanos e materiais, dado que boa parte das
equipes envolvidas é comum aos diferentes segmentos, nada impediria, queremos crer, que o
conjunto de propostas para a definicdo do futuro das concessdes de T, D e G (com termo final no

5 ldem a nota de rodapé anterior (p. XIV - Prefacio).
6 Webinar promovido pela FGV (CERI e Direito SP) em 20/07/2022, que contou com a
participagao de representantes do MME, da ANEEL, da EDP e da propria FGV.

"“Harmonizagéo de regras sera grande desafio para concessées, aponta estudo”. Canal Energia,
Politica/Executivo, edigao de 21/07/2022.

8 Trecho extraido da matéria citada na nota de rodapé anterior.

As posicOes expressas nesse documento nao refletem necessariamente a opinidgo 3
institucional da FGV.
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horizonte que se considere adequado) fosse disponibilizado simultaneamente, sem prejuizo da
eventual separacdo em consultas publicas distintas, a exemplo do verificado na regulamentacdo
da geracdo offshore (CPs 134 e 135/2022-MME).

Ademais, cabe aproveitar o valioso e oportuno acervo de informacdes pormenorizadas e
sistematizadas sobre as concessGes de energia elétrica e o complexo emaranhado de regimes
regulatdrios aplicaveis aos seus diferentes segmentos, que se acha consolidado na mencionada
obra/projeto de P&D recentemente lancada pela FGV e EDP. Veja-se, a propdsito, a seguinte
passagem:

“[...] os capitulos e as secbes do livro se equilibram harmonicamente entre enquadramentos de afastamento
ou de aproximagdo, sem perder qualidade e/ou foco, como no mecanismo de zoom, de modo a oferecer ao
leitor a necessdria visdo panordmica, mostrando a “floresta”, bem como o imprescindivel “close”, para
conformar diferentes “drvores” de interesse da pesquisa.

Esse conjunto de informagdes e andlises, ‘per se’, ja constitui contribuicdo concreta deste projeto a um
debate estruturado sobre o término das concessées do setor elétrico — especialmente no horizonte de 2025
a 2032 - e as alternativas para orientar decisbes governamentais (tempestivas e refletidas) quanto ao seu
futuro™.

Frente a esse quadro, a bem do necessario alinhamento de a¢des para promover a desejada
harmonizacdo de regras e requisitos regulatérios (de modo a tornar os contratos mais
homogéneos), sugere-se, inicialmente, que o resultado desta CP aguarde o processamento e a
conclusdo de eventual(is) consulta(s) publica referente(s) as concessdes de distribuicdo e
transmissdo, incorporando aprimoramentos dessa ordem, preferencialmente em um unico ato
regulamentar — ao que tudo indica, um Decreto.

4. Possibilidade de maior avanco e fortalecimento do processo
de discussdao publica de normas regulamentares (Decretos),
consoante praticas adotadas em diversos Ministérios, incluindo o
proprio MME, em passado recente

Reiteramos contribuicdes anteriores a esse Ministério (no dmbito das CPs n? 126/2022 e n?
134/2022) para insistir na sugestdo quanto a continuidade da realizacdo de consultas publicas
antes da emissdo de regulamentos (Decretos) sobre matérias de competéncia do MME, a
exemplo das altera¢bes promovidas pelo Decreto n? 9.406/2018 (regulamentacio do Cdédigo de
Mineracdo, a qual foi precedida pela AP n? 44/2018) e das propostas de alteracdo do Decreto n®
6.353/2008 (regulamentacdo da contratacdo de energia de reserva), discutidas no ambito da CP
n2 61/2018 e que ndo foram adiante, em face dos subsidios recebidos no referido procedimento.

Por oportuno, transcrevem-se a seguir alguns excertos da contribuicdo do FGV/CERI a
Consulta Publica n® 134/2022:

“Voltamos a argumentar em favor da realizag¢do de consulta publica antes da emissdo de um Decreto de
regulamentagdo. A despeito de reconhecer o mérito da iniciativa do Ministério de Minas e Energia na
abertura das CPs 134 e 135/2022, com vistas a atender ao prazo de 180 dias para a edi¢do de normas
complementares, o préprio Decreto n® 10.946/2022 (que requlamenta assunto téo palpitante e vulnerdvel
a atuacgdo de grupos de interesses), na forma de um anteprojeto, poderia/deveria ter sido alvo de prévio e
salutar escrutinio publico. Uma tal iniciativa significaria homenagem aos ‘principios para atuagdo

9 Concessbes no Setor Elétrico Brasileiro — Evolugado e Perspectivas. Ed. Synergia, 2022, p. 315
(Projeto de P&D elaborado pela FGV em parceria com a EDP).

As posicOes expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinidgo 4
institucional da FGV.
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governamental no setor elétrico’, de que trata a Portaria MME n® 86/2018, especialmente em relagéo a
‘transparéncia e participacdo da sociedade nos atos praticados’.

[...] a relevdncia desse tema e o seu impacto para a politica energética do pais justificariam, a nosso ver, a
realizagdo de prévio processo de consulta publica. Tal procedimento permitiria aprimorar a proposta, sob
a forma de anteprojeto de Decreto, na mesma linha da prdtica adotada pelo MME a partir de 2018 na
regulamentac¢do de matérias legais ou mesmo na alteragdo de Decretos de interesse dos setores elétrico e
de mineracdo.

Como jd dissemos em outras oportunidades, “audiéncias e consultas publicas néo sdo encargos, mas sim
oportunidades de melhoria do processo de tomada de deciséo e de edigéo das normas da Administragdo,
promovendo engajamento e contribuindo para a transparéncia”.

Poderiam alguns alegar que, embora sauddveis [...], as exigéncias estabelecidas no Decreto n2 9.191, de
01/11/2017%° para a realizacédo de consulta publica envolvendo ato normativo de competéncia do Chefe
do Executivo — como o Decreto Presidencial — representariam uma grande burocracia, com eventual prejuizo
da celeridade, na medida em que estariam subordinadas a autorizacéo e implementagdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, e sujeitas a prazos eldsticos de processamento.

Longe disso, o que se vé na prdtica é o processamento pelos Ministérios de consultas publicas sobre
projetos de decreto (e até anteprojetos de lei), apenas com a comunicagdo de sua abertura a Casa Civil,
quando a matéria ndo demandar a coautoria por outro orgdo.

[..]

De forma mais robusta, hd ainda a possibilidade de estabelecimento de procedimento especial para
consultas publicas de decretos destinados a requlamentar dispositivos legais especificos, delegando a sua
realizagdo a determinado Ministério, sem submissdo prévia a Casa Civil da Presidéncia da Republica. Nesta
hipdtese, bastaria ao Ministério setorial encaminhar a minuta de ato normativo a Casa Civil, para fins de
ciéncia, com no minimo cinco dias uteis antes da abertura da consulta publica.

[..]

Jd em termos prospectivos — e ainda no tocante a renovag¢do de concessGes de energia elétrica —,
vislumbram-se oportunidades de requlamentacdo, via Decreto, para as quais seria igualmente possivel (e
desejdavel) a realizacdo de prévia consulta publica, pelo MME.

A prépria CP n2 136/2022-MME, em andamento (com periodo de contribui¢cées até 24/10/2022), que versa
sobre “diretrizes para concessoes vincendas de transmissdo de energia de energia elétrica” — e objetiva
subsidiar a edigcdo de Decreto para regulamentar o tratamento as outorgas sob os regimes regulatdrios
decorrentes de privatiza¢des e de licitacbes implementadas com base nos arts. 27 e 42 (§ 32) da Lei n®
9.074/1995 —, poderia ser readequada e enriquecida, mediante a substituicéio de 24 diretrizes gerais,
constantes do Anexo a Portaria n® 688/GM/MME/2022, por uma minuta de Decreto ja contemplando as
‘propostas para licitacdo ou prorrogagdo das concessoes de transmisséo de energia elétrica vincendas’.

Por sua vez, relativamente ds concessoes de distribuicdo objeto de privatizagdes a teor do art. 27 da Lei n®
9.074/1995 e com vencimento no periodo de 2025 a 2031, a regulamentagéo dos critérios e das condigdes
para a sua eventual renovagdo — prevista para até o final do corrente ano, segundo informado pelo MME
— poderia ser implementada mediante a abertura de consulta publica, pelo referido Ministério, ja
contemplando uma proposta de Decreto, e ndo apenas de diretrizes gerais para a sua elaboragéo, como
recentemente sinalizado.

Como se vé, o_instrumento e as condicées para a prévia discussdo de um projeto de Decreto de
regulamentacdo de disposicdes legais, em processo de consulta e/ou audiéncia publica setorial estéio ao
alcance do Ministério de Minas e Energia, bastando apenas vontade e real comprometimento na sua
realizagdo, em homenagem, repita-se, aos ‘principios para atuagdo governamental no setor elétrico’ de
que trata a Portaria MME n® 86/2018, especialmente em relagéio & ‘transparéncia e participagéo da

10 Decreto que “estabelece as normas e as diretrizes para elaboragéo, redagéo, alteragdo, consolidagéio
e encaminhamento de propostas de atos normativos ao Presidente da Republica pelos Ministros de
Estado”.

As posicOes expressas nesse documento nao refletem necessariamente a opinidgo 5
institucional da FGV.
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sociedade nos atos praticados’, bem como a ‘previsibilidade’ e ‘coeréncia’. O processo de discussdo
resultante se mostraria verdadeiramente inclusivo e aderente aos principios de seguranga juridica e
adequada governanca regulatéria”.

Como ja antecipado nos subsidios oferecidos a Consulta Publica n® 134/2022'%, “a prépria CP
n? 136/2022-MME [...], que versa sobre ‘diretrizes para concessdes vincendas de transmissido
de energia elétrica’ [...], poderia ser readequada e enriquecida, mediante a substituicdo [...], por
uma minuta de Decreto [...]".

Em outras palavras, a partir das contribuicdes recebidas nesta CP n2 136/2022 (que poderia
ser considerada como uma “Tomada de Subsidios”), o MME consolidaria as diretrizes, os critérios
e as condigdes para tratamento as concessées vincendas de transmissdo em uma proposta de
Decreto, a qual, segundo as praticas adotadas em diversos Ministérios (MAPA, MMA, MJSP, MDR
e o proprio MME), quando a matéria ndo demandar a coautoria por outro 6rgdo e/ou com base
em procedimento especial expressamente delegado por ato do Presidente da Republica, seria
discutida em uma segunda etapa da mesma CP.

Essa nova etapa poderia ocorrer concomitantemente a abertura (pelo MME, como ja
sinalizado) de outra(s) consulta(s) publica(s) visando o aprimoramento de propostas de diretrizes,
critérios e condigdes relativas as concessoes vincendas de distribuicdo e geracao, mas agora sob
a forma de minuta(s) de Decreto (e ndo de meros enunciados a titulo de diretrizes gerais, como
submetido a CP n2 136/2022).

Isso representaria indubitavelmente o avanco e fortalecimento do processo de participacao
da sociedade nos atos de regulamentacdo praticados pelo Poder Executivo, com ganho
significativo em termos de transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica, além de contribuir
para a almejada harmonizacdo de regras e requisitos regulatérios concernentes as concessoes
nos segmentos de T/D/G.

Ademais, reforgaria compromissos com as boas praticas de administragdo em um pais que
busca (e esta a alguns passos) do seu ingresso na OCDE.
5. Comentdrios e/ou contribuicbes especificas sobre as
Diretrizes Gerais propostas no Anexo a Portaria n¢®
688/GM/MME/2022

Diretriz 1 — “As concessoes de transmissdo serao licitadas no advento do termo contratual,
utilizando o critério do menor valor de receita anual para prestacido do servigo publico,
atendendo o disposto no inciso | do art. 15 da Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995”

Diretriz 2 — “As instalacdes das concessOes poderdo ser licitadas em conjunto com outras
instalagOes de transmissdo novas ou existentes”

Diretriz 3 — “Quando n3o houver viabilidade para a licitagdo, as concessoes de transmissao de
energia elétrica poderdo ser prorrogadas nos termos do art. 42 da Lei n2 9.074, de 7 de julho de
1995, e do art. 62 da Lei n2 12.783, de 11 de janeiro de 2013”

Diretriz 4 — “A concessionaria devera apresentar, com antecedéncia de 60 (sessenta) meses do
advento do termo da contratual, diagndstico dos equipamentos que integram a concessdo, em

" CP que discute propostas de normas e procedimentos complementares relativos a cessdo de
uso onerosa para exploragao de central geradora offshore.

As posicOes expressas nesse documento nao refletem necessariamente a opinido 6
institucional da FGV.
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formato previamente definido pelo Poder Concedente, contendo a condigao, data de inicio de
operagdo comercial, histdrico de falhas e manutengao, sobressalentes acompanhados de data
room das instalacdes constantes no contrato.”

Diretriz 5 — “Cabera ao Ministério de Minas e Energia, subsidiado pela Empresa de Pesquisa
Energética - EPE e pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS, definir as melhorias,
reforcos e novas instalagées relacionadas as instalagbes de transmissdo pertencentes a
concessao em fim de vigéncia, as quais constardao no Plano de Outorgas de Transmissdo de
Energia Elétrica - POTEE, conforme Portaria n2 215/GM/MME, de 11 de maio de 2020, e serdo
informadas a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL com antecedéncia de até 35 (trinta
e cinco) meses do advento do termo contratual.”

Diretriz 6 — “A licitagdo podera incluir, além dos ativos em servigo, melhorias, refor¢os e novas
instalacbes previstas pelo planejamento setorial para garantir a atualidade do servico,
conforme o Plano de Outorgas de Transmissdo de Energia Elétrica - POTEE, elaborado de acordo
com a Portaria n2 215/GM/MME, de 2020.”

Diretriz 7 — “A licitacdo sera realizada sem a reversao prévia dos bens vinculados a prestagdo do
servigo.”

Diretriz 8 — “A indenizagao pelos ativos ainda ndo amortizados a serem transferidos para a nova
concessao devera ser paga pelo vencedor do certame a antiga concessionaria, nos termos do
Edital do Leildo.”

Diretriz 9 — “O valor da indeniza¢ao sera estabelecido conforme regulamenta¢ao da ANEEL, e
observando-se o disposto no art. 42, § 32 da Lei n2 9.074, de 1995, e nos §§ 22 e 42 do art. 82 da
Lei n2 12.783, de 2013.”

[...]

Diretriz 17 — “As concessdes de transmissdo de energia elétrica alcangadas pelo art. 42 da Lei n?
9.074, de 1995, ou pelo art. 62 da Lei n2 12.783, de 2013, poderao ser prorrogadas quando da
inviabilidade de sua licitagao, a fim de assegurar a continuidade, a eficiéncia da prestacdo do
servico e a modicidade tarifaria, desde que requerido pela concessionaria a ANEEL com
antecedéncia minima de 36 (trinta e seis) meses do advento do termo contratual.”

Diretriz 18 — “A inviabilidade da licitacio devera ser fundamentada pela ANEEL, apds a
realizacdo de Consulta Publica, com base em critérios de racionalidade operacional e
econdmica, que apontem de forma justificada ndo haver beneficios na licitagao para o servigco
ou para os usuarios.”

[...]

Diretriz 22 — “A prorrogagdo sera realizada sem a indenizagao antecipada dos bens vinculados
a prestacdo do servigo ainda ndo amortizados e sera condicionada a aceitagdo expressa pela
concessionaria da receita e das demais condi¢cdes constantes do termo aditivo ao contrato de
concessao elaborado pela ANEEL.”

No setor elétrico, os principais comandos legais sobre condigdes de contratacdo,
prorrogacao, outorga, licitacdo de concessdes nao prorrogadas e privatizacao simultaneamente
com a outorga de nova outorga ou com a prorrogacao das concessoes existentes estao dispostos
na Lei n® 9.074/1995 [arts. 42 (§§ 22 e 39), art. 17 (§ 52), 19, 20, 22 e 27 a 30], bem como na Lei
n2 12.783/2013 [arts. 19, 29, 59, 62, 792, 82, 82-A, 82-B, 82-C, 99, 11, 12, 13, 14 e 15]. Aplicam-se,

As posicOes expressas nesse documento nao refletem necessariamente a opinido 7
institucional da FGV.
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ainda, subsidiariamente, as disposicbes da Lei n? 8.987/1995 (Lei Geral de Concessdes), com
destaque, no ponto, para os seus arts. 14, 15, 18, 23, 42, 43 e 44.

Relativamente as concessoes de transmissao de energia elétrica, sobressaem, no tocante as
condig¢des acima referidas, de acordo com a sua natureza, os seguintes regimes regulatodrios e
correspondentes dispositivos legais:

(12) Prorrogacdo de concessdes de transmissdo existentes em jun/1995 e enquadradas no art.
17 (§ 59) c/c arts. 19 e 22 da Lei 9.074/95 (em carater precério, com prazo vencido ou em vigor
por prazo determinado, conforme o art. 42 da Lei 8.987/95) — prazo de 20 anos, contados de
jun/95, em carater ndo oneroso

Privatizacdo de concessiondrias de servico publico (T/D/G) simultaneamente com a outorga de
nova concessdo, nos termos dos arts. 27 a 30 da Lei 9.074/95 — prazo de 30 anos, contado da
assinatura do contrato de concessdo decorrente da licitagdo promovida pelo respectivo
controlador, que prevé a possibilidade de prorrogacdo por igual periodo

Outorga de novas concessoées de transmissdo mediante licitacdo realizada a partir de jul/95, nos
termos do art. 42 (§ 32) da Lei 9.074/95 — prazo de 30 anos, contado da assinatura do contrato
de concessao decorrente da licitagdo promovida pelo Poder Concedente, que prevé a
possibilidade de prorrogacao por igual periodo

(22) Prorrogacao de concessdes existentes de transmissdo (alcancadas pelo art. 17, § 52, da Lei
9.074/95), nas condicdes do art. 62 c/c art. 12 da MP 579/12 de que resultou a Lei 12.783/13
(antecipacdo dos efeitos da prorrogacdo em até 60 meses) — prazo de 30 anos, contado da
assinatura do aditivo ao contrato de concessao, ndo mais prorrogdvel, desde que aceitas
expressamente a RAP e os padroes de qualidade fixados pela ANEEL, além da indenizagdo de
ativos ndo depreciados, conforme a metodologia do VNR

Licitacdo das concessées de T/D/G que ndo forem prorrogadas nos termos da MP 579/12
convertida na Lei 12.783/13 (no caso de transmissdo, as alcancadas pelo art. 17, § 59, da Lei
9.074/95 e cujos titulares ndo aceitarem as condicées do art. 62 daquela MP) — prazo de 30 anos,
contado da assinatura do contrato de concessao decorrente da licitagdo promovida pelo Poder
Concedente, ndo prorrogavel

Observa-se, portanto, que ha expressa previsao legal para a prorrogagao de concessoes de
transmissdo de energia elétrica cujos contratos resultam de privatizacdo ou de licitacdo de nova
outorga, a teor dos arts. 27 e 42 da Lei n2 9.074/1995 (em sua redacdo original), respectivamente,
as quais ndo foram alteradas pela MP 579/2012 convertida na Lei 12.783/2013 [que tratou
apenas das concessoes (existentes) abrangidas pelo art. 17, § 52, da Lei 9.075] ou por qualquer
diploma legal posterior.

Mais do que isso, por terem sido precedidos de licitagdo, esses contratos e suas clausulas
de prorrogacdo atendem rigorosamente as disposi¢ées constantes do art. 175 da Constituigao
Federal, segundo as quais a prestagdo de servigos publicos, mediante o regime de concessao, far-
se-a sempre através de licitagdo’2.

12 CF/1988:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permisséo, sempre através de licitacdo, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
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Assim, ao contrario das concessdes existentes de T/D/G [ja por duas vezes sucessivamente
prorrogadas (20 + 30 anos), sem licitacdo], em relacdo as quais existiria risco de arguicdo de
constitucionalidade dos dispositivos legais que as autorizaram®®, pode-se afirmar que a eventual
prorrogacao (a critério do Poder Concedente) de concessoes contratadas por meio de leilées de
privatizacdo ou de novas outorgas de empreendimentos de energia elétrica teria plena e sélida
base no ordenamento juridico patrio.

No segmento de transmissao, sdo precisamente os contratos de concessao sob esses dois
regimes regulatdrios que tém termo final no horizonte dos préximos dez anos, sem qualquer
prorrogacao anterior. Totalizando 24 contratos com vencimento entre 2025 e 2032, 3 deles
decorrem de privatizag6es de concessionarias verticalizadas, enquanto os 21 restantes resultam
de leildes de novas outorgas.

Entre as conclusdes alcangadas no livro “Concessdes no Setor Elétrico Brasileiro — Evolugado
e Perspectivas”, menciona-se que “as concessdes de transmissao vincendas no periodo de 2025
a 2032 podem, a critério do Poder Concedente, ser prorrogadas, por 30 anos, com supedaneo nos
arts. 27 e 49, § 32, ambos da Lei n2 9.074/1995, c/c art. 62 da Lei n? 12.783/2013, mediante
aceitagdo expressa pelas concessiondrias da ‘receita fixada conforme critérios estabelecidos pela
ANEEL’ e ‘submissdo aos padrdes de qualidade de servico fixados pela ANEEL’, possivelmente
adaptados para um novo contexto, no qual nao se objetive reducao de RAP a qualquer custo
(como implementado pela MP n? 579/2012), o que, contraditoriamente, resultou na majoracido
de tarifas dos consumidores de energia elétrica, através da incorporacdo do pagamento de
indenizacdes bilionarias as transmissoras”.

A despeito da natureza e das caracteristicas diferenciadas desses dois novos grupos de
concessdes (que emergiram da Carta Magna de 1988 e da reestruturacgdo setorial de 1995), cuja
possibilidade de prorrogacao, repita-se, tem reconhecido respaldo constitucional, legal e
contratual, a proposta de Diretrizes Gerais para tratamento regulamentar as concessdes de
transmissdo de energia elétrica vincendas®® (submetida a Consulta Publica n? 136/2022) sinaliza
na direcao oposta a renovacdo, ou seja, define como regra a licitacdo dessas outorgas no
advento do termo contratual, admitida a prorrogacdo!® apenas “se ndo houver viabilidade para
a licitagao”.

Prevé ainda, entre outras condi¢Ges, que (i) as “concessbes poderdo ser licitadas em conjunto
com outras instalacbes de transmissdo novas ou existentes”; (ii) cabera ao MME “definir as
melhorias, reforgos e novas instalagdes relacionadas as instalagdes de transmissdo pertencentes
a concessdao em fim de vigéncia”; (iii) "a licitacdo podera incluir, além dos ativos em servico,

| - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cées de caducidade,
fiscalizagao e rescisdo da concessao ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;
Il - politica tarifaria;
IV - a obrigagdo de manter servigo adequado”.

3 “Vale o registro de que o posicionamento dos Ministros contrariou o entendimento das
instancias técnicas no Tribunal de Contas da Unido, que propugnavam pela
inconstitucionalidade da Lei n° 12.783/2013 e insistiam na necessidade inafastavel de
realizacdo de novas licitagdes. Ainda segundo a area técnica, a prorrogagéo deveria ter carater
emergencial, sendo admitida somente pelo tempo necessario a preparagao dos certames”.
(Concessbes no Setor Elétrico Brasileiro — Evolugéo e Perspectivas. Ed. Synergia, 2022, p. 247)
4 Proposta de diretrizes constantes do Anexo a Portaria n°® 688/GM/MME, de 22/09/2022.

5 Nos termos do art. 4° da Lei n°® 9.074/1995 e do art. 6° da Lei n® 12.783/2013.
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melhorias, reforcos, e novas instalacdes previstas pelo planejamento setorial para garantir a
atualidade do servico”; (iv) “a indenizacdo dos ativos ainda ndo amortizados [...] devera ser paga

pelo vencedor do certame a antiga concessionaria”; e (v) “o valor da indenizacdo sera
estabelecido conforme regulamentacdo da ANEEL”.

Na fundamentacdo dessa proposta de diretrizes, por meio da Nota Técnica n2
520/2022/DOC/SPE, sdo aduzidas as seguintes consideracdes:

“5.4 Nesse cendrio, tendo em vista a previsdo constitucional da licitagdo e a maturidade dos procedimentos
licitatorios do segmento de transmissdo, propde-se a licitagdo como regra geral. Como consequéncia, a
prorrogagdo no segmento de transmissdo seria considerada uma excegéo, a ser adotada apenas no caso
da inviabilidade da licitagdo, fundamentada por critérios de racionalidade operacional e econémica,
discutidos previamente, no caso concreto, em Consulta Publica especifica a ser realizada pela ANEEL.

5.5. Quando se trata de concessbes vincendas de transmissGo, a decisdo pela licitagdo preza pela
modicidade tarifdria e racionalidade econémica, na medida em que o preco do servigo resultarda de um
processo competitivo. Os ganhos nesses aspectos serdo maximizados, visto que, juntamente com os ativos
das concessdes vincendas, serdo licitados reforcos, melhorias e novas instalacées que estejam previstos pelo
planejamento setorial, para garantir a atualidade e modernidade do servico concedido, e que tenham
sinergia ou rela¢Go com tais concessodes.

5.6. Importante ressaltar que ndo se vislumbram grandes dificuldades na transicdo entre outorgas para os
servicos de transmissdo de energia elétrica; porém, ainda assim, estd sendo previsto um periodo de
transicdo, a ser definido pela ANEEL, para transferéncia dos ativos e assun¢éo do servigo concedido pela
vencedora do leildo. Além disso, tais servigos sdo regidos por uma regulagcdo de desempenho consolidada,
que tem garantido altos indices de disponibilidade para os ativos concedidos. Nesse contexto, a licitagdo
das instalacbes de transmissdo pode propiciar expressiva reducdo de tarifas, como consequéncia do
processo competitivo, sem impactos negativos para a continuidade e a eficiéncia da prestagdo do servigo,
beneficiando todos os usudrios.

5.7. Ademais, a licitagdo facilita a gestdo dos contratos de concesséo, uma vez que o modelo econémico e
regulatdrio decorrente dos processos competitivos exige menos intervencbes administrativas e garante
maior previsibilidade quanto aos aspectos econémico e financeiro das concessées. Adicionalmente, cabe
ressaltar que o vencimento das outorgas é uma oportunidade para o redesenho das concessées de
transmissdo, buscando o aumento da eficiéncia técnica e econémica desses contratos, em prol de todos os

usudrios.

5.8. Com base nessas premissas, diante da atribui¢do legal do Ministério de Minas e Energia e do fim de
vigéncia dos contratos de concesso de transmissdo nos proximos anos, apresenta-se a sequir proposta, a
ser submetida a Consulta Publica, a fim de estabelecer as diretrizes para licitagdo ou prorrogagdo das
concessoes de transmissdo de energia elétrica de que tratam o art. 42 da Lei n® 9.074, de 1995, e os arts. 62
e 8%2da Lein? 12.783, de 2013”.

Tratando-se de matéria de regulamentacdo, convém inicialmente examinar a aderéncia
dessas diretrizes gerais ao arcabougco legal vigente. Dito de outro modo, é importante identificar
a existéncia de preceito legal que, expressa ou implicitamente, determine a realizagdo de
licitacdo das concessGes de transmissdo vincendas, no advento do seu termo final (para os
regimes regulatdrios associados aos contratos decorrentes de privatizacdo de concessionarias
verticalizadas e de novas outorgas licitadas a partir de 1995).

Previsdo dessa ordem se verifica, por exemplo, em relagdo as concessoes de geracdo de
energia elétrica contratadas até 11 de dezembro de 2003 — data da edi¢cdo da MP n? 144/2003
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de que resultou a Lei n2 10.848/2004 —, por forga da nova redacdo dada ao § 22 do art. 42 da Lei
n2 9.074/1995%.

Com efeito, a partir dessa alterac3o legislativa’, ficou assente — porém de forma implicita —
que as (novas) concessdes de geracdo anteriores a 11/12/2003 poderdo ser prorrogadas por até
20 anos'®, enquanto as posteriores aquela data (pelo siléncio deliberado) nio admitem
prorrogacdo. A conclusdo, portanto, é de que essas ultimas deverao ser licitadas ao advento de
seu termo contratual.

Também na Lei n? 12.783/2013 se observam disposi¢cdes que autorizam a conclusdo no
sentido de que as concessGes de geracdo, transmissdao e distribuicdo de energia elétrica,
renovadas por 30 anos (no periodo de 2013 a 2015, por exemplo) nas condigdes de seus arts. 12,
62 e 79, respectivamente, deverdo ser licitadas por ocasido do término de sua vigéncia, por forca
da expressdo “poderao ser prorrogadas, a critério do poder concedente, uma Unica vez”.

Exemplo de preceito legal expresso — a determinar a realizagdo de licitacao ao término do
prazo de concessdo — pode ser encontrado na proposta de Substitutivo'® ao PL n2 414/2021
(Modernizacdo do Marco Legal do Setor Elétrico), de autoria do seu Relator (Deputado Fernando
Coelho Filho). Confira-se:

“Art. 72 A Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as sequintes alteragées:

‘Art. 89-E. A partir da vigéncia deste artigo, as concessoes de geracdo de usinas hidrelétricas existentes
com capacidade instalada superior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts) com o advento do termo
contratual serdo licitadas pelo Poder Concedente.

§12 O disposto neste artigo aplica-se as concessées de servigo publico de geracdo, bem como as de uso de
bem publico, para fins de autoproducdo e produgdo independente de energia elétrica.

§ 22 A licitaglo de que trata o caput poderd ser realizada sem a reversdo prévia dos bens vinculados a
prestacdo do servico e considerard, como base no cdlculo do valor da indenizacdo correspondente as
parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou nédo depreciados, a ser
paga ao atual concessiondrio, a metodologia do valor novo de reposicdo, conforme critérios estabelecidos
em regulamento do poder concedente.
[..]

§ 42 0 prazo da outorga de concessdo para aproveitamento do potencial hidrdulico resultante da licitacdo
de que trata este artigo serd de vinte anos, contado da data de vigéncia do contrato.

[.]”

16 “§ 2° As concessées de geragdo de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de 2003
terdo o prazo necessario a amortizagdo dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos,
contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado por até 20
(vinte) anos, a critério do Poder Concedente, observadas as condigbes estabelecidas nos
contratos”. (Redacéo dada pela Lei n° 10.848, de 2004)

7 Na sua redagéo original, o § 2° do art. 4° da Lei n°® 9.074/1995 dispunha que: “As concessées
de geragédo de energia elétrica, contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo necessdrio a
amortizacao dos investimentos, limitado a trinta e cinco anos, contado da data de assinatura
do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado no maximo por igual periodo, a critério
do poder concedente, nas condigbes estabelecidas no contrato’.

'8 Com base nesse comando legal, entende-se que os contratos de concessdo de novos
empreendimentos de geragéo licitados e contratados entre jul/1995 e dez/2003, embora
contenham clausula prevendo a possibilidade de sua prorrogacdo por até 35 anos, a teor da
redacgéo original do § 2° do art. 4° da Lei n° 9.074/1995, somente poderéo ser prorrogados até o
prazo limite de 20 anos.

19 Versao preliminar divulgada no dia 25/02/2022 (véspera do “feriaddo
As posicOes expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinidgo 11
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De outro lado, ainda que no ponto especifico ndo fosse aplicavel aos servicos publicos de
energia elétrica, por contrariar disposicdes expressas da legislacdo setorial (Lei n2 9.074/1995,
resultante da MP n? 890/1995, editada na mesma data da promulgacdo da Lei Geral de
Concessdes, ou seja, 13/02/1995), a redagdo original do § 12 do art. 42 da Lei n? 8.987/1995
estabelecia?® que, relativamente as “concessdes de servico publico outorgadas anteriormente a

entrada em vigor desta Lei”, “vencido o prazo da concessdo, o poder concedente procedera a
sua licitacdo, nos termos desta Lei”.

Como se depreende, cabe ao legislador estabelecer as diretivas da politica de concessoes
de servigos publicos ex vi do art. 175 da Carta Maior, “in verbis”:

“Art. 175. [...]

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos, o cardter especial de seu
contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo
ou permissdo;

[

Conforme comentado anteriormente, o legislador federal, por meio dos arts. 27 e 42 (§ 39)
da Lei n2 9.074/1995 — que tratam da outorga de nova concessdo concomitante a privatizacdo e
da licitagdo de novos empreendimentos de transmissdo —, previu expressamente a possibilidade
de prorrogacgdo das concessoes, “no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente,
nas condigdes estabelecidas no contrato”.

Desse modo, observa-se que a prorrogacdo das concessbes em comento sujeita-se a
discricionariedade do poder concedente, a qual “se caracteriza pelo poder-dever do
administrador decidir, de acordo com sua avaliacao, do que entende por melhor solucao para o

caso em concreto, respeitados os limites legais”?'.

A propdsito desse poder-dever, que garante a Administragdo Publica posicdo de supremacia
sobre os particulares, transcrevem-se os seguintes comentarios??:

“[...] a discricionariedade ndo é sinbnimo de que a Administracdo Publica é titular de uma reserva
de poder ilimitada para escolher entre multiplas alternativas, jd que se trata de um poder limitado
e vinculado ao desempenho da funcdo administrativa. Assim, quando a disciplina juridica restringe
a autonomia de escolhas da autoridade administrativa, pode se afirmar que hd vinculagdo.
Contudo, hd discricionariedade se a norma criou margens de autonomia intencionalmente. Isto é,
a discricionariedade deve ser sempre o meio pelo qual se obtém a melhor solugdo possivel no caso
concreto.

[.]

Portanto, os poderes discriciondrios sdGo limitados pela lei, de maneira a evitar abusos e
arbitrariedades por parte das autoridades. Seqgundo Di Pietro (2016, p.291), isso significa dizer que

20 posteriormente, tal dispositivo teve sua redacdo alterada, para admitir alternativa de
tratamento distinta da licitagdo das concessdes abrangidas pelo art. 42 da Lei n° 8.987/1995,
conforme texto a seguir:

“§ 12 Vencido o prazo mencionado no contrato ou ato de outorga, o servigo podera ser prestado
por o6rgdo ou entidade do poder concedente, ou delegado a terceiros, mediante novo
contrato”, (Redacao dada pela Lei n°® 11.445, de 2007)

21 JUSTEN FILHO, Margal, 2016.

22 Concessodes no Setor Elétrico Brasileiro — Evolugdo e Perspectivas. Ed. Synergia, 2022, p. 250
a 253 (Projeto de P&D elaborado pela FGV em parceria com a EDP).

As posicOes expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinidgo 12
institucional da FGV.



N*"FGV CERI

‘os poderes que exerce o administrador publico sdo regrados pelo sistema juridico vigente. Ndo
pode a autoridade ultrapassar os limites que a lei traca a sua atividade, sob pena de ilegalidade’.
Dessa forma, a discricionariedade ndo é ‘defeito’ da lei, mas sim uma solu¢do para a inadequagdo
do processo legislativo; o legislador nGo possui condicbes de prever de maneira antecipada a
solugcdo mais satisfatéria para todos os eventos futuros.

[.]

Entendidos os limites da discricionariedade da administra¢do publica de forma ampla, a andlise
sobre a possibilidade ou ndo de prorrogar as concessées do setor elétrico consiste em verificar se
hd restricdo ou permissGo expressas na norma vigente, ou hipdtese em que se atribua a
administragdo a decisdo por prorrogar ou ndo os contratos.

[.]

O ponto importante a ser ressaltado é que o art. 175 da CF/1988, ao se referir a lei que o
regulamenta, fez alusdo ao ‘cardter especial do contrato e de sua prorrogacéo’. Em cumprimento
a esse comando, o art. 23 da Lei n? 8.987/1995 dispée sobre a essencialidade de cldusula no
contrato de concessdo atinente as condigdes para a sua prorrogagdo, ndo significando, porém,
que esta possa ocorrer em qualquer circunstdncia ou contexto, sem considerar sua
racionalidade econémica e fungdo social”.

Consoante a fundamentacdo constante da Nota Técnica n2 520/2022/DOC/SPE, as diretrizes
propostas para licitacdo ou prorrogacdo das concessdes de transmissdo vincendas estariam
assentadas em critérios de racionalidade operacional e econ6mica, segundo os quais a regra seria
a licitacdo — “tendo em vista a previsdo constitucional” e a modicidade tarifaria [...], na medida
gue o preco do servico resultara de um processo competitivo” —, e a “prorrogacdo [...] seria
considerada uma exce¢do, a ser adotada apenas no caso de inviabilidade da licitacao,
fundamentada por critérios de racionalidade operacional e econémica, discutidos previamente,
no caso concreto, em Consulta Publica especifica a ser realizada pela ANEEL”.

Ainda de acordo com a referida Nota Técnica, “os ganhos nesses aspectos serdo
maximizados, visto que, juntamente com os ativos das concessdes vincendas, serao licitados
reforgos, melhorias e novas instalagdes que estejam previstos pelo planejamento setorial, para
garantir a atualidade e modernidade do servico concedido, e que tenham sinergia ou relagao com
tais concessdes”.

Vale registrar que tratamento semelhante vem sendo dado as concessdes de transmissdo
ndo prorrogadas (por recusa expressa do concessiondrio) nos termos do art. 62 da Lei n2
12.783/2013 c/c art. 17 (§ 52) da Lei n2 9.074/1995, a exemplo da licitacdo dos ativos existentes
da Amazonas GT (controlada pela Eletrobras), mediante pagamento de indenizagdo pelo
vencedor dos bens reversiveis ndo amortizados/depreciados, juntamente com a implantacdo de
reforcos, melhorias e novas instalagGes de transmissdo determinados pelo planejamento
setorial®.

Por outro lado, sabe-se que “além da necessidade de previsdo contratual, a prorrogac¢do dos
contratos de concessdao demanda, ainda, a demonstracdao de outros elementos, tais como:
modicidade tarifaria®*, vantajosidade em face da realizac3o de nova licitacdo do objeto ao término

23 \Vide Lote 11 do Leildo de Transmiss&o n° 01/2020.

24 Em termos mais gerais, a modicidade tarifaria pode ser obtida, por exemplo, com a destinag&o,
a CDE, de recursos obtidos com a antecipagao da renovagédo de concessdes de geragao de
energia elétrica.
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do prazo contratual, manutencdo das condi¢des de habilitacdo pelo concessionario, eficiéncia do
servico, existéncia de bens ndo depreciados passiveis de indenizac¢ao.

Sobre esse ultimo elemento, tem-se observado situacGes em que o alto valor dos bens
reversiveis e, por conseguinte, da indeniza¢do devida pelo Poder Concedente ao concessionario
ao final do prazo de vigéncia, constituem fatores decisivos para a prorrogac¢do da concessao.

Isso porque, ao prorrogar o prazo, ganha-se mais tempo para a depreciagdo dos ativos,
evitando-se, assim, que o Poder Publico (ou mesmo o agente vencedor do certame licitatorio)
tenha que desembolsar recursos para indenizar o particular”?.

Nessa perspectiva, considerando (i) a existéncia de contratos de concessdo de transmissdo
com diferentes clausulas sobre reversdo de bens vinculados e indeniza¢do de investimentos ainda
n3o amortizados ou depreciados (envolvendo especialmente os relativos ao projeto inicial)?’; e
(ii) os montantes de indenizacdo devida por investimentos em reforgos e melhorias também nao
depreciados; entendemos que seria necessario apresentar os estudos que fundamentam a
conclusdo no sentido de que, “quando se trata de concessGes vincendas de transmissdo, a
decisdo pela licitagdo preza pela modicidade tarifaria e pela racionalidade econémica”. Do mesmo
modo, caberia igualmente comprovar que a prorrogacao de concessao de transmissao somente
seria vantajosa para a administracdo na hipdtese da inviabilidade da licitacdo?””.

Na ponderagdo de trade-offs entre as alternativas de licitagdo e prorrogacdo, devem ainda
ser sopesados os efeitos dos pagamentos de indenizagbes na assinatura dos contratos de
concessao, pelos vencedores das licitagdes. Cabe lembrar que esses recursos concorrem com 0s
vultosos e crescentes investimentos necessdarios para a expansao da rede bdsica do sistema

25 Artigo intitulado “Requisitos para a prorrogagdo das concessbes publicas”. Chenut Oliveira
Santiago Advogados.

26 “Com efeito, apos diversas decisées de casos concretos nessa linha interpretativa, foi incluida,
no modelo de contrato de concessao do servico publico de transmisséo adotado a partir de 2019,
a Décima Primeira Subclausula da Clausula Décima Terceira (Extingdo da Concessédo e
Reversao dos Bens Vinculados), de seguinte teor, “verbis”:

‘[...] A indenizagcao no termo final da concesséo alcanca apenas os investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido autorizados pelo
PODER CONCEDENTE para garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido,
mediante REFORCOS ou MELHORIAS nas INSTALACOES DE TRANSMISSAO, devendo os
investimentos no projeto inicial ser necessariamente amortizados durante o prazo da concesséo,
ainda que no termo contratual haja bens néao total e contabilmente depreciados, conforme art. 4°
da Lei 9.074, de 1995”.

27 Da forma como estdo escritas as Diretrizes 3 (“Quando ndo houver viabilidade para a

licitagdo, as concessbes de transmissgo de energia elétrica poder&o ser prorrogadas nos termos
do art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e do art. 6° da Lei n° 12.783, de 11 de janeiro
de 2013") e 17 (“As concessbes de transmissdo de energia elétrica alcangadas pelo art. 4° da
Lei n® 9.074, de 1995, ou pelo art. 6° da Lei n° 12.783, de 2013, poderao ser prorrogadas
quando da inviabilidade de sua licitagao...”), ha aparentemente um contrassenso, pois as
concessOes vincendas foram — todas elas — licitadas. E se, originalmente, foram objeto de
licitagdo, n&o haveria inviabilidade de licitagao.
Como denota a Diretriz 18, o que se quer dizer ndo seria propriamente a “inviabilidade da
licitagdo”, mas apenas a conclusdo de ndo se tratar o objeto da licitacdo — incluindo, além dos
ativos em servico, eventuais melhorias, reforcos e novas instalagbes — a solugdo de maior
racionalidade econdémica, por nao trazer beneficio liquido para o servigo ou para os usuarios. Se
é correta essa inferéncia, caberia fazer as adequacdes de redacdo nas correspondentes
Diretrizes.

As posicoes expressas nesse documento nao refletem necessariamente a opinidgo 14
institucional da FGV.
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interligado nacional, conforme sinalizado no PDE 2031. Tal ponderacdo entre as alternativas de
[re]licitacdo e renovacdo das concessdes tém papel relevante no enfrentamento dos desafios e
dilemas dos gestores e formuladores de politicas publicas, os quais ndo sdo exclusividade
brasileira.

As posicOes expressas nesse documento ndo refletem necessariamente a opinidgo 15
institucional da FGV.



