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1. Introducao

O Grupo CPFL Energia traz a sua contribui¢cdo a Consulta Publica n2 109/2021 — CP109, instaurada
pelo Ministério de Minas e Energia — MME, com o objetivo de colher subsidios para a proposta de
aprimoramento nos modelos com alteracdo nos seguintes parametros: Parametrizacdo do CVaR, Elevacao
de Armazenamento, Consideracdo do Volume Minimo Operativo no Modelo DECOMP, Representacdo da
Produtibilidade Hidroelétrica e Perdas Hidraulicas no Planejamento da Operacdo Energética de Curto

Prazo, Representacdo Hidroldgica e Taxa de Desconto.

Merece elogio o tema em pauta colocado em discussao publica, dada a relevancia e importancia que
representam tais aprimoramentos metodoldgicos e seus impactos na formacdo de preco. O
aperfeicoamento dos modelos computacionais, realizado mediante ampla discussdo com a sociedade, é
0 que se deseja para a construcdo de um Setor Elétrico Brasileiro que valoriza a transparéncia e
participacdo social na tomada de decisdes, notadamente aquelas que envolvem aprimoramento nos
processos de formacdo de preco e, por conseguinte, trazem impacto em decisGes comerciais de

contratacdo e despacho.

A partir das analises apresentadas pelo GT Metodologia nos documentos disponibilizados nesta

CP103, o Grupo CPFL Energia apresenta, na sequéncia, sua contribuicao.

2. Contribuicao

2.1 Representacdo Hidrologica

Em decorréncia da observancia de altera¢des repetitivas em padrées climaticos e hidrolégicos
ocorridos nos ultimos anos, o Setor Elétrico passou a avaliar o tema gera¢do de cenarios de vazoes
naturais em usinas. Segundo o Relatério disponibilizado (“Representacdo Hidroldgica: Geragdo de
cendrios”), a proposta de metodologia de aperfeicoamento do modelo GEVAZP, denominada PAR(p)-A,
traz melhorias importantes para a representacdo da hidrologia recente na geracdo de cenarios de vazGes

e de Energias Naturais Afluentes (ENAs).

Pelos resultados apresentados nos novos estudos backtest e em estudos adicionais que foram
realizados durante a forca tarefa para validacdo do modelo (FT-Newave), observou-se que a nova
abordagem para representacdo hidrolégica demonstra melhor aderéncia com histérico e um potencial
para prolongar a tendéncia hidroldgica recente por mais tempo. Enquanto o modelo atual, observando a

tendéncia mensal com no maximo 6 meses, apresentava em suas séries sintéticas uma reversao a média
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histérica apds 3 a 4 meses, a nova abordagem é capaz de alongar a tendéncia atual (inferior ou superior
a média) ao longo de todo o ano seguinte. Além disso, observou-se também como caracteristica da nova
abordagem uma intensificacao do perfil sazonal que se da pela captura de padrdes anuais, diferenciando

os periodos Umidos e seco, em consonancia com observagdes histdricas mais recentes.

Tais caracteristicas sdo importantes e o Grupo CPFL Energia acredita que constituem um
aperfeicoamento significativo na representatividade dos cendrios, o que, por consequéncia também

melhora os resultados do modelo no que se refere a estocasticidade da varidvel hidroldgica.

Constatou-se, observando os estudos apresentados para esta CP, que o modelo proposto tende a
gerar cenarios mais severos ao longo do horizonte estudado, mais critico que a normalidade, em
comparacdo ao modelo vigente — o que resulta em grande elevacao dos custos totais de operacdo, bem
como de PLD/CMO. Isso pode ser justificado pelo fato de os periodos testados terem sido selecionados

para verificar a resposta do modelo em periodos hidrolégicos adversos (2012 a 2015) e (2020-2021).

Pela extensa analise estatistica apresentada pelo CEPEL e estudos complementares de simulagao,
o Grupo CPFL acredita que a nova abordagem foi eficaz em elevar a correlacdo dos cenarios gerados com
o histérico de vazées de modo equilibrado, ou seja, os cendrios tentem a corresponder a tendéncia do
ano anterior, seja essa negativa ou positiva, sem um viés pré-definido. Assim, faz-se importante pontuar
gue nao é possivel afirmar que a implementacdo desse aperfeicoamento, por si so, incorre em elevagdo
de pregos, uma vez que, diante de uma tendéncia hidrolégica positiva, ele provavelmente gerara series

otimistas, o que teria o efeito oposto nos custos da operagao.

Dessa forma, seria muito importante complementar os estudos realizados com periodos de
tendéncia hidroldgica positiva que invertam a situagdo para condigoes de estiagem, a fim de verificar a
resposta do modelo em diferentes situa¢gées, bem como se ha sinal de antecipagao de decisiao de
preservagao dos armazenamentos. Nos backtests apresentados, a situa¢do hidroldgia é severa e ndo ha
muito que antecipar em termos de decisdo pois a mais indicada é naturalmente estocar agua nos

reservatorios.

Pois bem, em relagdo a proposta trazida, o Grupo CPFL entende que a sugestdo de aprimoramento
da metodologia de geracdo de cendrios é promissora, mas julga que alguns pontos para reflexdo devem

ser considerados para se dar continuidade a evolucdo da proposta até a sua implementacdo:

e Priorizar o projeto de estacionariedade das séries histdricas financiado pelo Banco Mundial e

reavaliar o aperfeicoamento da gera¢do de cenarios com os resultados deste projeto;
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e Aprofundar os estudos de método de defini¢do da significdncia do termo ¥ para modelagem da

persisténcia hidrolégica;

e Aprofundar os estudos de agregacao dos termos AR Anual vinculado aos fendmenos fisicos de

persisténcia de condicdo hidroldgica e climatica;

Por todo o exposto, o Grupo CPFL apoia a recomendacdo de adog¢do da metodologia PAR(p)-A na
geracdo de cenarios e construcdo da Funcdo de Custo Futuro (FCF) nos modelos computacionais a partir
de janeiro de 2022, sem prejuizo da complementacdao dos estudos realizados com periodos de

tendéncia hidrolégica positiva, com o intuito de verificar a resposta do modelo em diferentes situagées.

2.2 Elevacao do Armazenamento

Os novos valores propostos para volume minimo (VMinOp) estdo coerentes com as curvas tracadas
para definir despacho térmico fora da ordem de mérito o que, por sua vez, afirma traduzir requisitos
hidricos para cumprir com seguranca as necessidades operativas. A elevacdo desses valores em relacao
a0 aos niveis em vigor parece refletir a maior necessidade hidrica para garantia energética, fato que ficou

evidenciado pela crise hidrica atual.

Quanto a utilizagdo desses valores no modelo de curto prazo (RHE mix), os estudos demonstram
que tal restricao tem efeito apenas caso o cenario previsto indique violagao dos volumes minimos, quando
entdo passam a incorrer em penalizagdes de custo que deverao acarretar elevagdo de despacho térmico

(a critério do modelo de curtissimo prazo).

A proposta é interessante pois possibilita reacdo rapida, dentro do més de operacdo, assim que
forem identificadas condi¢gdes (armazenamento inicial e previsdo e vazdes) adversas que indiquem risco

de violagdo dos niveis de seguranga estabelecidos.

Cabe pontuar que a utilizacdo de niveis de armazenamento fixos que representam minimos
necessarios para seguranga operativa é adequada para essa proposta, pois meses e situagdes em que 0s
armazenamentos estejam acima (e suficientemente longe) desses valores ndo havera interferéncia na
solucdo. O uso de curvas sazonais pode levar a regras indesejadas no modelo pois causaria um efeito
direcionador nos niveis de armazenamento e, consequentemente na operac¢do do sistema, o que pode

ser muito danoso ao objetivo atual dos modelos (minimizacdo de custos).
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Logo, entende-se como adequado empregar o VminOp nos modelos NEWAVE e DECOMP com
curvas constantes ao longo do ano, baseadas nos estudos de niveis referenciais de segurancga ao final do
periodo seco de armazenamento (CRef) utilizadas pelo CMSE para 2021. Além disso, no DECOMP,
confirmar as conclusdes do SG Volume Minimo Operativo na adoc¢do das restricdes RHE mix utilizando
restrices RHE hard nos estdgios semanais e restricdes RHE soft no estdgio mensal estocdstico do

horizonte do modelo

Diante do exposto, o Grupo CPFL gostaria de trazer uma ressalva apenas quanto ao parametro de
penalizagao pois nao foi declarado o racional da escolha desse parametro e pelos resultados dos estudos
apresentados, este parece estar excessivamente elevado para uma aplicagio em curto prazo.
Recomenda-se, com isso, a reavaliacdo do parametro e apresentacdo de um racional baseado em uma
métrica de interpretacdo operativa por exemplo no maximo em CVU de determinado grupo térmico para
gue este parametro ndo seja mais um que possa ser calibrado conforme desejo de atingimento de

resultados.

2.3 Novos Parametros de CVaR

Novamente, ressalta-se que a preocupacao do MME em aprimorar os modelos computacionais do
Setor Elétrico para provimento de maior seguranca energética através de melhor representacdo da
realidade e consequente aumento dos niveis de armazenamento é adequada, vez que pode mitigar os
impactos de futuras crises hidricas. No entanto, a mudanga deve ser feita a partir de andlise abrangente
sobre os custos ou beneficios liquidos das medidas para a sociedade em diferentes cendrios, com intuito
de se afastarem alternativas excessivamente custosas, avaliando em particular o efeito final ao
consumidor cativo, que tem sofrido com impactos tarifdrios persistentes recentemente, e cujas

ferramentas mitigatdérias de risco sdo bastante limitadas.

Observando os resultados divulgados no relatério com sumario executivo fica evidente que esse
parametro pode incorrer em custos excessivamente elevados nos periodos avaliados, com PLDs médios
acima de 500 R$/MWh se calibrados de forma profundamente restritiva. Observando o custo de geragdo
térmica (fig 93), esse parametro teria incorrido em custos superiores ao realizado e mais que o dobro do

indicado pelo modelo vigente.

O beneficio visualizado ao final da simula¢do nao é de direta valoragdao econdmica e ndo deve ser
diretamente comparado a trajetdria observada uma vez que ha varios outros fatores que diferenciam a

operacdo no tempo real e daquela percebida pelo modelo, dentre as quais podemos destacar (i) a
6
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modelagem agregada para usinas hidrelétricas no modelo de longo prazo, (ii) ndo representacdo da
variabilidade da producdo das renovaveis, principalmente edlicas e solares que apresentam alta
volatilidade e montantes cada vez mais expressivos para o sistema, (iii) representacdo da eficiéncia da
producgdo de energia das diversas fontes, tanto por aproximacdes lineares para importantes fungdes ndo
lineares quanto pela nao representacdo de restricdes operativas e indisponibilidade de equipamento
pelos modelos e (iv) estimagdo deterministica, muitas vezes constante no intervalo de planejamento dos

modelos, para diversas varidveis de comportamento dinamico como carga e transmissao.

Assim, a Unica comparacao adequada deve se dar entre resultados de simulacdo com as diferentes
alternativas em andlise, devendo ser mantidos os valores “realizados” apenas como uma referéncia a ser

melhorada tanto para armazenamento quanto para custos.

Interferéncias no modelo visando maior garantia energética devem, portanto, viabilizar a
otimizacdo do despacho térmico com o objetivo de elevacdo da seguranca, ou seja, o beneficio do
armazenamento deve se dar a um custo menor do que o realizado, uma vez que este foi incorrido por
acOes emergenciais (despacho térmico sem otimizacdo). Ndo é razoavel que uma solucdo, proveniente de
um processo de otimizagdo com objetivo de minimo custo, resulte em uma operagdo mais cara que uma
determinada solucdo que atente aos mesmos requisitos. Se isto ocorre, como no caso utilizando o CVaR

(50,50), fica evidente que a solucdo encontrada pelo modelo ndo é 6tima e deve ser revista.

Uma consideracdo importante sobre a escolha do parametro CVaR é que essa abordagem de
“aversdo a risco” no cdlculo da politica operativa consiste em um critério estatistico que procura dar um
peso maior aos cenarios desfavoraveis de afluéncias. Ela foi introduzida no modelo apds a identificagao
de uma deficiéncia ligada a incerteza das vazdes: o modelo utilizado para representagdo dessa variavel,
periddico autorregressivo mensal (par-p) gera cenarios futuros que tendem rapidamente para a média de
longo termo falhando, portanto, em representar sequencias mensais adversas mais longas (anos), como

se observa no que se denomina periodo critico e em varios periodos bianuais do histdrico de vazdes.

Neste sentido, para suprir a caréncia de uma cenarizacdo de recessdo persistente, no passado, se
decidiu pela abordagem de Aversdo ao Risco possibilitando, entdo, que um percentual (a) dos cenarios
mais severos gerados, ndo contemplados pelo modelo PAR(p) original, tivesse um peso (1) mas elevado
na composi¢ao dos custos esperados da operagdo. O que, na visdo do Grupo CPFL deveria ser corrigido
pela ado¢cdo do PAP(p)-A e, com isso, permitido que uma intervencdo estatistica pudesse ser
desnecessaria. Logo, manter os valores dos atuais parametros pode ser interpretado por uma ainda

necessidade de “corre¢do” da modelagem de cenarizagao.

Como exemplo de uma reposta ja suficientemente segura da adog¢dao dos aprimoramentos

propostos sem a alteracdo dos niveis de aversado ao risco, observando os resultados apresentados para os
7
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casos em que foi mantido o CVaR atual (50, 35) nos periodos simulados, as alteracGes relacionadas a
representacdo hidroldgica e a elevacdo de armazenamento ja produzem o efeito da antecipacao do
despacho termoelétrico em montantes que equilibram os requisitos adicionados/modificados com o

objetivo de minimizagdo de custos, produzindo assim, o desejado efeito de elevagao das reservas hidricas.

Considera-se, portanto, que cada proposta deve ser avaliada pelo critério da questdo que aborda,
ou seja, o aperfeicoamento da representacdo de vazdes, por meio do modelo PAR(p)-A, ja se mostra
efetivo para a geracdo de cenarios hidrolégicos mais representativos da tendéncia recente, o que nos
casos avaliados, significa cenarios mais adversos e imposicao de volumes minimos operativos maiores e
visiveis. No modelo de curto prazo o objetivo de elevacdo dos armazenamentos é atendido, devendo o
parametro CVaR ser reavaliado apenas quando algum fato ou modelagem interfira diretamente na

percepcao de risco do sistema, o que ndo é o caso.

Importante se faz ressaltar que a CPFL considera incoerente proceder com estudos de adequacao
de seguranca operativa com calibragem de parametros de aversédo a risco (CVAR) para justificar aderéncia

da modelagem.

Nesse sentido, faz-se necessario alertar que a elevagdo recomendada no peso (L) da aversdo a
risco CVaR implica em sobreposicao de critérios com um viés pessimista, pois a alteracdo da modelagem
hidroldgica ja possibilita a geracdo de cendrios mais adversos sempre que (e na intensidade que) for
capturado pela tendéncia do ano anterior. O parametro proposto penaliza duplamente a operac¢do ao
passo que eleva de 35% para 50% o peso dos cendrios mais adversos que, por sua vez, ja refletirdo

hidrologias mais desfavoraveis e consequente custo mais elevado para complementag¢ao térmica.

Além disso, conforme discutido na se¢dao 2.1, ndo foram simulados periodos de hidrologia
favoravel, o que gera duvida se a elevacdo do parametro CVaR para (50,50), conforme proposto, incorreria

em vertimentos e custos desnecessarios em uma condicdo hidrica mas favoravel.

E sabido que as medidas para elevacdo da seguranca e garantia energética sdo importantes,
necessarias e urgentes, mas é preciso equilibrar o custo que o setor esta disposto a pagar e qual risco

disposto a correr.

2.3.1 GSF e Impacto Financeiro no MRE

Os resultados apresentados demonstram fortes impactos na garantia fisica caso este modelo seja
utilizado para definir a préxima revisao ordinaria apenas devido a nova formulagdo (Vmin e PARp-A), e

gue tal cenario é potencializado com uso do pardmetro proposto de CVaR (50,50), chegando a atingir o
8
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limite de 5% em mais de 90% das usinas hidroelétricas. Isso se deve a mudanca de perspectivas na geracao
dos cendrios com a nova abordagem, em uma direcdo de melhor representar o comportamento histdrico.
Novamente, faz-se importante ratificar o entendimento do Grupo CPFL de que o parametro CVaR causaria
uma interferéncia equivocada nessa questao, pois elevar o peso dos cenarios adversos, sinaliza a maior

probabilidade de baixa disponibilidade hidrelétrica, o que ndo representa uma realidade estrutural.

Adicionalmente, é prudente chamar atencdo para a relacdo entre a aversdo ao risco e a revisao
de garantia fisica avaliada pelo CPAMP. Como observado no relatdrio, quanto maior é o nivel de aversao
ao risco, maior é o impacto na reducdo de garantia fisica das usinas, com uma consequente possivel
necessidade de recontratacdo das distribuidoras. Tendo em vista que essa necessidade de recontratacao
seria causada pela reducdo da garantia fisica, é possivel que as distribuidoras estejam sujeitas a
frustracGes em LeilGes de Energia Existente. Portanto, seria importante avaliar eventuais impactos e

alternativas para o enfrentamento desse cendrio.

Quanto ao GSF, os estudos demonstram impacto em todos os casos, pelo deslocamento da geracao
hidraulica para acomodacdo da maior geracao termoelétrica, contudo, pondera-se que atualmente o
despacho fora da ordem de mérito ja resulta em tal efeito no GSF, sem que seja possivel observar tal
efeito antecipadamente em simulag¢bes. Dessa forma, considera-se positivo que o modelo passe a dar

melhor visdo dessa variavel, resultado da melhoria na modelagem.

2.4 Taxa de Desconto e Produtibilidade Hidroelétrica e Perdas

O Grupo CPFL apoia a aplicagao dos novos parametros de produtibilidade e perdas hidraulicas no
modelo DECOMP apresentados, pois entende que os novos valores se aproximam aqueles observados na
operacgao real. No entanto, entende a necessidade de maior aprofundamento das andlises para entao

aplicacdao do aprimoramento nos modelos.

Em relagdo a Taxa de Desconto, o Grupo CPFL apoia a recomendac¢dao da CPAMP em dar continuidade
aos estudos acerca da Taxa de Desconto para o proximo ciclo. No entanto entende que este parametro

deva refletir de fato a condigdo de representagdo econdmica do valor do dinheiro no tempo e ndo mais

um parametro de aversdo ao risco.
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3. Consideracgoes finais

Entende-se que a participacdo dos agentes de cada area do Setor Elétrico nas reunides da CPAMP traz

contribuicdes significativas para o aprimoramento metodolégico do SEB.

Com base nos estudos apresentados e outros que foram conduzidos internamente pela CPFL,
entende-se que hda aperfeicoamentos relevantes no ambito da representacdo hidrolégica com a
implementacdo da parcela anual mas cabe lembrar que é muito importante que esse tema continue em
foco pois ha varios pontos de evolugao ainda por avaliar, como a analise de estacionariedade e inclusdo

de parametros fisicos, como ENSO.

Em relagdo a alteragdo de parametros de volume minimo no modelo de longo prazo e adigdao no
modelo e curto prazo, considera-se que a estratégia esta de acordo como critério fisico utilizado para
defini¢do do despacho por garantia energética, conectando-se com a necessidade operativa mapeada
pelo operador, contudo, alertamos que o parametro de penalidade utilizado no modelo de curto prazo,
gue parece basear-se naquele adotado para o modelo de longo prazo, pode estar excessivamente elevado
para aplicagcdo no horizonte de até 2 meses, podendo incorrer em elevacdo exagerada dos custos e da

volatilidade do CMO/PLD nas semana e dias a frente.

Quanto a revisdo dos parametros de aversao a risco, a recomendacdao da CPAMP para elevacdo do
parametro (1) incorre em sobreposicdo de riscos, visto que os dois outros temas citados ja promovem
elevacdo do critério de seguranca; (2) ndo ha mudanga estrutural na modelagem que justifique a
recalibragdo do parametro CVaR; (3) identifica-se possiveis arrependimentos sob a tendéncia hidrica
regular por custos desnecessariamente altos e vertimentos, visto que uma vez ajustado o parametro CVaR

seu efeito de elevagdo de custos se perpetuara independente da tendéncia hidroldgica.

A CPFL considera incoerente proceder estudos de adequagao de seguranga operativa com
calibragem de parametros de aversao a risco (CVAR) para justificar aderéncia da modelagem. Nao se
deve utilizar o parametro CVAR para calibrar as saidas do modelo para manuten¢ao do ponto de
operagdo atual. Tampouco essa discussio de recalibragem pode ser usada como aprimoramento
metodolégico. E necessario definir um critério claro para servir de gatilho para tais discussdes, com base
em questoes estruturais do sistema que justifiquem a alteragcao da percepgao de risco para o setor

elétrico, além de estabelecer uma periodicidade para tal reavaliagdo.

Por fim, o Grupo CPFL entende que, na operag¢do energética, deve-se considerar sempre o equilibrio
entre a mitigacdo de custos e o atendimento a requisitos minimos de segurancga, razao pela qual seu

posicionamento para esta presente Consulta Publica vai no sentido de:

10
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e Apoiar aimplementacdo da metodologia PAR(p)-A nos modelos NEWAVE e GEVAZP;
e Apoiar as restricoes RHE no modelo DECOMP;
e Apoiar as alteragdes propostas dos niveis de armazenamento minimo de VMinOp, e

e Manter os parametros atuais de CVaR (50,35)

Isso pois, entende-se que a implementacdo da metodologia PAR(p)-A no modelo hidrolédgico e
maiores volumes minimos operativos ja elevam, naturalmente, a aversao ao risco dos modelos, o que

traz, por conseguinte, ganhos de armazenamento, alinhado com a determinacdo do CMSE.

Por fim, faz-se necessario pontuar que condi¢des operativas adversas devido a cendrios hidroldgicos
criticos, como o que vivemos atualmente, ndo devem ser os norteadores de mudancas de cardter
estrutural, notadamente, aquelas relativas a avers3o ao risco. E imperioso fazer a distin¢gdo entre os
possiveis mecanismos para combater a atual crise daqueles relativos a aprimoramentos metodolégicos

nos modelos computacionais — objetivo da presente Consulta Publica.

11

Rod. Eng. Miguel Nascentes Burnier, km 2,5, 1755, Pq. Sdo Quirino.
Campinas. SP. Brasil. 13088-900
www.cpfl.com.br



