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Oficio n. 0389 /2020/DEE/EPE NUP: 48002.001572/2020-74

Rio de Janeiro, 1° de julho de 2020.

Ao Senhor

THIAGO GUILHERME FERREIRA PRADO
Diretor do Departamento de Planejamento Energético
Ministério de Minas e Energia - MME

Esplanada dos Ministérios — Bloco “U” — 5° andar
70065-900 — Brasilia — DF

Assunto: Consolidacio das contribui¢coes a Consulta Publica n°® 85/2019

Senhor Diretor,

1. Em 13 de setembro de 2019, o Ministério de Minas e Energia divulgou para consulta
publica a Nota Técnica EPE-DEE-RE-046/2019-r2, intitulada “Revisao da garantia fisica de energia
das usinas despachadas centralizadamente: Contribuigdes sobre Medidas de Curto Prazo”.

2. Durante o periodo de 12 de setembro a 15 de outubro de 2020, foram recebidas
contribuicdes de diversos agentes do setor elétrico. Em geral, as contribui¢des foram contrérias a
proposta apresentada na nota técnica supracitada.

3. A Empresa de Pesquisa Energética agrupou todas as contribui¢des por tema e elaborou
a nota técnica em anexo com um resumo das principais contribui¢des, incluindo esclarecimentos em
alguns pontos mais relevantes.

Atenciosamente,

BERNARDO FOLLY DE AGUIAR
Superintendente de Planejamento da Geragao
Empresa de Pesquisa Energética

Anexo:
Nota Técnica n° EPE-DEE-RE-043/2020: Consolidagdo das contribuigdes a Consulta Publica n® 85/2019
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Apresentacao

Esta Nota Técnica tem como objetivo apresentar uma consolidacdo das contribuicdes a
Consulta Publica MME n° 85/2019 — CP 85/2019, recebidas entre 12 de setembro de 2019 e
15 de outubro de 2019.

O objetivo da CP 85/2019, divulgada por meio da Portaria MME n© 346, de 10 de setembro de
2019, era obter contribuicdes para o aprimoramento da proposta contida na Nota Técnica n°®
EPE-DEE-RE-046/2019-r2, intitulada "Revisao da Garantia Fisica de Energia das Usinas
Despachadas Centralizadamente - Contribuicdes Sobre Medidas de Curto Prazo”.

A proposta - visando mitigar a questdo do desequilibrio entre a soma dos certificados em vigor
(lastro comercial) e a quantidade de energia que o sistema consegue suprir atendendo a um
critério de garantia de suprimento — consiste em:

Revisar, excepcionalmente, as garantias fisicas de energia de todas as usinas
termelétricas e hidrelétricas despachadas centralizadamente. Para as usinas
hidrelétricas, os limites de reducdo de 5% e 10%, previstos no Decreto n° 2.655/1998,
nao seriam considerados.

Para efetivagao dessa proposta, requer-se alteracdo no Decreto n® 2.655/1998.

Como medida de curto prazo, o calculo dos novos valores seria realizado no primeiro trimestre
de 2020 e a vigéncia dos novos valores seria a partir de 01 de janeiro de 2021.

Adicionalmente, avaliagbes anuais foram recomendadas como uma resposta estrutural ao
problema em questao.

A fim de assegurar o respeito aos contratos e resguardar a estabilidade juridico-regulatoria,
também foi destacada a importancia de se avaliar os impactos resultantes da proposta
apresentada e formas de enderecar medidas de reequilibrio econémico-financeiro dos agentes
geradores, prezando pelos consumidores.

Nesse sentido, em 25 de setembro de 2019, o MME publicou, em seu site, um esclarecimento
a respeito da proposta apresentada na CP 85/2019, no qual introduz como voluntaria a adesao
as propostas, conforme trecho transcrito abaixo:
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"Esclarecemos que o respeito aos contratos é uma premissa do MME e que ndo ha
qualquer discussdo para desconsiderar contratos firmados. O intuito € assegurar que
quaisquer que sejam as revisoes propostas nas garantias fisicas, os direitos jd
estabelecidos sejam mantidos, inclusive mantendo-se o carater opcional & adesio as
alteragoes porventura propostas”.

Esta Nota Técnica esta organizada da seguinte forma: o capitulo 1 traz uma breve introducao
das motivacdes da abertura da CP 85/2019; no capitulo 2, consta um resumo das contribuicoes
acerca da proposta da CP 85/2019; no capitulo 3, destacam-se as contribuicdes que relacionam
a proposta da CP85/2019 aos estudos elaborados no ambito da Modernizagao do Setor
Elétrico; no capitulo 4, sdo apresentados esclarecimentos em relacdo a metodologia de célculo
de garantia fisica e aos dados e critérios empregados nos calculos. Por fim, no capitulo 5,
tecemos alguns comentarios finais sobre o tema.

1. Introducao

Na comercializagao de energia elétrica no SIN, de acordo com a regulamentacdao em vigor,
exige-se a cobertura compulséria do consumo por contratos e que os agentes vendedores
devem apresentar lastro para a venda de energia para garantir cem por cento de seus
contratos. Esse lastro sera constituido pela garantia fisica de um empreendimento de geracao.

A garantia fisica de energia (GFE) de um empreendimento de geracao despachado
centralizadamente corresponde a sua porgao no rateio da maxima quantidade de energia que
o Sistema Interligado Nacional (SIN) pode suprir a um dado critério de garantia de suprimento
e representa a quantidade maxima de energia que uma usina pode comercializar.
Adicionalmente, no caso das usinas hidrelétricas, tem importante papel na definicdo dos
montantes alocados por cada usina no Mecanismo de Realocagao de Energia - MRE.

Apesar de a GFE ser uma grandeza de carater estrutural, sao observadas variacdes por conta
da evolucdo natural da matriz de energia elétrica; dos critérios e modelos computacionais
utilizados nas avaliagGes energéticas; dos parametros econémicos, como o custo do déficit?;
dos mecanismos de aversao a risco e, ainda, dos proprios parametros técnicos e econdmicos
das usinas. E, como resultado, pode ocorrer um descasamento entre o valor corrente desta
contribuicdo energética e o valor de garantia fisica formalmente atribuido a usina.

Portanto, revisdes periddicas das GFE facilitariam a adequacao entre a soma dos certificados

' O custo do déficit, a rigor, expressa o valor monetario que a sociedade estaria disposta a pagar para que ndo houvesse
desabastecimento.
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vigentes (total de lastro comercial) e a quantidade de energia que o sistema consegue suprir,
atendendo ao critério de garantia de suprimento em vigor e consideradas as devidas
atualizagdes tanto de dados quanto de modelagem.

O calculo de garantia fisica de energia de empreendimentos de geracao é efetuado pela EPE,
conforme competéncias atribuidas pelo §1°, Art. 4° do Decreto 5.163/2004 e pelo inciso 1V,
§20, Art. 6° do Decreto 5.184/2004. O citado Decreto 5.163/2004 atribui também
competéncias ao MME, para definir as metodologias do célculo supracitado, e ao CNPE, para
propor os critérios de garantia de suprimento a serem considerados.

Ressalta-se ainda que estas atribuicdes encontram amparo legal no §7°, Art. 1° da Lei
10.848/2004.

2. Contribuicoes sobre as propostas da CP 85/2019

A Consulta Publica MME n° 85/2019, recebeu 30 contribuicdes. Os agentes que contribuiram
estdo agrupados por segmentos do setor elétrico na tabela abaixo.

Tabela 1 — Agentes que contribuiram para a CP MME n° 85/2019

Geragao Agentes integrados | Consumo | Comercializagéo
ABIAPE ENGEVIX Copel ABRACE | Mizha

ABRAGE ENGIE ENEL

ABRAGET ESBR Energisa

AES Tieté FURNAS Neonenergia

APINE / ABRAGEL  Itaipu Binacional
Brookfield PETROBRAS Rennosonic | SDI/SEPEC/ME
Cemig Serra do Facéo

CTG SPIC

ELEJOR

Eletrobrés
ENEVA | ABRADEE | IEP |

Trés contribuicOes apresentadas ndo se enquadram no escopo, € por este motivo ndo serao
comentadas neste relatorio:

Contribuicao da Engevix, pois consiste numa Nota Técnica da ANA que apresenta uma
analise técnica da proposta de revisdo da série de vazoes da UHE Garibaldi e de outros
aproveitamentos hidrelétricos na bacia do rio Uruguai;
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Contribuicao da CTG para a CP MME n© 82/2019, que trata da atualizagao dos Valores de
Referéncia de Indisponibilidade Forcada - TEIF e Indisponibilidade Programada - IP de
Usinas Hidrelétricas;

Contribuicao da IEP, pois propde revisao de garantia fisica por aumento de eficiéncia para
UTE a biomassa com CVU nulo, que é ndao despachada centralizadamente.

O material disponibilizado para consulta publica e o periodo definido para contribuices foi

considerado insuficiente para alguns agentes:

Para a AES Tieté a Nota Técnica EPE-DEE-RE-046/2019-r2 se restringe “ao contetdo
técnico, sem detalhes sobre o possivel texto legal/regulatério que embasaria a solucdo
apresentada.”

A Mizha ressalta que atos administrativos que afetem direitos e interesses de particulares
devem ser motivados de maneira explicita, clara e congruente, de acordo com o disposto
no art. 50 da Lei n© 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo
no ambito federal. Para tal, recomenda que “o processo de revisdao excepcional de garantia
fisica seja acompanhado de nota técnica contendo expressamente os elementos que
indiguem a necessidade, a conveniéncia e a oportunidade da medida”.

A SPIC sugere que, em qualquer processo de revisdo de garantia fisica, sejam
apresentadas “as minutas de Portarias com os valores de GFE, juntamente com todos os
documentos que fundamentaram seu calculo” e que o prazo associado a elaboracdo de
contribuicdes seja de, no minimo, 90 dias.

A Copel entende que a proposta da CP 85/2019 deveria ter sido precedida de analise de
impacto regulatério, (i) a fim de atender o disposto no principio nono da Atuacdo
Governamental no Setor Elétrico - Previsibilidade e Conformidade dos Atos Praticados; (ii)
pois se trata de alteracao de ato normativo; (iii) em virtude dos potenciais impactos que
a proposta pode causar nos empreendimentos, principalmente nos riscos do negdcio de
geracao de energia elétrica. A Brookfield reforca a necessidade de andlises de impactos
regulatdrios tanto para os empreendedores quanto para os consumidores de energia.

A abrangéncia da aplicacdo da proposta também foi tema de algumas contribuicoes:

A Ttaipu Binacional manifestou-se contraria a aplicagdo de procedimento similar ao
adotado em 2004 para equilibrar a garantia fisica do sistema, no qual toda a reducao do
bloco hidraulico foi alocada na UHE Itaipu, tendo em vista as incertezas pds-2023 no que
se refere ao tratamento comercial que sera dado a energia da usina, com a revisao do
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Anexo C do Tratado Internacional.

A ENERGISA ressalta que a revisao das garantias fisicas de energia ndo deve se restringir
aos empreendimentos com contratos de cotas de garantia fisica ou a Itaipu, pois traria
impactos negativos ao ambiente de contratagao regulado e positivos para o ambiente de
contratacao livre, pela transferéncia de recursos entre os ambientes.

A Petrobras entende que a revisao de garantia fisica nao deveria impactar usinas com
contratos de comercializacdo de energia vigentes, sob pena de trazer inseguranca juridica
e regulatdria, pois “uma eventual reducao de valor expde o agente gerador, que pode
ficar subitamente impossibilitado de honrar seus compromissos com os compradores”.

A Neoenergia também pontua que a proposta da CP 85/2019 seja “inadequada para as
concessoes ja existentes, uma vez que altera condicdes essenciais que foram consideradas
no momento da decisao do investimento”.

Na opinidao da ABRAGE, ENEL, Mizha e COPEL, as propostas apresentadas na CP 85/2019
ferem Principios para Atuacdo Governamental no Setor Elétrico Brasileiro, definidos na Portaria

n° 86, de 13 de marco de 2018. Os principios citados sdo os seguintes:

1. Respeito aos direitos de propriedade, respeito a contratos e intervencdo minima;
Meritocracia, economicidade, inovacao e eficiéncia (produtiva e alocativa, do curto
ao longo prazo) e responsabilidade socioambiental;

Transparéncia e participacdo da sociedade nos atos praticados;

Priorizacdo de solucdes de mercado frente a modelos decisorios centralizados;
Coeréncia;

Previsibilidade e conformidade dos atos praticados.

ou iAW

Alguns agentes destacaram aspectos das propostas da CP 85/2019 que ferem Principios da
Administracdo Publica:

Para Furnas, a revisao excepcional - ndo prevista no regime atual, em se tratando da
vigéncia e da ndo aplicagao dos limites previstos no Decreto 2.655/1998 — consiste numa
“ruptura inesperada da disciplina vigente e da previsibilidade das modificacdes”,
contrariando o “Principio da Seguranca Juridica e Estabilidade Regulatéria, ensejando

quebra da confianca dos Administrados e dever de indenizar pelos prejuizos causados”.

A ABRAGET “entende que a revisao extemporanea da GF, seja de empreendimentos que
hoje ndao possuem previsao de revisao ou de empreendimentos cujas revisdes
ultrapassariam os limites ja estabelecidos pela legislagao vigente quando da tomada de
decisdo dos investimentos, feriria a seqguranca juridica das relacdes entre os agentes
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setoriais e o poder concedente”.

Serra do Facdao destaca que o direito brasileiro garante aos participantes de processo
licitatdrio o Principio da Vinculacdo ao Edital (ato convocatdrio), que seria contrariado para

todas as empresas que possuem concessao, com a implementagcao da proposta da CP
85/2019, pois ela ndo fazia parte do regramento vigente a época, o que poderia resultar
em desequilibrio econdmico e financeiro aos vencedores do processo licitatorio.

Mizha reconhece a importancia da revisdao excepcional de garantia fisica na adequacao
dos parametros comerciais a realidade operativa do Sistema Elétrico, mas ressalta que
“quaisquer medidas de carater extraordinario devem privilegiar a previsibilidade e
observar a seguranca juridica. Portanto, o processo de revisao das garantias fisicas deve

observar as formalidades previstas na legislacdo e estar aliado a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro das concessoes vigentes”.

A ABRAGE entende que, em virtude dos potenciais efeitos para o ambiente de negdcios -
falta de previsibilidade e estabilidade de receitas, desincentivo a contratagao de longo
prazo, risco a viabilidade de captagao de investimentos e repercussao para modicidade
tarifaria -, a proposta da CP 85/2019 ndo é consonante ao Principio da Seguranca Juridica

e Estabilidade Regulatoria.

Potenciais impactos no setor elétrico decorrentes da aplicagdo da proposta da CP 85/2019,
destacados por FURNAS, ABRAGE, Cemig, ENEL:

(i) Aumento da percepgao de risco no mercado, que eventualmente se traduziria na
elevacao dos pregos da energia;

(i) Insercdo de desconforto e inseguranca no ambiente de negdcios;

(iii) Perda da previsibilidade e estabilidade de receitas e custos por parte dos geradores
de energia;

(iv) Tendéncia a dificuldades para celebracdo de contratos de médio e longo prazos;

(v) Dificuldades para capitalizagdo das empresas, por meio de recursos proprios ou de
terceiros, necessarios para a manutencao dos empreendimentos existentes e
expansao do parque com empreendimentos novos;

(vi) Incertezas quanto a continuidade da expansdo sustentada da matriz de energia
elétrica nacional;

(vii) Reducdo no valuation das empresas detentoras de usinas hidrelétricas e
termelétricas;

(viii) Complexidade para se reestabelecer o equilibrio econdmico financeiro, com grandes
chances de judicializagao.

Quanto aos potenciais impactos aos consumidores, a ENEL destaca que os impactos sobre
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os consumidores finais “nao deveriam ocorrer, afinal, as distribuidoras para a compra de
energia, ainda que exercam a fungao de repasse dos custos aos consumidores, possuem
alinhamento com o regulador quanto a busca de ndo onerar o consumidor final quando
da alteracao de procedimentos e regras vigentes”. A Neoenergia reconhece que embora
as acoes para melhoria do GSF sejam benéficas para o segmento de distribuicdo, as
solugdes nao devem implicar em aumento das tarifas dos consumidores cativos.

A judicializacdo foi um tema abordado em varias contribuigbes, tanto pela proposta em si,
classificada por alguns agentes como dissonante a principios da Administracdo Publica e da
Atuacdo Governamental no Setor Elétrico Brasileiro, quanto pelos potenciais impactos
decorrentes da implantagao da proposta.

Serra do Facao destacou ainda que o impacto de uma “judicializacao vai ao encontro do
problema da seguranca juridica e previsibilidade, uma vez que, enquanto houver a
acao/processo judicial em curso, o novo valor de garantia fisica da usina decorrente da
revisdao extraordinaria ndo seria considerado”.

Recomendacdes finais de APINE, ABRAGEL, ABRAGE, Brookfield, Neoenergia, ENEL, dentre
outras: suspensao da proposta da CP 85/2019 e a criacao de um grupo de trabalho para a

revisao de garantia fisica a ser concluida até 2023 — ROGF 2023, nos moldes do que foi feito
para a ROGF 2017, com as atribuigdes de:

(i) Inserir a revisdo de garantia fisica no contexto atualizado do modelo de mercado do
setor elétrico;

(ii) Definir critérios e parametros para os calculos;

(iii) Atualizar a base de dados a ser utilizada;

(iv) Realizar analise juridico-regulatéria do que foi proposto na Consulta Publica do MME
n° 36/2017 e, caso viavel, implementar;

(v) Revisdo integral da garantia fisica de usinas que venham a receber uma nova outorga
(seja por licitagao, prorrogacao ou privatizacao, incluindo a modalidade de
pulverizacao de agdes no mercado);

(vi) Aprimoramentos metodoldgicos no célculo de garantias fisicas, que devem ser
discutidos de forma ampla com os agentes.



2.1. Revisao Excepcional de Garantia Fisica de Energia

A Revisao Excepcional de GFE, assim como definida na NT EPE-DEE-RE-046/2019-r2,
compreende a revisao dos valores de GFE em 2020 para inicio de vigéncia em 2021 de usinas
hidrelétricas sem aplicacao dos limites de reducdo estabelecidos no Decreto 2.655/1998 e de
usinas termelétricas, conforme diretrizes do MME.

Dos 29 agentes, a maioria (59%) se manifestou contrariamente a proposta de Revisao
Excepcional de GFE.

O gréfico a seguir apresenta o posicionamento dos agentes nas seguintes categorias:
favoravel, contrario e abstengao.

Figura 1 — Revisdo Excepcional de GFE: posicionamento dos agentes

REVISAO EXCEPCIONAL DE
GARANTIA FiSICA DE ENERGIA

Favorave

179

Abstencao
7
24%

Contrario
17
59%

A tabela a seguir apresenta como cada agente se posicionou em relacdo a proposta de Revisao
Excepcional de GFE.

Tabela 2 — Posicionamentos dos Agentes que contribuiram para a CP MME n° 85/2019

Favoravel Contrario Abstengéo
ABRACE ABIAPE ABRADEE
Energisa ABRAGE ELEJOR
ENGIE ABRAGET ENGEVIX
SDI/SEPEC/ME | AES Tieté IEP

ESBR APINE / ABRAGEL | Itaipu Binacional
Brookfield Mizha

Cemig Rennosonic
Copel

CTG
Eletrobras
ENEL

ENEVA
FURNAS
Neonenergia
PETROBRAS
Serra do Facéo
SPIC

Nota Técnica EPE-DEE-RE-043/2020-r0
Consolidacao dasconrtribgicdes & Consuita Publicau? 85/2019
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Os argumentos a favor mencionam a necessaria adequagao entre o total do lastro comercial
e a quantidade de energia a ser suprida pelo sistema, pois ha de se garantir a seguranca do
suprimento, a previsibilidade aos agentes e aprimorar o MRE ao reduzir déficits do GSF
estrutural, sendo, portanto, um passo importante para a modernizacao do mercado.

Os argumentos contrarios serao apresentados agrupados nos temas:
» Revisdo dos valores de GFE de UHE sem aplicacao dos limites de reducao estabelecidos
no Decreto 2.655/1998
» Revisao dos valores de GFE de UTE
» Implantagao e Vigéncia
» Reequilibrio econémico-financeiro
» Adesdo voluntaria

2.1.1. Revisao dos valores de GFE de UHE sem aplicacao dos
limites de reducao estabelecidos no Decreto 2.655/1998

Em relacdo especificamente a alteragdo do Decreto n° 2.655/1998, no que se refere aos limites
de reducdo de garantia fisica, muitas contribuicdes se mostraram contrarias, destacando
Principios Constitucionais, como o da seguranca juridica e estabilidade regulatéria, dadas as

regras vigentes no momento das decisdes de investimento e da celebracao do contrato de
concessao e de protecdo ao ato juridico perfeito e ao direito adquirido, diante dos contratos e
outorgas atualmente em vigor. (ABIAPE, Itaipu, Brookfield, ABRAGE, FURNAS, ENEL)

Algumas contribuicdes (ABIAPE, ENEL, ABRAGE, CTG) destacaram os beneficios decorrentes
do disposto Decreto n® 2.655/1998: (i) possibilita a tomada de decisdo para investimentos
atrelados as estratégias comerciais de médio e longo prazo, (ii) delimita os riscos a serem
tomados pelos agentes e investidores; (iii) permite a valoracdo econémico-financeira dos
empreendimentos de geracdo; (iv) busca enderegar o binémio “manutencao dos valores de

garantia fisica o mais proximo possivel da verdadeira capacidade de suprimento da usina
versus “prover um minimo de seguranga ao investidor em geracao”

Nesse contexto, algumas contribuicbes reforcaram a manutencao tanto do prazo para a
préxima revisao ordinaria, prevista para iniciar em 2022, com vigéncia a partir de 2023, quanto
dos limites previstos no Decreto n® 2.655/1998. Destacaram, ainda, a necessaria atualizagao
dos dados de entrada e aprimoramentos na metodologia de calculo de garantia fisica. As
contribuicdes serao detalhadas em outra segao.
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Mizha e SPIC propdem que os limites de 5% e 10% previstos no Decreto n® 2.655/1998 nao
sejam aplicados as reducdes de GFE motivadas por baixo desempenho técnico ou deterioragao
dos padroes econémicos dos empreendimentos, dado que a disponibilidade fisica das usinas
ja é aferida pelo calculo do FID que justamente compara a disponibilidade de referéncia com
a disponibilidade real apurada.

2.1.2. Revisao dos valores de GFE de UTE

Algumas contribuigdes trataram especificamente da revisao das garantias fisicas dos
empreendimentos termelétricos existentes. A ABRAGET e a Petrobras se posicionaram
contrariamente a proposta, enquanto o Ministério da Economia, a favor. A Petrobras reforca
que ndo localizou qualquer disposicdo legal/regulatéria que trate da republicacdo periddica
pelo MME da garantia fisica de empreendimentos termelétricos existentes e que o artigo 4°, §
19, do Decreto 5.163/2004 estabelece tao somente que é papel do MME disciplinar a forma
de cdlculo da garantia fisica dos empreendimentos de geracao, sem fazer mencdo a
possibilidade de revisdes excepcionais e/ou anuais.

Petrobras e ABRAGET reiteram que a revisdo de garantia fisica de empreendimentos
termelétricos poderia gerar o seguintes impactos: (i) ferir a seguranca juridica das relagbes
entre os agentes setoriais e 0 poder concedente; (ii) afetar o balango dos empreendimentos,
dado que todo o fluxo financeiro dos projetos esta atrelado a garantia fisica; (iii) risco de
desequilibrio econdmico-financeiro ao agente gerador, que nao tinha meios para mitiga-lo no
momento em que o certame foi realizado, pois a revisao da garantia fisica nao estava prevista;
(iv) poderia elevar pregos, afastar investimentos e, em casos mais extremos, trazer mais
judicializacdo ao setor elétrico.

O Ministério da Economia entende ser pertinente a revisdo excepcional de garantia fisica de
empreendimentos termelétricos; reafirma o disposto na Nota Técnica n® EPE-DEE-RE-
046/2019-r2 de que ndo ha, na legislacdo, nenhuma limitagdo para que se proceda a reducao
de garantia fisica de energia de empreendimentos termelétricos, e, por fim, ressalta que o
reequilibrio econémico-financeiro pode ser uma saida a ser aplicada a revisao das UTE.

2.1.3. Implantacao e vigéncia

O prazo associado a implantacdo e vigéncia da proposta ndo foi considerado adequado para
alguns agentes:
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Para a CTG, o cronograma proposto — realizagao dos calculos dos novos valores de garantia
fisica no primeiro trimestre de 2020 para viger em janeiro de 2021 — ndo sdo factiveis,
“especialmente diante da necessidade do estabelecimento de novos critérios de suprimento,
da revisao de todos os parametros envolvidos nos calculos das usinas, da avaliacdo do atual
critério de rateio do bloco hidraulico totalmente inadequado, que deverao primeiramente ser
discutidos, implementados, testados e consolidados. "

Para FURNAS, os prazos estipulados no cronograma inviabilizam “analise mais detalhada dos
agentes antes da declaragao de seus dados, principalmente, em fungao da quantidade enorme
de casos de simulagao a serem considerados numa eventual revisao."

A ESBR argumenta que “de modo a atender a dinamica de contratacdo de energia no mercado,
a vigéncia da nova garantia fisica devera ser conhecida com antecedéncia minima de dois
anos”.

A ENEVA considera “que a proposta de cronograma considera prazos demasiadamente
exiguos, em que pese a adocao do DESSEM na programacao do ONS a partir de janeiro de
2020. Tais prazos afetam diretamente a tomada de decisao comercial dos agentes (inclusive
daqueles cuja posicao comercial ja foi fechada até outubro de 2019, data de expiragao desta
Consulta Publica). Entre a revisao (31/03/2020) e a validade da nova GF (01/01/2021), haveria
um lapso temporal inferior a 10 meses. Especialmente para empreendimentos que
comercializam grandes blocos de energia, a previsibilidade de vigéncia da norma (revisao da
GF) torna-se necessaria com maior antecedéncia, como 18 meses, haja vista que, quanto mais
préximo do prazo de vigéncia de um contrato, maior a volatilidade de precos (deteriorada a
estratégia de hedge) e maior a exposicao arcada pelos agentes envolvidos. O gerenciamento
da volatilidade de precos deve ser oportunizado ao gerador, especialmente no contexto de
adocao de pregos horarios a partir de janeiro de 2021."

2.1.4. Reequilibrio economico-financeiro

Um dos objetivos da CP 85/2019 era recepcionar propostas referentes a pertinéncia e a
exequibilidade de formas de reequilibrio econdmico financeiro dos agentes geradores, em
decorréncia da revisdo excepcional das garantias fisicas das usinas termelétricas e hidrelétricas
- nesse caso, sem a aplicagao dos limites de reducao e da periodicidade previstos no Decreto
n° 2.655/1998 - com o célculo sendo realizado no primeiro trimestre de 2020 e a vigéncia dos
valores em janeiro de 2021.

A manutencdo da receita anual original ou a extensdao do prazo de concessao foram as
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propostas apresentadas por grande parte dos agentes como mitigadoras do desequilibrio
econdmico financeiro.

ESBR, AES Tieté, ENGIE, Mizha e Ministério da Economia propdem que os montantes de
reducdo de garantia fisica sejam compensados com a redugdo de contratos do ACR. A
receita original contratada seria mantida com o aumento dos pregos dos montantes
remanescentes dos contratos.

Por outro lado, mantendo-se os volumes dos contratos, a extensao do prazo de concessao
ou de autorizacao seria uma alternativa de mitigacdo do desequilibrio econdmico
financeiro, pois o gerador ficaria com a energia para negociar em qualquer ambiente.
Entretanto, ndo é atrativa para empreendimentos recentes ou com nivel de alavancagem
alta, pois pode inviabilizar sua capacidade de pagamento do servico da divida. (AES Tieté,
ENGIE, ABRACE, Copel, Ministério da Economia)

Para FURNAS e ABRAGE, a recomposicdao da equacdo econdmico-financeira somente
poderia se dar em pecunia, mediante indenizagao ou revisao das tarifas. A extensao dos
prazos das concessdes ndo seria viavel, pois ndo ha previsao legal. A Lei 13.360/16
estabelece que somente podera ocorrer extensao dos prazos das concessdes no caso de
atraso na implantacdo dos empreendimentos, em razao de circunstancias caracterizadas
pela Aneel como excludentes de responsabilidade.

Para a Eletrobras, a “extensao do prazo de outorga nao recompde o fluxo de caixa do
gerador, de modo que, embora possa alcangar o objetivo de promover recomposicao do
equilibrio econémico, ndo é capaz de produzir o equilibrio financeiro, assim, embora possa
ser considerada uma medida mitigadora, nao consiste em uma medida suficiente”.

FURNAS e Eletrobras destacam complicadores para implementagdao das solugdes
apresentadas: (i) disponibilidade de alto recurso por parte do Governo para ressarcimento
direto e a vista; (i) elevacao das tarifas para o consumidor final; (iii) definicao das taxas
de desconto a serem adotadas; (iv) incapacidade de se alcancar o equilibrio financeiro
para as usinas com elevada reducdo de garantia fisica, por mais que se estendam os
prazos de concessao; (v) assimetria de informagbes em relacao as receitas associadas ao
fornecimento da energia.

Especificamente para os geradores com garantia fisica comercializada somente no ACL:

Furnas ressalta que a forma que sera adotada para obter o reequilibrio econémico
financeiro devera considerar as particularidades de cada um dos contratos no ACL.
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A ESBR propde que “os montantes de reducdo de garantia fisica sejam compensados via
Encargo de Servicos do Sistema (ESS) e/ou extensdao de concessdo. O calculo da
compensacao poderia ser baseado nos montantes reduzidos valorados por precos médios
de venda oriundos de leildes de energia nova ou existente”.

A ENEVA propde a formagao de um mercado de lastro para a recomposicao dos agentes
deficitarios de garantia fisica:

“A contratacao de lastro residual poderia ocorrer tanto bilateralmente (criagao de novos
produtos no mercado) quanto através de mecanismo centralizado, a partir da
disponibilizacdo do lastro de usinas de Energia de Reserva ja contratadas, por exemplo.
No caso de mecanismo centralizado, a “declaracdao de necessidade” partiria dos
vendedores deficitarios em GF. Novos Vendedores (comercializadores, geradores)
poderiam ofertar lastro excedente (sem comprometimento contratual). A disponibilizacao
de lastro de reserva poderia fornecer maior liquidez e competicao ao mercado, mas tende
a provar-se ser um mecanismo de operacionalizagao complexa no curto prazo. Além disso,
grande parte da energia de reserva ja contratada no SIN ndo possui despacho centralizado
do ONS (biomassa de CVU nulo, edlicas e fotovoltaicas), dado o forte carater renovavel
intermitente ou regime de safra. Dessa forma, seria necessario também revisar a GF de
usinas que integram a Energia de Reserva. Caso contrario, haveria risco de recomposicao
de lastro de UTEs/UHEs de GF recalculada por outros empreendimentos cujas GFs nao
estariam bem representadas — com permanéncia do problema. A maior dificuldade nessa
alternativa seria garantir o equilibrio econémico-financeiro decorrente dessa nova
modalidade de contratacdo de lastro residual ao atendimento de contratos ja firmados.
Isto é, a contratacdo de lastro nao deveria repercutir 6nus superior a penalidade de
insuficiéncia de lastro atualmente vigente”.

A Energisa e a ABRADEE apresentam propostas visando a mitigacdo de eventuais impactos
financeiros para as distribuidoras, caso a reducdao da garantia fisica das usinas implique em

reducdes contratuais compulsérias:

(i) Garantia de exposicdo involuntaria para os montantes reduzidos, caso as
distribuidoras nao consigam recontratar;

(ii) Publicacdo dos novos valores contratuais, antes de MCSD EN e LEE A-1/A-2, para que
redugdes mais expressivas possam ser supridas, evitando um efeito de fluxo de caixa
muito expressivo;

(iii) Garantia de que os montantes reduzidos sejam considerados como Montante de
Reposicao?."

2 Montante de Reposigao nos termos do artigo 24 do Decreto 5.163/2004.



Empresa de Pesquisa Energétice

A ENEL apresenta preocupacao com os efeitos para as distribuidoras que nao se
encontram sobrecontratadas, considerando-se o tempo necessario para adequagao
contratual.

2.1.5. Adesao voluntaria

Posteriormente ao inicio da CP 85/2019, em 25 de setembro de 2019, o MME publicou em seu
sitio eletronico uma nota de esclarecimento em relacdo a Nota Técnica EPE-DEE-RE-046/2019-
r2, introduzindo o carater opcional de adesdo as propostas, conforme trecho transcrito a
seqguir:

"Esclarecemos que o respeito aos contratos é uma premissa do MME e que ndo ha
qualquer discussdo para desconsiderar contratos firmados. O intuito é assegurar gue
quaisquer que sejam as revisoes propostas nas garantias fisicas, os direitos ja
estabelecidos sejam mantidos, inclusive mantendo-se o carater opcional a adesdo as
alteragoes porventura propostas”.

Apenas a ESBR e o Ministério da Economia se posicionaram a favor da adesao voluntaria as
propostas da CP 85/2019 em troca do reequilibrio econdmico-financeiro.

Embora alguns agentes reconhecam que a adesdo voluntdria as propostas seria uma forma
de preservar os principios da estabilidade regulatdria e respeito aos contratos firmados, grande
parte entende que seria possivel agravar ainda mais os problemas existentes.

ENGIE, AES Tieté, ABRAGE, APINE, ABRAGEL, Brookfield, COPEL, CTG, Eletrobras, ENEL
FURNAS, Neoenergia ressaltam que é importante garantir que a opcdo individual ndao

prejudique o coletivo (MRE) e para isso sugerem que apenas os empreendimentos que

tenham reducdo de garantia fisica possam optar pela revisao excepcional. Em caso
contrario, seria possivel que apenas empreendimentos com aumento de garantia fisica
aderissem a proposta e isso levaria a um cenario indesejado de aumento de garantia fisica
no MRE.

2.2, Revisao Anual de Garantia Fisica

Uma das recomendagbes da Nota Técnica EPE-DEE-RE-046/2019-r2, a fim de garantir menor
descasamento entre as garantias fisicas formalmente atribuidas as usinas e suas respectivas
expectativas de contribuicdo energética ao sistema, consiste em avaliagdes anuais dos valores
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de garantia fisica, ap0s a revisao excepcional de todas as garantias fisicas de energia.

ENGIE, ABIAPE, ABRAGE, AES Tieté, APINE, ABRAGEL, CTG, Eletrobras, ESBR, Furnas,
Mizha e SPIC apresentaram argumentos contrarios a revisdo anual e favoraveis a
manutencao das revisdes quinquenais, devido: (i) ao carater estrutural da garantia fisica;
(ii) a possibilidade de a valoracdo econémico financeira das empresas geradoras ser
afetada, diante de um cendrio de instabilidade recorrente; (iii) a possibilidade de o
processo de obtencdo de crédito pelos empreendedores e o planejamento das estratégias
de comercializacdo de energia se tornarem mais dificeis, posto que haveria sempre um
alto grau de incerteza para a venda de energia que ndao ocorresse no curtissimo prazo;
(iv) a necessidade de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
anualmente; (v) aos impactos sobre novas usinas que teriam suas garantias fisicas
revisadas ja no inicio de sua operacao comercial, onde os recebiveis tém maior
importancia para a viabilidade do empreendimento, o que seria um desincentivo a novos
projetos; (vi) a inexisténcia de motivos que a justifiquem, pois ndo se espera que sejam
realizadas atualizages anuais do critério de seguranca do suprimento, dos mecanismos
de aversdo a risco e do custo do déficit.

A ABRACE foi o Unico agente que apresentou uma contribuicdo favoravel as revisoes
anuais de garantia fisica.

A CTG entende que o processo atual de correcdo das garantias fisicas com base em parametros
de desempenho da usina parece bem mais adequado para utilizagao em escala mais frequente
do que a revisao de garantia fisica.

3. ACP 85/2019 e a Modernizacao do Setor Elétrico

O momento em que a proposta contida na CP 85/2019 foi apresentada nao foi considerado
adequado por muitos agentes (Copel, ABRAGE, CTG, Neoenergia, ENEVA, ENEL). As principais
criticas se devem ao fato de diversos assuntos intimamente associados a revisdo de garantia
fisica estarem sendo discutidos no ambito da Modernizacdo do Setor Elétrico, como separacao
entre lastro e energia e revisdo de critérios de garantia de suprimento:

Segundo a CTG, “uma mudanca nas regras de revisao das garantias fisicas das usinas
despachadas centralizadamente (e, no caso, de quaisquer outras usinas) somente deveria
ser realizada quando houvesse uma maior clareza em relagao ao modelo que prevalecera
apos a definicao da forma como se dara a separagao de lastro e energia."
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Para a ENEVA, “a questao devera ser tratada com a Modernizacdo do Setor Elétrico,
especialmente no ambito de separacao de lastro e energia, em que havera melhor
definicdo acerca da remuneracao referente ao “lastro de producao” vs. “lastro de
capacidade” dos empreendimentos de geracao, incluindo, por exemplo, a aplicacao de
novas penalidades regulatdrias em caso de descumprimento dos referidos lastros”.

Algumas contribuicdes destacam ainda que, de forma a nao comprometer a coeréncia das
propostas de Modernizacao do Setor Elétrico, é necessario encadear as atividades, concluindo
processos que serao necessarios para agoes futuras. Nesse interim:

A Copel ressalta que “a operacionalizacao das revisdes anuais das garantias fisicas de
energia de usinas despachadas centralizadamente deve ser precedida da revisdao dos
critérios de garantia de suprimento, dos aprimoramentos nas metodologias de calculo de
garantia fisica de novos empreendimentos e dos desenhos do novo mercado de
comercializagao de energia”.

Adicionalmente, a Copel questiona “qual a possibilidade de os agentes avaliarem os riscos
do negdcio perante decisdes que estdo sendo propostas nesta Consulta Publica, baseados
em leis, decretos e/ou resolugdes que sequer foram publicados, os quais estdao
diretamente relacionados com o objeto desta Consulta Publica”.

A ENEL menciona que a atualizacdo dos parametros técnicos, conjunturais e estruturais,
das usinas hidrelétricas esta prevista para ser concluida até a proxima revisdo ordinaria
em 2023.

A Neoenergia cita a CP 82/2019, que trata da atualizacdo dos valores de referéncia de
indisponibilidade forcada - TEIF e indisponibilidade programada - IP de usinas
Hidrelétricas.

Citando os Principios para Atuagao Governamental no Setor Elétrico Brasileiro (Portaria MME
no 86, de 13 de margo de 2018), a Neoenergia destaca que a proposta da CP 85/2019 contraria
0 nono principio, o da previsibilidade, pois nao constava no diagndstico® divulgado, em agosto
de 2019, pelo Grupo de Trabalho para desenvolvimento de propostas de Modernizagao do
Setor Elétrico.

Nesse mesmo contexto, a Brookfield destaca que a necessaria revisao do art. 21 do
Decreto n° 2.655/1998 nao foi discutida em nenhum ambito governamental ou legislativo,
nem mesmo nos debates da Consulta Publica 33/2017, referéncia para os estudos do GT
Modernizagao do Setor Elétrico. Finaliza citando o inciso XXXVI do art. 59 da Constituicdo
Federal - “XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;” - para embasar sua tese de que a alteracdo mencionada é fragil juridicamente
se for através de decreto ou lei.

3 Relatorio intitulado “Diagnostico Geral e Propostas de Aprimoramentos”, de agosto de 2019.
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Ainda nesse contexto da Modernizacdo do Setor Elétrico, ABRAGE e FURNAS se referem ao
Principio da Proporcionalidade® da Administragao Publica para ressaltar que

“a simples revisdo das garantias fisicas descontextualizada das demais medidas relativas
a modernizacao do setor elétrico, aparentemente, ndo € o meio menos oneroso para
solucionar o problema posto, ha que se perquirir uma solucdo estruturante para o
problema, além de que, no que concerne as vantagens conquistadas, necessario ponderar
se diante da necessidade de indenizacdo dos concessionarios se as referidas vantagens
superaram as desvantagens."

A Copel sugere que seja avaliado por parte do MME “a migracao do modelo atual do mercado
de energia para um novo mercado que considere o despacho fisico de geracdo por oferta de
precos, como ja observado em outros paises. Tal acdo implica em substituicdo dos modelos
matematicos e MRE por leildes de geragao fisica no processo de formacdao de pregos e
apuracao das quantidades, as quais passam a ser aquelas fisicamente verificadas nos
medidores de cada ativo”.

4. Contribuicoes acerca da Metodologia, dos Critérios e dos Dados
empregados nos calculos de Garantia Fisica de Energia

Algumas contribuigbes foram mais gerais, se referindo n3ao exatamente a proposta
apresentada na CP 85/2019, mas a metodologia, aos critérios e aos dados empregados nos
calculos de garantia fisica de energia.

No rol de diretrizes definidas pelo MME para a revisao excepcional de garantias fisicas,
constavam:

e Considerar os avancos metodoldgicos do modelo NEWAVE aprovados pela CPAMP em
reuniao realizada em 26 de julho de 2019, que entrariam em vigor a partir de janeiro
de 2020, conforme disposto na Portaria MME n° 300, de 31 de julho de 2019;

e Considerar revisdao dos critérios de suprimento, em consonancia com os trabalhos
decorrentes do grupo de trabalho de modernizacdo do setor elétrico (GT-
Modernizacao), instituido por meio da Portaria MME n° 187, de 4 de abril de 2019.

Cabe registrar que a Resolugao CNPE n° 29, de 12 de dezembro de 2019, define novo critério
de garantia de suprimento a ser utilizado nos calculos de garantia fisica de energia. Os

4"No que diz respeito ao Principio da Proporcionalidade, a doutrina renomada na esfera Administrativista indica que ser proporcional o agir que
congrega trés atributos: i) adequagéo — o meio de atuag&o deve ser compativel com o fim pretendido; ii) exigibilidade — a conduta deve ser
necessaria, ndo havendo outro meio menos gravoso ou oneroso para alcangar o fim publico, ou seja, 0 meio escolhido é o que causa menos
prejuizo possivel; iii) proporcionalidade em sentido estrito — quando as vantagens a serem conquistadas superam as desvantagens.”
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parametros associados as métricas do novo critério foram definidos na Portaria MME n° 59,
de 11 de fevereiro de 2020.

Desde marco de 2020, de acordo com o estabelecido na Portaria MME n© 74, de 02 de margo
de 2020, os avangos metodoldgicos do modelo NEWAVE e o novo critério de suprimento devem
ser empregados nos calculos de garantia fisica.

4.1. Metodologia

CTG, SPIC, APINE / ABRAGEL, Itaipu se posicionaram a favor de revisdo metodoldgica que
contemple o calculo individualizado das garantias fisicas das usinas hidrelétricas, beneficio

indireto e periodo critico:

A CTG mencionou os resultados do projeto de Pesquisa e Desenvolvimento denominado
“Calculo e Revisdo de Certificados de Garantia Fisica no Brasil: metodologias e critérios”.

No ambito deste projeto foi demonstrado que uma das principais deficiéncias da atual
metodologia de cdlculo da garantia fisica de usinas despachadas centralizadamente é a
utilizacdo da energia firme como critério de rateio da garantia fisica alocada ao bloco
hidraulico entre as usinas hidrelétricas. Esse critério de alocagdo: i) ndo valora
adequadamente o beneficio dos reservatdrios para o sistema ja que, por exemplo, um
reservatorio puro em uma cascata possui energia firme igual a zero e, portanto, ndo teria
garantia fisica ainda que ele auxilie no incremento da garantia fisica da cascata; e ii) traz
ineficiéncias no calculo da garantia fisica pro subsistema, ja que a energia firme é
calculada com base no periodo critico do sistema, sendo que este ndo necessariamente
coincide com o periodo critico de cada regido.

Para solucionar essa questao, o referido projeto de P&D apresentou como aprimoramento
o rateio da garantia fisica do bloco hidraulico com base na renda spot de cada usina, ou
seja, com base na renda obtida pelo produto entre geracgao e custo marginal de operacao.
Essa metodologia ficou conhecida como “alocacao pelo Beneficio Marginal”, e também
considerava um ajuste para calcular corretamente o beneficio a jusante da existéncia de
reservatorios. E importante também pontuar que esse critério de alocacdo ja é a base da
metodologia atualmente vigente, entretanto, dada a representacdo que é feita no
NEWAVE das usinas hidrelétricas no formato de reservatdrios equivalentes, a reparticao
da garantia fisica para as usinas individualizadas é feita em duas etapas, sendo que a
segunda delas envolve o inadequado critério de rateio pela energia firme."
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Itaipu aponta que a CP 85/2019 nao menciona revisao de beneficio indireto, mas destaca
que, caso seja definido como imutavel, este beneficio deveria ser estendido a todas as
usinas. Adicionalmente, defende um periodo critico para a UHE Itaipu de 1970-1977.

ABRAGE, ESBR e Mizha tecem comentarios com relagdo a nao consideragao dos atributos
de flexibilidade e confiabilidade na metodologia de calculo de garantia fisica de energia.

ESBR e Mizha: “a pura e simples revisdo de garantia fisica pode representar significativa
reducdo de receita para os geradores hidrelétricos, sem que haja a devida compensacao
pelos atributos de confiabilidade e flexibilidade para a operacao do Sistema. Frise-se que

os atributos “nao-energéticos” proporcionados pelas hidrelétricas se tornam cada vez mais
importantes para a seguranca eletro-energética do Sistema”.

ABRAGE: “Observa-se que a Nota Técnica da Empresa de Pesquisa Energética sobre a
revisao da Garantia Fisica sequer tangencia a questdo associada a disponibilidade de
Poténcia das usinas despachadas centralizadamente, fazendo com que a discussao em
torno da revisao da Garantia Fisica de energia das usinas padeca de incompletude, a
medida que, com base nas informacdes e resultados da ultima revisdo de Garantia Fisica,
ha expectativa de reducdo desse parametro para o conjunto das usinas, sem no entanto
levar-se em conta a questao de atendimento a demanda maxima do sistema, avaliando-
se o0 beneficio de disponibilidade e despachabilidade das usinas com geracao controlavel

para o atendimento de todo o perfil da curva de carga do sistema, particularmente no
horario de ponta, mesmo em um contexto em que comercialmente, vislumbre-se a
separagao entre o lastro e a energia das usinas.”

Comentarios:

Questdes associadas aos atributos para a seguranca de suprimento poderao ser abordados
em Consultas Publicas futuras. De toda forma, ha relagao com a discussao de Lastro e Energia,
abordada na Consulta Publica MME n° 83/2019, com tratamento conforme Plano de Trabalho
do Comité de Implementagao da Modernizacao (CIM).

Em relacdo aos modelos empregados nos calculos de garantia fisica e aos critérios
considerados:

A SPIC recomenda que nas futuras revisdes de garantia fisica sejam incorporadas as
atualizacbes dos critérios de suprimento e de aversdao ao risco e as melhorias e
aperfeicoamentos dos modelos e programas matematicos de modo incremental, como
recomendado pela Nota Técnica n® EPE-DEE-RE-046/2019-r2.

Furnas afirma que “nem todos os modelos sao disponiveis aos agentes, como € o caso do
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MDI, integrante do processo de geracao do custo marginal de expansao, parametro de
alta influéncia nos resultados. Soma-se ainda o fato dos modelos de simulacao que sao
empregados no cdlculo de Garantia Fisica estarem permanentemente sofrendo
alteragOes/atualizagdes”.

Comentarios:
As referidas atualizacdes sao consideradas nos calculos e revisdes de garantias fisicas tdo logo
aprovadas e definidas pelas instituicdes competentes.

A Resolugao CNPE n° 29, de 12 de dezembro de 2019, define o novo critério geral de garantia
de suprimento para afericdo da adequabilidade do atendimento a energia, a ser utilizado nos
calculos de garantia fisica de energia. A Portaria MME n° 59, de 11 de fevereiro de 2020,
define os parametros a serem considerados para as métricas do critério de suprimento.

A operacionalizagao dos calculos de garantia fisica considerando o novo critério de suprimento
esta apresentada no Informe Técnico EPE-DEE-IT-018-2020°.

Os critérios de aversao a risco e os aperfeicoamentos dos modelos sdo objetos de avaliagao
continua pela Comissdo Permanente para Andlise de Metodologias e Programas
Computacionais do Setor Elétrico - CPAMP.

Nos calculos de Garantia Fisica sao utilizadas versdes de NEWAVE e SUISHI homologadas pela
ANEEL e pela CPAMP, respectivamente. O processo de validacgao do NEWAVE conta com a
participacdo dos agentes do setor elétrico. O processo de validagdo do SUISHI é realizado
pelas instituigdes integrantes do GT- Metodologia da CPAMP, mas sao submetidos a Consultas
Publicas para avaliacdo dos agentes. Os relatérios de validacdao sao publicos.

A versao do modelo MDI utilizado no PDE 2029 pode ser acessado através do link:
http://www.epe.gov.br/pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/modelo-de-decisao-de-
investimentos-mdi-pde-2029

4.2, Critérios

Algumas contribuicdes criticaram o fato de mudancas nao gerenciaveis pelo gerador - como
aquelas associadas a critérios, modelos e suas versdes, configuracdao da oferta, parametros,
tais como: custo de déficit e mecanismo de aversdo ao risco - implicarem em revisao de
garantias fisicas, acarretando, eventualmente, em Onus para os geradores. Para a ENEVA,
Brookfield e Neoenergia, os geradores s6 poderiam ser afetados por alteragdes nos parametros

> Disponivel em http://www.epe.gov br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-445/EPE-DEE-| T-018-
2020.pdf

Nota Técnica EPE-DEE-RE-043/2020-r0
Consolidacao dasconrtribgicdes & Consuita Publicau? 85/2019
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técnicos apurados de seus empreendimentos.

Comentarios:

A revisdo ordinaria de GFE deve prezar pela reducao do desequilibrio entre a soma dos
certificados em vigor (total de lastro comercial) e a quantidade de energia que o sistema
consegue suprir, atendendo a um dado critério de garantia de suprimento, sendo importante
0 uso de dados, critérios e modelos computacionais mais atualizados possiveis. De toda forma
registra-se, para avaliacao futura quanto a exequibilidade, a preocupacao com os efeitos de
fatores que eventualmente possam ser exdgenos ou fora da esfera de controle do agente
gerador.

4.3. Dados

E importante lembrar que os dados empregados nos célculos de garantia fisica seguem o
estabelecido em Portaria do MME, com detalhamentos apresentados em informes ou notas
técnicas publicadas pela EPE.

A Brookfield ressalta a necessidade de atualizacdo de parametros considerados nos
calculos de garantias fisicas e que sdo, em sua maioria, representados ainda hoje através
de dados dos projetos basicos das usinas, tais como: (i) curva vazao nivel de jusante, (ii)
rendimento, (iii) perdas hidraulicas, além dos parametros citados na Resolucao ANEEL/
ANA n° 3/2010 e da atualizacdo do histdrico de vazoes, principalmente da regido nordeste,
que ha quase 30 anos registra valores inferiores a média de longo prazo. Reforca a
importancia de uma coordenacao entre as instituicoes governamentais responsaveis pelas
informagdes requeridas (ANA, ANEEL e ONS), de modo que esses dados sejam atualizados
a tempo da préxima revisdo ordinaria de garanta fisica.

A Rennosonic sugere que sejam realizados ensaios baseados nas normas internacionais
ASME PTC-18 e IEC 60041 e que nao se considere no calculo de garantia fisica a curva
colina oriunda de projeto e sim metodologias que representem a realidade atual da
Unidade Geradora.

Comentario:

O Grupo de Trabalho de Metodologia da Comissao Permanente para Andlise de
Metodologias e Programas Computacionais do Setor Elétrico - CPAMP, conduziu um estudo
sobre representacdo hidroldgica e geracao de cenarios e concluiu, no Relatdrio Técnico
n® 05-2019, ser prematura a decisao pela alteracdo do historico oficial de vazbes. O
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principal fator que influenciou nesta recomendacao foi que os estudos nao permitem
definir, inequivocamente, se as tendéncias de acréscimo e de redugao das vazOes/ENAs
representam uma mudancga estrutural no sistema ou se sao parte um ciclo de longa
duracao. Ainda assim, sabendo-se que houve mudancas importantes na hidrologia dos
ultimos anos, serao necessarias analises aprofundadas sobre a relacdo dessas anomalias
com a ocorréncia ou nao de ciclos dos indices climaticos.

Em relacao a atualizacdo dos parametros citados na Resolugdo Conjunta ANEEL/ANA n©
3/2010 cabe informar que a responsabilidade da atualizacao, homologagao e publicacao
desses dados cabe a essas respectivas agéncias reguladoras.

Em relacdo aos dados de rendimento e perdas hidraulicas provenientes do GTDP-ONS,
estes serdo incorporados a medida que definidos os parametros aplicaveis aos estudos de
planejamento, os quais ndao necessariamente sao os mesmos que foram definidos nos
estudos de operagao.

Acrescenta-se ainda que, em resposta ao Acérdao TCU 1631/2018, foi estabelecido um
plano de agao com marcos para a revisdao dos dados necessarios para as analises e
calculos da préxima revisdo ordinaria de garantia fisica das usinas hidrelétricas, com
previsdo de término até 2023, envolvendo ANA, ANEEL, ONS e EPE.

As principais criticas relacionadas as séries de vazbes apresentadas pelos agentes Itaipu,
ELEJOR, ESBR e Mizha estdo relacionadas a:

Utilizacdo de extenso historico de vazoes

"Paralelamente, é do conhecimento publico do Setor Elétrico o comportamento hidroldgico
marcadamente desfavoravel nos Ultimos anos em varias bacias hidrograficas do Sistema
Interligado Nacional (SIN), especialmente naquelas que compdem o subsistema Nordeste. Nos
Ultimos 10 anos (2009-2018) valor médio anual da energia natural afluente nesse subsistema
foi de apenas 60%. Essa tendéncia hidroldgica tem levado ao questionamento quanto a
adequacdo da utilizacgdo do extenso historico de vazbes, que se inicia em 1930, para a
representacgao das atuais caracteristicas estatisticas das séries hidroldgicas e, por conseguinte,
dos parametros dos modelos estocasticos empregados na geracao de séries sintéticas de
afluéncias nos modelos de otimizacdo utilizados para a operagao e o calculo da garantia fisica."
(Mizha, ESBR)

Comentarios:

Conforme citado anteriormente, o Grupo de Trabalho de Metodologia da CPAMP, conduziu um
estudo sobre a representacdao hidroldgica e geragao de cendrios e concluiu, no Relatdrio
Técnico n°® 05/2019, ser prematura a decisao pela alteracao do historico oficial de vazoes. Este
relatdrio esta disponivel na Consulta Publica n® 74/2019 do site do MME.

Nota Técnica EPE-DEE-RE-043/2020-r0
Consolidacao dasconrtribgicdes & Consuita Publicau? 85/2019
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Os principais fatores que influenciaram nesta recomendacao foram:

> Indefinicao se as tendéncias de acréscimo e de reducdo das vazoes representam uma
mudanca estrutural no sistema ou se sao parte um ciclo de longa duragao.

> Diferencas encontradas nos custos de operacdo para os cendrios simulados com
diferentes periodos histéricos de vazoes considerando as metodologias empregadas
atualmente;

> Nao reprodutibilidade das condigOes criticas atuais. Apesar de se esperar que a reducao
do histérico permitiria atribuir pesos maiores ao historico recente de crise hidrica, a
geracao de séries sintéticas ndo foi capaz de reproduzir condicOes criticas como se
concebia inicialmente.

N&o consideracdo da ndo estacionariedade das séries

A Ttaipu Binacional questiona a nao consideracao da ndo estacionariedade das séries de vazbes
na definicdo da garantia fisica desta usina. Aponta um estudo de 20185 no qual foram
avaliadas as condicdes de ndo estacionariedade das séries histdricas de postos fluviométricos
formadores do rio Parana. A analise dos resultados indicou a presenca de tendéncia na maior
parte das séries. Ao aplicar um fator de correcao, obteve-se um acréscimo de Energia Afluente
a UHE Itaipu, em especial no periodo utilizado no cdlculo da garantia fisica de energia desta
usina.

A Elejor propde que sejam feitas andlises e correcdes nas nao estacionariedades de séries de
vazoes médias afluentes as usinas hidrelétricas despachadas centralizadamente (e em outras
que influenciem nas decisdes operativas do sistema). As séries corrigidas deverdao ser
incorporadas nos decks de referéncia do modelo NEWAVE. Sugere, ainda, que as atividades
de verificagao e correcao da nado estacionariedade sejam incluidas como tarefas extras a serem
feitas quando da analise de consisténcia e naturalizacdo das séries que compdem os decks.

Comentarios:

O tema relacionado a ndo estacionariedade das séries de vazbes e a melhor forma de
representa-las nos modelos utilizados no setor elétrico vem sendo abordado e incentivado pela
CPAMP nos ultimos anos.

Em outubro/2017 o Grupo de Trabalho de Metodologia da CPAMP coordenou o workshop
“Alteracdes de padroes climaticos e hidroldgicos e avaliagdo da melhor representacao
energética de séries de vazOes naturais”, com participacdo de agentes, instituicOes e
universidades.

Dentre as principais contribuicoes deste workshop, pode-se destacar as seguintes:

6 “Efeito da N&o Estacionariedade de Séries Hidroldgicas no Planejamento da Operacgao de Sistemas Hidrotérmicos de Médio
Prazo”, L.S.A. Zufiga, W.F.Braga, R.J.Andrade, UNILA, 2018.
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> Necessidade de prosseguir nos estudos de investigacao da estacionariedade das séries
de vazdes afluentes aos reservatodrios de usinas hidroelétricas.

> Necessidade de inclusdo de variaveis climaticas nos modelos de previsdo e geracao de
cenarios de vazbes. Desta forma, € possivel considerar indiretamente uma nao
estacionariedade na geragao de cenarios de afluéncias.

Em dezembro do mesmo ano, a atividade relacionada a geragao de cenarios foi elencada
dentre as prioritarias divulgada no site do MME para o ciclo 2018/2019, motivada,
principalmente, pelo questionamento sobre a nao estacionariedade de séries histdricas de
vazoes naturais em usinas hidrelétricas que compdem o Sistema Interligado Nacional.

Nos estudos foram investigadas possiveis relacdes das referidas anomalias com a variabilidade
de indices climaticos e avaliaram-se eventuais impactos a operacao/planejamento caso o
histérico atualmente empregado nas modelagens fosse modificado através de um simples
truncamento na série de dados.

Uma das recomendagdes desta atividade para o ciclo seguinte foi:

> Coordenar a instrugdo de projeto Estratégico de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
junto a ANEEL direcionado aos estudos sobre o clima e suas variabilidades
caracteristicas e as relagdbes com o comportamento estacionario ou nao das séries de
vazoes, a fim de possibilitar a previsibilidade de eventos continuos de anomalias como
os atualmente observados no SIN. Ao final deste P&D, estes indices climaticos
poderiam ser incorporados nos modelos atualmente utilizados.

No entanto, foi verificado posteriormente junto a ANEEL que este tipo de projeto ndo poderia
ser feito via P&D.

Com o intuito de iniciar um projeto de pesquisa, 0 Operador Nacional do Sistema (ONS), em
parceria com a EPE, realizou nos dias 28 e 29 de agosto de 2019, o workshop "Variabilidade
climatica e sua influéncia no comportamento das séries de vazdes e variaveis meteoroldgicas".
O evento teve como objetivo reunir especialistas em diversas areas (hidrologia, climatologia,
oceanografia e paleoclimatologia), de diversas universidades e centros de pesquisa, para
discutir estudos relacionados ao tema. Como resultado deste workshop, foi elaborado um
termo de referéncia com o objetivo de identificar variaveis climaticas e estruturas de correlacdo
para aperfeicoar os modelos de geracao de cenarios de vazao em uso ou a serem utilizados
no SIN, nos diversos estudos destas duas instituigoes.

Em resumo, ja foram feitos alguns estudos e ha um em andamento com o objetivo de analisar
a nao estacionariedade das séries de vazoes de forma a incorpora-la na geragao de cenarios
de vazdo. E importante observar que, como este estudo analisara os dados historicos de clima
e vazao, sera possivel até reavaliar algumas séries historicas, como é o caso do pleito de
Itaipu.

Nota Técnica EPE-DEE-RE-043/2020-r0 m
Consolidacio dasrcontribgigdes & Consuita RublicaouC 85/2019
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Em relacdo a atualizagao dos valores de Custo Varidavel Unitario - CVU proposta na CP 85/2019,

cabe destacar as seguintes contribuigdes:

ABRAGET e Neonergia: “Um primeiro aspecto que deve ser avaliado é a pertinéncia ou ndao de
fazer essa atualizacao dos CVUs. O modelo Newave adota uma taxa de desconto, que tem a
funcao de dar mais peso ao custo de operacao imediato, em detrimento dos custos de
operacao no futuro. Com a atualizagao dos CVUs esse efeito seria atenuado. Como, de fato,
deve ser dado mais peso aos eventos mais proximos do que aos eventos futuros, é
questionavel essa atualizagdo de CVUs. Outro aspecto a ser avaliado é a incerteza da projecao
de precos de combustiveis, que seria insumo para a atualizacao dos CVUs. Como os precos de
combustiveis sdo volateis, além de todas as incertezas ja presentes no modelo, isso
representaria uma incerteza adicional. Ou seja, a garantia fisica, parametro central em um
empreendimento, estaria influenciada por uma projecao de precos de combustivel que poderia
se verificar ou nao. ”

Comentarios:

O CVU das usinas termelétricas é composto por duas parcelas: Custo de Operacao e
Manutencao variavel (CO&M) e Custo de Combustivel (CComb). Esta Ultima parcela, em geral,
representa a maior parcela do CVU e é fungdo, entre outros parametros, do preco do
combustivel. Dessa forma, alguma estatistica relacionada ao preco do combustivel deve ser
considerada na composicao do CVU das usinas termelétricas para o calculo/revisao da GFE.

Uma alternativa para mitigacao dos efeitos da volatilidade dos precos de combustiveis, seria
a utilizacdo de uma projecao de pregos compativel com o periodo de vigéncia da GFE. Essa
alternativa, de se utilizar uma expectativa de preco futuro em vez de um prego verificado no
passado, decorre do fato de que, ao se utilizar o prego verificado em um més especifico, que
pode estar significativamente alto ou baixo em decorréncia de condicGes conjunturais, podem
ocorrer desvios relevantes em relacdo ao CVU a ser observado no periodo de vigéncia da GFE
calculada/revisada. Da mesma forma, utilizar uma projecdao de precos de combustivel
considerando um periodo diferente do previsto para a vigéncia da GFE, também pode resultar
em distorgdes significativas em relagao ao valor final do CVU verificado.

Por conta da relevancia do impacto do CVU na composicao da GFE das usinas termelétricas,
as consideragdes a serem adotadas para a definicdo dessa grandeza devem ser objeto de
discussao posterior.

Em relagao aos valores das taxas indisponibilidade forcada e programada, a ABRAGET pondera
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que "Caso sejam utilizados os dados de taxas verificadas dos agentes termelétricos no calculo
da GF, a Garantia Fisica Apurada - GFa, prevista na REN ANEEL n° 614/2014, deve considerar
como referéncia essas novas taxas. A mesma observacdo vale para os empreendimentos
termelétricos existentes e sem contratos."

Comentarios:

Como na definicao da Garantia Fisica Apurada (GFa), nos termos da Resolucao Normativa n®
614, de 3 de junho de 2014, sao consideradas as taxas de indisponibilidade forcada (TEIF) e
programada (IP) utilizadas no célculo para definicao da Garantia Fisica (GFE), entdo, em caso
de revisao de GFE com novos valores de TEIF e IP associados, os mesmos devem ser
considerados para apuracao da GFa.

A Copel solicita que seja informada a referéncia de geracdo das usinas nao despachadas

centralizadamente considerada nos calculos de garantias fisicas.

Comentarios:

A expectativa de geracao das usinas nao despachadas centralizadamente considerada nos
calculos de garantia fisica é proveniente de um PMO definido como de referéncia, que consta
no Informe Técnico que apresenta as premissas utilizadas para atualizacao do caso base ou
na Nota Técnica que descreve os calculos de garantia fisica.

5. Consideracoes Finais

Apesar da garantia fisica ser uma grandeza de carater estrutural, sdo observadas variagoes
por conta da evolucdo natural da matriz de energia elétrica; dos critérios e modelos
computacionais utilizados nas avaliagdes energéticas; dos parametros econdémicos, como o
custo do déficit; dos mecanismos de aversao a risco €, ainda, dos proprios parametros técnicos
e econdmicos das usinas. E, como resultado, pode ocorrer um descasamento entre o valor
corrente desta contribuicdo energética e o valor de garantia fisica formalmente atribuido a
usina.

Com o objetivo de reduzir esse descasamento, foi aberta a CP 85/2019 que apresenta a
proposta de revisdo de garantia fisica constante na Nota Técnica n® EPE-DEE-RE-046/2019-
r2. Em geral, a proposta nao foi bem aceita e recebeu uma quantidade consideravel de criticas.
A seguir, sera apresentado um resumo das principais contribuigGes.
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As propostas de revisao excepcional e revisdes anuais de garantia fisica tiveram muitas
manifestacdes contrarias por parte dos agentes, que defendem a manutencdo do prazo da
préxima revisao ordinaria e das revisdes quingquenais.

Em relacdo especificamente a alteragdo do Decreto n° 2.655/1998, no que se refere aos limites
de reducdo de garantia fisica, muitas contribuicbes se mostraram contrarias em nao considerar
estes limites. Os agentes nao concordam com mudancas das regras vigentes no momento da
celebracao do contrato de concessao e defendem a limitacao como forma de permitir que
tenham maior seguranca nos seus investimentos.

Algumas contribuicOes trataram especificamente da revisdo das garantias fisicas dos
empreendimentos termelétricos existentes. Acreditam que ndo seja possivel fazer a revisao
das usinas termelétricas devido a auséncia de dispositivo legal/regulatério que permita esta
revisao.

Mesmo com a possibilidade de adesao voluntaria, como forma de preservar os principios da
estabilidade regulatéria e respeito aos contratos firmados, alguns agentes demonstraram
preocupagao com o risco de agravar ainda mais os problemas existentes, como os relacionados
ao MRE.

Ainda em relacdo a revisao excepcional de garantia fisica, outro argumento contrario se refere
ao cronograma proposto que é considerado ndo factivel. Além disso, muitos agentes
questionaram o motivo desta revisao, dado o fato de que alguns assuntos associados a revisao
de garantia fisica ainda estao sendo discutidos no ambito da Modernizacdo do Setor Elétrico,
como separacao entre lastro e energia, além do novo critério de garantia de suprimento.

Outras contribuicdes foram mais gerais, se referindo ndo exatamente a proposta apresentada,
mas a metodologia, aos critérios e aos dados empregados nos calculos de garantia fisica de
energia.

Em relagdo a metodologia e aos critérios, ambos sdo objetos de avaliacao continua pela
Comissao Permanente para Andlise de Metodologias e Programas Computacionais do Setor
Elétrico - CPAMP. No caso do modelo NEWAVE, o processo de validagdo conta com a
participacdo dos agentes do setor elétrico. Em relagdo ao modelo SUISHI, a validacdo é
realizada pelas instituicdes integrantes do GT- Metodologia da CPAMP, mas sao submetidos a
consulta publica para avaliagao dos agentes.

Para os dados necessarios para a proxima revisao ordinaria de garantia fisica das usinas
hidrelétricas, foi estabelecido um plano de acdo para cumprimento as determinacdes 9.4 e 9.5
do Acérddo n° 1.631/2018-TCU-Plenario. Este plano envolve a ANA, ANEEL, ONS e EPE e
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estabelece marcos de atualizacdo para cada instituicdo, com previsdo de término até 2023.

Entre esses dados, houve uma grande preocupagao em relagao aos dados de rendimento e
perdas hidraulicas, dado que o GTDP-ONS definiu os valores que serao utilizados nos estudos
de operacdo. Para a revisdo das garantias fisicas, estes dados serdo incorporados somente
apods a definicdo dos parametros aplicaveis aos estudos de planejamento, os quais nao sao
necessariamente os mesmos que foram definidos nos estudos de operagao.

Também foram recebidos comentarios sobre a pertinéncia de eventual atualizagao dos CVU
das usinas termelétricas. Por conta da relevancia do impacto do CVU na composicao da GFE
dessas usinas, as consideragoes a serem adotadas para a definicao dessa grandeza devem ser
objeto de discussao posterior.

Portanto, as referidas atualizacdes somente serao consideradas nos calculos e revisdes de
garantias fisicas apds definicdo e aprovacao das instituicdes competentes, antecedidas por
consultas publicas especificas.

E importante reforcar a recomendacao de que para qualquer medida, eventualmente, a ser
adotada seja avaliada a pertinéncia e a exequibilidade de formas de reequilibrio econémico
financeiro dos agentes geradores.
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