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OBJETO: Consulta Publica para coleta de
contribuicbes ao aprimoramento do Plano
Decenal de Expanséo de Energia 2031 (PDE
2031).

1. Introducéo

A ABRACE, associacao setorial que representa os grandes consumidores industriais de
energia, no viés de contribuir com o processo de aperfeicoamento regulatério e
modernizacdo do setor elétrico brasileiro - SEB, apresenta suas consideracfes sobre o
Plano Decenal de Expanséao de Energia 2031 (PDE 2031).

O documento em discusséo, colocado a disposicdo de toda sociedade para debate, é um
robusto documento que apresenta de forma transparente e objetiva os cenarios para o
atendimento energético do Brasil nesta proxima década. As referéncias, estudos
preliminares e transparéncia do processo atribuem confiabilidade as consideracdes que
foram apresentadas, enquanto as avaliacdes sobre importantes tépicos que impactam os

sistemas energéticos agregam valor & analise pelos leitores e atores do mercado.

Por este motivo parabenizamos a soélida e bem documentada projecdo da expanséo e
desenvolvimento do setor energético brasileiro realizado pela Empresa de Pesquisa

Energética.
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Considerando que a ABRACE representa parcela significativa do PIB Industrial Brasileiro,
contribuimos com a visdo de médio e longo prazo para nosso segmento. Vemos com
preocupacao as decisdes de politicas publicas recentes, cujos custos sdo evidenciados na
comparacgdo entre os cenarios de expanséo da oferta na Rodada Livre e de Referéncia, a
exemplo da contratacdo de térmicas imposta pela lei de privatizacdo da Eletrobras e a
contratagdo de energia proveniente do carvdo mineral nacional, conforme a Lei n°
14.299/22.

Nesta contribuicdo, buscamos caminhos para garantir que as decisOes futuras sobre a
expansdo ndo sejam contaminadas pelos mesmos erros, de modo que a sociedade
brasileira possa usufruir do enorme potencial de geracdo de energia do pais, por uma

energia limpa, barata e sustentavel.

2. Premissas Gerais

Inicialmente, gostariamos de ressaltar a importancia deste trabalho desenvolvido pelo
Ministério de Minas e Energia (MME) com suporte da Empresa de Pesquisa Energética
(EPE). O Plano Decenal de Energia ndo traz apenas perspectivas, mas sinaliza o olhar
estratégico do governo na conducao da politica energética do pais. Nesta verséo, notamos
uma evolugcdo nos estudos elaborados pela EPE que traz uma série de analises que
suportam este planejamento. O primeiro deles, que analisamos, diz respeito aos cenarios
econdmicos tracados para suporte as premissas de demanda e oferta energéticas
esperadas para o decénio. Nele, a EPE considera um cenario de referéncia e dois
alternativos na tentativa de mapear diferentes resultados econémicos, considerando as

incertezas comuns deste processo, potencializadas pela pandemia da Covid-19.

Neste contexto, as expectativas de crescimento econémico e energéticas ficam ainda mais
desafiadoras para os formuladores de politicas publicas, uma vez que sofrem interferéncia
direta de como o Brasil e 0 mundo lidam com a evolu¢do da Covid-19 (processo de
imunizacdo da populacgdo, principalmente) e suas variantes. As medidas de restricdo social
(lockdown) impactam de forma diferente os diversos setores e quanto antes as atividades
retomarem a normalidade, menores serdo os impactos esperados decorrentes dessas
medidas. Para o setor de energia ha, ainda, uma sensibilidade maior pela dependéncia das
condicdes hidricas e internacionais, ja que grande parte da precificacdo da nossa matriz

segue bastante atrelada a commodities internacionais. Cabe ressaltar, ainda, que a relacéo
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de causalidade é ciclica ja que os precos dos energéticos tem impacto relevante sobre a

atividade econObmica e vice-versa.

Tendo isso em vista, um dos pontos de contribuicdo da ABRACE em PDE’s anteriores era
exatamente a robustez necessaria para tracar um mapeamento adequado da dinamica
econdmica mundial. Neste PDE observamos que a EPE utilizou como base diversos estudos
e projecdes de entidades renomadas para tracar suas proprias expectativas, o que é positivo
por trazer diferentes percepcdes, suportadas por analises técnicas, minimamente, seguras.
Para a economia brasileira, a nossa principal critica era a convergéncia com as perspectivas
tracadas por outros 6rgaos de governo. Percebemos, de forma positiva, que os cenarios
tracados pela EPE trazem relagdo com as expectativas tracadas pelo Ministério da
Economia, reforcando a coesdo da politica energética com a politica monetaria e fiscal.
Entretanto, com o intuito de sempre contribuir com o trabalho técnico aqui desenvolvido,

gostariamos de reforcar a nossa contribuicdo com as seguintes observacoes.

Ressentimos a auséncia de maior detalhamento sobre as premissas utilizadas pela EPE
para projecao do PIB setorial, principalmente para as expectativas de longo prazo que foram
tracadas pela analise de diversos cenarios divulgados por diferentes entidades. Por
exemplo, ndo ficou claro se, neste contexto, a EPE considerou o choque de preco das
commodities internacionais, dentre elas, a constante volatilidade do aumento do petrdleo e,
principalmente, do gas natural que podem impactar de forma significativa a atividade
produtiva do pais. Da mesma forma, os choques climaticos, os conflitos geopoliticos como
a possivel invasé@o da Ucrania pela Russia, podem pressionar ainda mais estes pre¢cos com

impactos diretos e indiretos na economia pelo aumento da inflagc&o.

Ademais, cabe ressaltar a transicdo energética com metas importantes para a reducéo de
carbono assumidas por diversos paises, dentre eles o Brasil, que também terdo um peso
importante nas estimativas, sobretudo pelo potencial de limitar a desaceleracao inflacionéria.
Assim, seria desejavel que estas variaveis viessem detalhadas no material para dar
condi¢des aos agentes que o analisam em consulta publica avaliar e contribuir de forma
efetiva com o aprimoramento do plano energético. Importante destacar que as decisdes de
investimento privadas levam em consideragdo os planos de energia tracados pelas
autoridades publicas, que guiam as politicas publicas que estdo sendo ou serdo
implementadas. E nessas diretrizes, estdo inseridas ndo s6 as expectativas de custo e da

relacdo entre oferta e demanda, mas o impacto esperado com as reformas em curso que
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nao foram detalhados neste plano decenal.

Por fim, cabe ressaltar a importancia de incluir na andlise as expetativas com o ambiente
politico brasileiro, que tem efeitos importantes para a economia, principalmente, no
curto/médio prazo. A deterioracdo do arcabouco fiscal e 0s riscos politicos tornam o
processo de desinflacdo mais custoso para a sociedade e isso interfere no estudo
econdmico. Segundo o IBRE/FGV a nova onda de contaminagéo da Covid-19, ainda que
breve, em um ambiente eleitoral, com desaceleragéo das atividades menos resilientes (setor
de aviagdo, automobilistico, por exemplo) e fragilidade cambial, pode incentivar reacdes de
politica fiscal e monetéria na direcdo de mais ampliacao de gastos e dos juros, 0 que poderia
afetar ainda mais negativamente as perspectivas de crescimento. Esse elemento é
fundamental e, juntamente com os desafios de um cenario pandémico e de recuperacéo da
atividade econdmica, ndo pode ser desconsiderado na andlise das perspectivas econémicas

consideradas pelo MME.

3. Energia Elétrica
3.1. Geracdo Centralizada de Energia
3.1.1. Dos modelos utilizados

A crise energética vivenciada em 2021 foi fruto de alguns fatores, dentre eles as baixas
afluéncias que vinham ocorrendo no sistema desde 2020, causando constantes déficits. De
abril até agosto de 2021, as condic¢des hidrologicas de cada um dos meses do periodo foram
consideradas as piores do histérico em comparacdo com 0s mesmos meses de anos
anteriores. Chegamos em agosto de 2021 com 53% da MLT no Sistema Interligado Nacional
— SIN, além do pior periodo entre setembro de 2020 a agosto de 2021 ja vivenciado, segundo

dados do Programa Mensal da Operagéo — PMO.

O periodo chuvoso de 2021 néao foi suficiente para recuperar os armazenamentos das
principais bacias do SIN, principalmente da regido Sudeste/Centro-Oeste, que chegou a
estar com um armazenamento de 17% da Energia Armazenada (EAR) maxima. Desde
outubro de 2020, verifica-se o despacho de elevado nivel de geracao térmica fora da ordem
de mérito comandado pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE). Essas
decisfes levaram todos consumidores a suportar um valor de Encargos de Servigo do

Sistema — ESS de aproximadamente R$ 26 bilh6es em 2021, mesmo assim, ndo foi possivel

para o setor passar ileso a falta de chuvas.
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As razbes sdo varias, dentre elas, as restricdes hidraulicas que deveriam ter sido
flexibilizadas mais rapidamente e inseridas nos modelos computacionais para garantir a
governabilidade das cascatas e conseguir preservar 4gua a fim de utiliza-la no final do

periodo seco, quando as condi¢des dos reservatorios tendem a ser piores.

Outro ponto que contribuiu para o esvaziamento dos reservatorios foi a geracao hidraulica
despachada dentro da ordem de mérito. Os modelos mateméticos utilizados para formacéo
de preco e programacdo da operagdo ndo conseguiram incorporar tempestivamente os
déficits hidricos que o sistema enfrentava e ainda previram um futuro bem mais otimista do
gue aquele que ocorreu de fato, sem considerar novamente as reais restricdes hidraulicas
operativas das Usinas Hidrelétricas — UHEs, de modo que o despacho sinalizado pelos
modelos para este tipo de geracdo excedeu o montante que seria mais adequado em um

periodo de crise hidrica.

Além de despachar uma geracéo hidrelétrica que poderia ser importante para elevar os
armazenamentos nos reservatorios e suavizar os déficits hidricos vividos, essa geracao fez
com que o Custo Marginal de Operacdo — CMO e o Preco de Liquidacdo das Diferengas —
PLD fossem amortecidos, e consequentemente esses pre¢cos baixos ndo valoravam todas

as térmicas que precisavam ser despachadas para suprir a carga do SIN.

Para lidar com esta limitacdo dos modelos, o CMSE interferiu com objetivo de garantir a
seguranga energética do sistema segundo sua prépria avaliagdo dos riscos, indicando o
despacho de térmicas fora do mérito e importacao de energia, com altos custos, para suprir
a demanda e reduzir o elevado esvaziamento dos reservatorios. Como consequéncia, o
valor cobrado por meio do ESS disparou e a previsibilidade dos precos, do ponto de vista

dos consumidores que tentavam se planejar, foi muito prejudicada.

A ineficiéncia dos modelos gerou custos indevidos aos consumidores, 0 que suscita
preocupacao e evidencia a necessidade de corre¢cdo dos modelos para mitigar o risco de
situacdo semelhante se repetir no futuro. Os precos precisam refletir a real situagdo do

sistema e inserir a necessidade de despacho térmico dentro dos modelos.

O descasamento entre a realidade operativa, que revela a real aversao a risco do governo,
balizadora das decisdes do CMSE, e a aversao a risco utilizada no modelo, cujos dados de
entrada poderiam refletir melhor a operacéo do sistema, acaba influenciando também na
deciséo de expanséao do sistema. Assim, temos precos de curto prazo, despacho de geracao
centralizada e expansdo da geracdo descasados da real necessidade sistémica e até

mesmo do histérico de decisdes do governo.
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Esta imprevisibilidade € ruim ndo s6 para os consumidores, mas para todo o0 mercado. Ao
tornar o mercado muito suscetivel a intervencdes politicas, estas podem influenciar na
tomada de decisdo de investimento de empreendedores que visam contribuir com a

expansao do sistema, afugentando bons negdcios para o mercado.

No tocante aos grandes consumidores, que tém um elevado consumo de energia, a
estratégia recorrente € de buscar prote¢cdo aos precos da energia elétrica por meio da
compra de contratos de energia para suprir sua demanda no longo prazo, porém, ha custos
que correm por fora dos contratos de energia firmados com seus supridores, gerando riscos
e falta de previsibilidade, que se traduzem em novos custos que acabam sendo repassados

aos produtos finais, impactando outros consumidores e a economia do pais.

A fim de mitigar um dos problemas sinalizados neste texto, a EPE buscou emular as
deficiéncias do modelo por meio da alteragdo de dados de entrada, mais especificamente,
imputar os dados reais das restrigcbes hidraulicas das UHEs no modelo de planejamento.

Este € um avanco muito importante para a expansdo do setor elétrico, pelo qual
parabenizamos a EPE pelo aprimoramento realizado.

Diante de todos os eventos recentes neste cenario de crise hidrica, vemos como essencial
0 posicionamento da EPE em reformular seus estudos para se ter uma expansao indicativa
mais préxima a realizada, dando bons sinais para o direcionamento dos recursos financeiros

que venham a ser inseridos no setor elétrico.

Assim, como participante e formuladora de estudos norteadores do mercado, a EPE deve
assumir um papel de destaque nas discussdes sobre a inser¢éo de aprimoramentos como
0 caso das restricdes hidraulicas, bem como outras alteracées de dados de entrada que
possam ser benéficas para o setor, além de aprimoramentos estruturais nos modelos

matematicos, como apontado no proprio texto do PDE 2031.

Para tal, reiteramos a necessidade de a EPE trabalhar em conjunto com as demais
entidades setoriais e 0 CPAMP para que haja o avanc¢o da representacdo dos modelos e
para que este se mostre cada vez mais aderente a realidade operativa, ndo s6 para o

planejamento, mas também para a formacédo de preco e despacho das usinas.

Mais uma vez, chamamos atencdo em especial para a necessidade de envidar esforcos
para que a aversao a risco do governo seja inserida dentro dos modelos computacionais,

para evitar decisdes fora destes modelos que impactem os agentes do setor elétrico.
3.1.2. Cenérios de expanséo

Ao comparar o cendario da expansédo eficiente, o Rodada Livre, com o cenario das

intervencgbes politicas, o Cenério de Referéncia, é possivel verificar que ao se imputar
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politicas publicas sem o devido estudo das necessidades do setor, ha o aumento excessivo
de custos na implanta¢éo, bem como de operacéo, além da elevagcédo na emissao dos gases

de efeito estufa.

Este Cenério de Referéncia vai na direcéo contraria a adotada em paises com mercados de
eletricidade maduros e modernos, além das préprias diretrizes climaticas definidas pelo

Brasil no Acordo de Paris.

Ao analisar o sinal de expansao da Rodada Livre, fica claro que ndo ha necessidade da
contratacdo imposta por decisdes politicas, que interferem diretamente nos custos finais

pagos pelos consumidores.

Naturalmente, ndo se espera que as politicas publicas sigam sempre a expansao puramente
econbmica, tendo em vista que a finalidade de politicas é exatamente a de direcionar a
expansdo. No entanto, espera-se coeréncia das politicas quando analisadas de forma
global, com uma governanca mais eficiente e transparente no tocante a quais politicas
publicas serdo prioridade, ndo bastando introduzi-las no setor por meio de leis

condicionantes e imputar 0s custos aos consumidores.

Se a prioridade é suprir o consumidor com energia limpa, sustentavel e barata, ndo ha a
necessidade de continuar com politicas publicas para incentivar o carvdo mineral, por
exemplo, fonte que apresenta custos elevados além de emitir uma grande quantidade de
gases de efeito estufa para a atmosfera, entre outros tecnologias consideradas nesse PDE
2031.

O cenario tragcado pela execucao das politicas publicas, que muitas vezes trazem objetivos
conflitantes, a exemplo da contratacdo de carvdo acima mencionada, instigam dois anseios
entre os consumidores industriais: (i) Como os produtos industriais sdo avaliados pelos
clientes mundiais em termos de emissfes quando a sua manufatura é realizada no contexto
de em um sistema elétrico que esta aumentando suas emissfes?; e (ii) Havera acesso a

energia renovavel competitiva em volume suficiente para a demanda industrial brasileira?

Outra politica publica trazida no Plano e que nos assusta muito é a insisténcia do governo
em dar continuidade e finalizar um projeto deficitario como Angra 3, que, segundo noticias
recentest, tem tarifa estimada em R$ 800/MWh. Ainda dessa mesma fonte de dados, essa
obra ja custou R$ 7,8 bilhdes e, segundo a Eletrobras, ainda serdo necessarios mais R$ 17

bilh6es para conclui-la.

L https://www.poder360.com.br/energia/energia-de-angra-3-tem-tarifa-estimada-em-cerca-de-800/
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Assim, diante de tais incentivos politicos, concluimos que os sinais do governo para a
economia sdo distorcidos e incoerentes com a busca por modernizacdo, custos baixos e

uma energia mais sustentavel.

No tocante aos custos estimados, ao se comparar o cenario Rodada Livre com o Cenéario
Referéncia, o custo de operacdo aumenta 59% por conta das op¢fes impostas no segundo
cenario. Esta elevacao tera reflexos em toda economia, inclusive no custo dos produtos e

servigos e na inflag&o.

Por isso, é necessario que a EPE faca uma avaliacdo, com o apoio de outros ministérios, de
como essas decisdes politicas, que encarecem a operacdo do sistema elétrico, afetam o
desenvolvimento do pais, o custo dos demais setores e até mesmo o Iindice de
Desenvolvimento Humano — IDH, j& que este aumento do custo de operacdo acaba

impactando diretamente na renda das familias devido aos mdltiplos usos da energia elétrica.

Como contribuigdo, para os préximos planos, sugerimos que a EPE realize uma avaliagdo

socioecondmica das politicas publicas impostas pelo governo.

Ainda no tema dos cenéarios de expansdo, nota-se que na avaliagdo dos recursos
disponiveis para expansdo, considera-se apenas a geracdo termoelétrica utilizando o
combustivel Gas Natural flexivel por meio do GNL, e ndo ha menc¢do aos potenciais

beneficios de utilizar o Gas Natural armazenado por meio da técnica de estocagem.

Entendemos que a estocagem pode ser uma boa alternativa para utilizar o Gas Natural
Nacional decorrente do pré-sal, que deve ser produzido ainda neste decénio, especialmente
guando se considera que o desenvolvimento de instala¢Bes para estocagem deve contribuir
com a exploracdo deste gas. Adicionalmente, a estocagem pode evitar a necessidade de
importar o GNL, suscetivel a variacdo de precos internacionais que poderiam encarecer a
geracéao termelétrica em momentos de alta dos precos, como foi o caso verificado nos meses

recentes.

Destarte, contribuimos para que a EPE realize uma Andlise entre o Gas Natural Nacional

associado a estocagem e o GNL trazido de mercados internacionais.

E, por fim, no item de Resposta da Demanda, tema importante tratado neste Plano, sabe-
se que ainda é relativamente dificil estimar os montantes de geracao indicativa futura, mas
com as licdes aprendidas durante o programa conjuntural de Reducdo Voluntéria da
Demanda — RVD vimos que com regras claras e menos burocraticas foi possivel reduzir um
montante médio de 700 MW no sistema, 0 que representa um grande avango no tema e que
serve de referéncia para o programa estrutural de Resposta da Demanda que esta sendo

discutido pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL com os agentes.
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Assim, com um programa bem delineado e de facil operacionalizacdo, Resposta da
Demanda podera contribuir ainda mais com o sistema e ser mais competitivo se mostrando

um 6timo meio para atender nosso sistema elétrico.
3.2. Transmisséo

Dentre os aspectos que compde a expansdo do setor de transmissdo, a EPE
demonstra algumas preocupacdes acerca do processo de planejamento, como o calculo da
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdao — TUST, onde é citada a necessidade de
estabelecimento de condicionantes que exercem impacto significativo nos resultados

obtidos entre 0os segmentos geracao e carga.

Primeiramente, na analise apresentada sobre a evolugcdo da TUST, a premissa
adotada no documento considera o rateio dos custos de forma igual entre geradores e
consumidores. Todavia, cabe ressaltar que 0s agentes do setor de geracdo tém sua parcela
da TUST estabilizada por dez anos ou por todo o periodo de outorga, a depender da regra
em que o gerador se encaixa. Desse modo, embora no ciclo vigente a alocagédo de custos
seja aproximadamente 50% para cada um dos segmentos, consumo e geracao, como
consequéncia da regra vigente, espera-se que 0s consumidores sejam responsaveis por
pagar a maior parcela dos custos futuros de transmissdo. Para sanar essa distorgdo, €
importante que PDE inclua cendarios em que o rateio dos custos de transmissao segue a

regulagao vigente.

A respeito do sinal locacional, a ABRACE considera 0 conceito importante para
induzir a eficiéncia ndo apenas nas decisdes iniciais a respeito da localizacdo de um
empreendimento, mas também, de forma continua, para incentivar a contratacdo mais
eficiente da rede, de modo que o sinal para expansao da malha de transmissao seja também

otimizado.

O tema em questdo é objeto da Consulta Publica ANEEL n°® 39/2021, onde a
Associagao contribuiu no sentido de que seja atribuido a cada usuario o custo condizente
com seu impacto ao sistema, visto que, atualmente, a expanséo do sistema de transmisséo
esta em grande medida orientada para atender o crescimento da participacdo de fontes
renovaveis, e que esta expansao nao tem seus custos adequadamente compartilhados com
os empreendedores que a demandam, podendo resultar no sobredimensionamento da rede

de transmissao e consequentemente os custos arcados pelos consumidores.

Observa-se no PDE 2031 uma diferengca metodolégica importante entre a EPE e a
ANEEL. Enquanto a Agéncia vem tratando do aprimoramento do sinal locacional da TUST

tanto para geradores quanto para consumidores, a EPE o faz apenas para os geradores.

i - Quadra 01 Bloco B n® 14, salas 701/702 Ed. CNC /
Brasilia - DF - 70041 902 =




€ ABRAC

Como o sinal dado através das tarifas de transmissdo é igualmente importante para
consumidores quanto para geradores, sugerimos que a avaliacdo da EPE pode ser

aprimorada para incluir a perspectiva dos consumidores

Em relacdo a alocacdo dos custos de transmissao, conforme ja vem sendo notado
h& alguns ciclos, tem se delineado uma tendéncia ao aumento expressivo dos montantes
contratados no segmento de geracdo, 0 que possibilita inferir que a expansdo da
transmisséo verificada nos dltimos ciclos tem como motivacao principal o atendimento aos
geradores e ndo aos consumidores. Neste contexto, seria interessante adicionar outro
cenario de simulagao em que o pagamento de 100% da RAP seja de responsabilidade dos
geradores, como forma de estudar qual seria o efeito sobre as decisdes 6timas de expansao

do sistema.

Por fim, chamamos a atencdo para o montante expressivo de potenciais
investimentos para substituicdo de ativos ao fim de sua vida Util regulatéria, estimado em R$
35 bilhdes no horizonte do PDE. No amplo debate sobre o tema, na Consulta Publica n°
05/2020, a decisdo da Agéncia Reguladora foi no sentido de ndo alterar os regulamentos
vigentes, mantendo um acompanhamento do funcionamento dos equipamentos com vida
atil regulatoéria esgotada, uma vez que o fim da vida Gtil regulatéria ndo implica em fim da
vida util fisica do ativo, e as necessidades de substituicdo deverdo ser avaliadas caso a
caso. Assim, pedimos que a EPE considere nos cenarios de expansao essa decisdo da
ANEEL, consubstanciada no Despacho n° 638, de 09 de marc¢o de 2021.

3.3. Hidrogénio

O capitulo que trata das perspectivas do Hidrogénio no Brasil aponta as principais
tecnologias ja desenvolvidas e desafios a serem enfrentados nos préximos dez anos. Apesar
de o PDE tracar este panorama, a ABRACE ainda entende ser necessério maior
detalhamento a respeito da desenvoltura deste mercado tanto na perspectiva da expansao
tecnoldgica da matriz energética quanto dos impactos econémicos deste energético, de
modo que a elaboracao de politicas publicas ndo insira subsidios cruzados na tarifa final do

consumidor.

Atualmente, ainda ndo ha regulamentacBes técnicas e econdmicas especificas para os
diferentes tipos de tecnologia do Hidrogénio e suas aplicacdes finais. Esta lacuna deixa claro
gue é importante que sejam estabelecidos regramentos para o hidrogénio, de modo a evitar
a assimetria de informag8es e garantir um suprimento confiavel e com qualidade técnica,

além de assegurar que ndo ocorram custos abusivos ao consumidor.
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No contexto da transicdo energética, o Hidrogénio é visto como peca primordial para a
reducdo de gases de efeito estufa, entretanto o documento apresentado ainda demonstra
gue o Brasil é timido na producdo do hidrogénio verde, produzido com base nas fontes
renovaveis. Assim, € preciso que a EPE garanta analises de sensibilidade de modo a
apresentar os impactos da producdo desse energético a partir dessas fontes na matriz
energética brasileira, além de apresentar os custos para sua geragao e custos finais da
eletricidade, bem como dos investimentos necessarios para a infraestrutura que garanta a

qualidade e eficiéncia da producao.

No ambito da transigcéo energética, destacamos que néo fica claro se existem compromissos
nacionais de reducédo das emissfes de carbono especificamente para o setor energético.
Assim, torna-se fundamental o estudo de alternativas para alcancgar as metas brasileiras ao
menor custo possivel para o pais, levando em conta ndo apenas o setor de energia, mas
também avaliando outras alternativas que podem oferecer oportunidades de reducdo de
emissdes com melhor custo-beneficio, como, por exemplo, por meio da reducdo do

desmatamento ou em reducédo das emissdes nos outros usos do solo.

Por fim, destaca-se que as tratativas no documento ndo elencam um cronograma de
atividades que o governo deve executar para que 0 energético de fato seja competitivo ao
mercado, sendo necessaria a elaboracédo de Analise de Impacto Regulatdrio para identificar
0s problemas regulatérios a serem definidos e mapear suas respectivas solugbes
considerando a experiéncia internacional, além de quantificar os custos e producfes do

suprimento no horizonte de dez anos.

4. Gés Natural
4.1. Producao de Petroleo e Gas Natural

O capitulo 5 traz as perspectivas mapeadas pela EPE para a producao de petréleo e gas
natural. Sem entrar no mérito da metodologia utilizada e da necessidade de o plano
decenal incluir cenarios atrelados a diferentes expectativas relacionadas ao
comportamento dos precos internacionais do petréleo, em relacdo ao gas natural,
especificamente nas informacdes que constam nos graficos 5.3 e 5.4, notamos uma
reducao consideravel entre a producgao bruta e a producao liquida, esta ultima desconta
os valores esperados para as perdas e queimas, consumo nas instalacées de producao

e reinjecao do gas nos proprios reservatorios.
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Pelas informacdes disponibilizadas pela EPE, o aumento das unidades de produgao seria
uma das justificativas para a diferenca entre a producao bruta e liquida, dado o aumento
do percentual do gas utilizado no processo produtivo. No entanto, ressente-se da
auséncia de maior detalhamento destas informagdes, principalmente relativas a
reinjecado, parcela importante e que, embora técnica, também faz parte de uma
perspectiva regulatéria e de politica energética, jA que as queimas e perdas sao

reguladas, portanto, pouco variaveis.

Enquanto a expectativa de crescimento da producao bruta é de 8% a.a. para o primeiro
quinquénio (2022-2026), para a producgao liquida € esperado um aumento de apenas 2%
a.a. Isto é, 6% a.a do volume que se espera produzir serdao “perdidos” nos processos
produtivos. Para o segundo quinquénio (2027-2031) o movimento “mais otimista” se
justificaria pelo aumento da participacao de campos nédo associados, que terdo um peso
quase equivalente aos campos do Pré-sal na matriz de oferta. Deste modo, o aumento
da producao liquida estimado para o segundo quinquénio, de 14% a.a, parece nao

contemplar melhorias no processo produtivo.

Ademais, cabe destacar que, embora a EPE tenha mencionado que as reinjecdes sao
justificadas para a remocao dos altos teores de CO2 nos campos € para a recuperacao
do petroleo, hoje, sabemos, que existem técnicas mais eficientes ja utilizadas no Pré-sal,
como a injecao intercalada de gas e agua, que, talvez, possam resultar em um
aproveitamento mais eficiente no futuro. Essas tecnologias passam por um processo de
aprimoramento constante ao longo dos anos e, por isso, seria importante que este tipo
de analise fosse incluida no PDE. Desta forma, recomendamos que a EPE realize estudos
criticos acerca da evolugdo das reinjecdes, considerando nesta analise qual
planejamento poderia ser feito, em termos de politica energética, para um melhor

aproveitamento dos recursos.

A partir destes estudos, por exemplo, o MME, em conjunto com outros 6rgaos
competentes como o BNDES, poderia, inclusive, tragar um plano estratégico na
conducgao da politica energética para buscar a redugao das reinje¢coes de gas natural
através de programas de incentivo: P&D, criacdo de novas linhas ou a adaptacao de
programas existentes e direcionados a investimentos em infraestruturas produtivas e,
principalmente, para estocagem de gas. Cada vez mais o gas natural se mostrarad como

um recurso estratégico nao s6 para abastecimento de setores produtivos, mas também
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como segurancga ao setor elétrico, em um contexto de cumprimento das metas de
descarbonizacdo da matriz. Aumentar a producao deste energético significa reduzir a
dependéncia externa, que, muitas vezes, tem efeitos negativos na composi¢cdo dos

precos nacionais e garantir maior renda para o pais.

Para ilustrar a importancia de alinhar as estratégias do mercado (que visam maior
lucratividade) com a Politica de Estado (energética — segurancga energética, autonomia
e independéncia externa; industrial — aumento da produtividade, da eficiéncia e dos
investimentos e menos risco de desabastecimento e de preco; e publicas — crescimento
produtivo com geracao de renda e empregos) no Box 7.1 do “Capitulo 7 — Gas Natural”,
a EPE traz uma visdo mais sensivel para a oferta de gas ao mercado, mostrando as
limitagdes da producio de gas pela limitagdo da infraestrutura, a partir de 2027. Assim,
de 2028 em diante a producdo esperada sO se concretizara se as decisbes de
investimentos forem tomadas hoje. Para a Uniao, esse tipo de envolvimento é mais que
fundamental e transcende os potenciais ganhos, diretos e indiretos, ao processo
produtivo, decorrentes do aumento de uma oferta nacional mais competitiva. A receita
da Unido nao sera apenas majorada pelas rendas geradas por meio da concessao das
jazidas de 6leo e gas, mas do lucro em 6leo de campos em regime de Partilha, do qual

a Unido tem participacao direta no processo produtivo.

Do mesmo modo, seria interessante uma avaliacdo mais detalhada em relagcdo ao
potencial onshore brasileiro. Em janeiro de 2022 entraram diversos agentes supridores
diversificando a oferta de gas natural ao mercado nacional. Dentre eles, destacam-se os
supridores que possuem produgao onshore, 0s quais apresentaram pregos, obviamente,
mais baixos, trazendo um novo olhar e novas perspectivas para a competitividade
esperada. Em que pese a nossa parcela produtiva ser predominantemente offshore,
cerca de 85%, temos reservas representativas no onshore: a ANP estima2 que as

reservas provadas, em dezembro de 2020, totalizem 78 bilhées de m?.

No entanto, o ambiente operacional parece enfrentar bastante desafios, muitos deles
nao conhecidos e facilmente mapeados pelo mercado consumidor. Houve nos ultimos

anos uma reducao significativa no numero de pogos em producao (segundo a ANP,

2 Onshore O&G Opportunities and the Brazil New Natural Gas Market. Apresentagio ANP, ministrada
pelo Diretor Geral Rodolfo Saboia, no painel "Encouraging an Open Regulator — Industry Dialogue”, no
23rd World Petroleum Congress (WPC). Dezembro de 2021.
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reducao de 2.323 pocos entre 2016 e 2021) e também na perfuracao de novos pogos
(reducao de 80%, neste mesmo periodo). Mesmo com alguns incentivos dados pela
regulacao, por exemplo, reducédo da obrigacdo de pagamento de royalties na produgao
incremental e para pequenas e médias empresas, 0s resultados parecem nao terem

cumprido com o esperado.

E o plano decenal, no seu cenario referéncia, apresenta um crescimento timido na
participacdo onshore: aumento de 3% a.a na producao bruta ao longo do periodo
analisado, frente a um aumento esperado de 8% a.a no offshore, sendo que no cenario
de curto prazo e mais provavel (primeiro quinquénio), a producdo se mantém estavel.
Com isso, 0 mercado entende que ndo ha, nem por parte do governo, expectativas para
aumentar o potencial existente: 78 bilhdes de m® em reservas, que em uma analise R/P,

mantida a producao atual — 21 MMm?/dia — seriam esgotadas em 10 anos.

Cabe aqui uma observacdo. Em que pese a EPE ter mencionado que a partir dos
programas em curso — como o REATE — haver um potencial aumento da produgido em
um cenario alternativo, com os dados disponibilizados em referenciais diferentes nao
ficou claro qual o aumento potencial das reservas e producao para o gas natural. Por
isso reforgamos o nosso pedido de maiores esclarecimentos a EPE e ao MME em relagao
a esta previsao e sugerimos que sejam realizadas analises dos resultados obtidos pelos
incentivos ja concedidos e quais programas de investimentos ou reducao tributaria,
dentre outros, poderiam, na conducao de uma politica energética coesa, ser melhorados

para favorecer esse ambiente produtivo.

Por fim, em relacdo a analise da evolugido dos indicadores de reserva/producao, seria
desejavel que a EPE detalhasse a metodologia e as premissas utilizadas no célculo. Para
0 gas natural, em especifico, ndo ficou claro se o indicador assume uma perspectiva
otimista ou pessimista. Como a EPE menciona que a “estimativa apresentada assume
como premissa que os volumes acrescidos a reserva estao associados a projetos de
desenvolvimento dos campos que incluem a infraestrutura necessaria para producao e
escoamento do petrdleo e gas natural”’, ndo esta evidente se essa queda poderia ser
mais acentuada com mais projetos incluindo no seu escopo o escoamento do gas —dada
as expectativas com o Novo Mercado de Gas — ou se poderia ser menos acentuada,

caso possiveis novas infraestruturas de escoamento nao se concretizem.
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4.2, Oferta e Demanda de Gas Natural

O capitulo 7 analisa as condigdes para o balango entre oferta e demanda de gas natural,

incluindo as perspectivas de prego e a evolugao da infraestrutura para movimentagao e

entrega do gas ao mercado. Uma variavel importante nesta discussao e dificil de estimar,

principalmente no longo prazo, € a trajetéria dos precgos, considerando o contexto

geopolitico externo e a mudanca de perspectiva interna com o Novo Mercado de Gas.

De forma positiva, percebemos o esforco da EPE em tentar empreender cenarios nesta

analise, inclusive, em compor os beneficios gerados pelos ganhos de eficiéncia com o

transporte e distribuicdo, nos pregos ofertados ao mercado. No entanto, como a

metodologia ndo foi compartilhada, ndo conseguimos avaliar e contribuir neste sentido.

De todo modo, € importante ressaltar que, considerando os novos contratos firmados no

final do ano passado e divulgados pela ANP, ha um claro movimento de reducao dos

precos de venda pela entrada de novos supridores. Muitos desses contratos apresentam

pre¢os menores aos praticados, hoje, pela Petrobras, conforme apresentamos no grafico

abaixo.
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Fonte: Elaboracao propria, a partir de informagdes dos contratos disponibilizados pela
ANP

Mesmo em uma perspectiva inicial do Novo Mercado de Gas:

i.  pouca transparéncia no acesso as infraestruturas essenciais, que representa
condicao precedente a oferta por supridores alternativos; e

ii. incertezas na contratacao de capacidade de transporte: TAG iniciou oferta de
capacidade no final do ano, proximo aos vencimentos dos contratos de
compra e venda das distribuidoras, o que deu pouca margem temporal para
que as concessionarias tivessem mais alternativas de suprimento; e NTS

ainda nao iniciou a oferta de capacidade,

Em termos médios (ndo ponderado), o preco médio de venda de outros supridores,
considerando apenas a molécula — US$ 8,37/ MMBtu - foi bastante inferior aos valores
praticados pela Petrobras em 2022 — US$ 9,86/MMBtu — e quase 50% inferior aos
praticados pela mesma empresa nos novos contratos para suprimento em 2023 —
US$14,94/MMBtu. Essa informacgdo ja traz uma expectativa mais otimista a que foi
considerada pela EPE, principalmente para o longo prazo, onde se espera, dentro de 10
anos, que hubs de negociacido estejam desenvolvidos e operacionais, apresentando

maior liquidez e otimizacdo no uso da rede.

Cabe ressaltar que esse movimento de reducao dos precos pode contribuir, inclusive,
para uma aceleragao da demanda, principalmente, em setores que consomem de forma
intensiva 0 gas natural (vidreiro, ceramista, etc) pela reducdo dos insumos produtivos,
algo que deveria estar mais claramente traduzido neste PDE pela elaboragao de cenarios
de sensibilidade. Para a demanda, a EPE considerou uma redugéo da participagado do
segmento térmico no primeiro quinquénio que, de certa forma, sera compensada pelo
nao-térmico, que assume um crescimento gradativo, acompanhando as expectativas
tragadas para o PIB industrial. No segundo quinquénio, no entanto, a demanda térmica
(despacho maximo) acelera-se e cresce a uma taxa consideravel, 20% a.a, o que levara
a um crescimento esperado do consumo de gas natural na ordem de 39 MMm?3/dia em

relacdo ao consumo atual.
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Para a oferta, a EPE estima que as importacbes serdo mantidas, considerando as
infraestruturas atuais, gasodutos e terminais de GNL existentes e ja conectados a malha
de transporte. Para a importacao do gas boliviano foi considerada a atual capacidade do
Gasbol — 30MMm?/dia, que segundo a EPE se justificaria pelo movimento recente, em
que muitas empresas estdo negociando contratos de importagdo com a Bolivia. No
entanto, entendemos ser uma visao bastante otimista por parte da EPE, ja que nos
ultimos anos, percebe-se uma dificuldade deste pais em aumentar o nivel atual de
exportacao. Entre janeiro e outubro de 2021, a Bolivia exportou, em termos médios,
cerca de 34 milhdes de m3/dia3 para os dois paises — Brasil e Argentina — € ndo ha

expectativas, no curto/médio prazo, de um aumento consideravel da sua producao.

Por outro lado, considerando os terminais de regaseificacao, a EPE adota uma visdo mais
conservadora ao nao considerar as interligagdes de novos terminais de GNL a malha,
mesmo aqueles com grandes chances de conexdo, como, por exemplo, os terminais
Barra dos Coqueiros (SE), em que ja foi divulgada a intengao de conexao, e Gas Sul/SC,
que foi projetado e aprovado com a interligacado ao transporte. No que diz respeito a
oferta nacional, percebemos um crescimento timido para o primeiro quinquénio, 1% a.a,
enquanto para o segundo quinquénio € esperado um aumento de 14% a.a, liderado pela
produgado de campos nao associados ao petroleo. Embora ndo detalhado no documento,
essa parece ser a justificativa para o crescimento da produgao liquida apresentado no

capitulo 5, que mencionamos anteriormente.

Para a oferta e demanda adicionais, apresentadas no cenario de sensibilidade (Box 7-2),
seria desejavel que a EPE detalhasse a metodologia utilizada e os resultados, uma vez
que nao ficou claro o aumento observado para a demanda do setor térmico e para a
demanda residual do nao-térmico, para além daqueles ja descritos para a “demanda

adicional — Novo Mercado de Gas”.

Em relacdo as simulagbes para a malha integrada, o plano decenal nao traz o
detalhamento para compor as analises de oferta e demanda tracadas pela EPE ao longo
do periodo. Por exemplo, a EPE cita que, em alguns casos, a malha de gasodutos

existente nao teria capacidade para comportar o incremento esperado para a oferta na

3 Bolivia heralds major new gas find amid production slump. Reuters. Fevereiro de 2021. Link para acesso:
https://www.reuters.com/business/energy/bolivia-heralds-major-new-gas-find-amid-production-slump-
2022-02-05/
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Regido Nordeste e que, portanto, deveria passar por adequagdes, mas nao inclui no
documento quais seriam ou poderiam ser essas adequacdes. Apenas esclarece que tais
expansdes dependem de volumes de demanda que justifiquem o investimento. Mas,
considerando a demanda potencial mapeada e o cenario de pregos também estimados,
a EPE poderia incluir uma estimativa de ampliagdo da rede com base em projetos ancora,
que tornaria viavel tais investimentos. Nesta acepcao, reforcamos a necessidade de a
EPE combinar as analises do Planejamento Indicativo de Gasodutos (PIG) como

complemento as analises dos planos decenais e, vice-versa.
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