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FORMULARIO DE CONTRIBUIGOES
CONSULTA PUBLICA N° 101/2020, de 14/12/2020 a 22/01/2021

Este formulario devera ser anexado como documento de contribui¢do na plataforma de Consultas Publicas do site do Ministério de Minas e Energia
(http://www.mme.gov.br/web/guest/servicos/consultas-publicas), dentro do periodo estabelecido.

Documentos recebidos fora do prazo nao serdo considerados no processo de consulta. A analise destas contribui¢des sera publicada apds o término da consulta.

Contribuicoes para aprimoramento da minuta do

Plano Decenal de Expansao de Energia 2030 (PDE 2030)

Nome:

Instituicdo: ABRAGE - Associagao Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica

( ) setor publico ( ) instituicdo de pesquisa/ensino

(x) setor privado ( ) organizacdes sociais

() organizacdo n&do governamental (x) outros

CAPITULO ITEM TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA

A Abrage acompanha este MME em sua
preocupacéo pela auséncia de Usinas Externar a sociedade a atual

Hidrelétricas de grande porte com _ relevancia dos aperfeigoamentos
capacidade de regularizag&o na expansaonecessarios a regulacao e legislacao

Novo |Novo Nao se aplica de referéncia indicada pelo estudo. A para que o mercado passe a valorizar
auséncia de incremento na capacidade de|ye forma correta cada fonte com o
regularizagao do SIN provoca seu devido reflexo na expansao do
insegurancga no atendimento a carga, sistema.

insegurancga operacional do sistema e
inseguranca hidrica, tendo em vista que a
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infraestrutura do sistema contribui para o
atendimento aos demais usos da agua.

A forte expansao por renovaveis
intermitentes (mesmo que com redugao
de subsidios), sem crescimento
proporcional do parque hidrelétrico
evidencia que no futuro préximo nosso
sistema, apesar de adequadamente
suprido em energia podera sofrer
restricdo de outros requisitos tais como,
poténcia, flexibilidade, inércia, etc.

Diante deste risco, nota-se que o
documento apresentado ressalta a
importancia de se evoluir nas iniciativas
de Modernizagéo do Setor Elétrico, pois
s6 assim sera possivel criar um mercado
de capacidade competitivo, capaz de
valorar corretamente os atributos da fonte
hidraulica para o sistema e sinalizar a
correta expansdo do mesmo.

Por este motivo nota-se que, dentre os
PDEs mais recentes, este é o que dedica
maior importancia a necessidade de
aperfeicoamento legal e regulatério visto
que, no médio prazo, este se apresenta
como o maior obstaculo a ser transposto.
E possivel perceber a escassez de varios
atributos do SIN nao enderecada pelo
atual marco regulatério, o qual seria mais
adequado a um contexto de Sistema com
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predominancia de Usinas Hidrelétricas
com grande capacidade de regularizagao,
ou seja, aquela configuragao observada
nas décadas de 90 e inicio dos anos
2000.

Diante do exposto, a Abrage sugere,
como contribuigao, que o PDE 2030
explore com maior objetividade a questao
legal/regulatéria.

Em que pese o documento ser focado em
energia, acredita-se que estudos de
cunho regulatério, apontando
objetivamente as insuficiéncias na
regulagéo vigente e apresentando as
solucdes necessarias, em linha com o
movimento de Modernizacao do Setor,
podem agregar positivamente ao plano.

Tais estudos podem ser divulgados
dentro dos ja conhecidos “boxes”,
contendo analise regulatéria de cada
capitulo, ou até mesmo em um capitulo
dedicado ao longo do plano.

2 2.2

Tabela 2-4 — SIN e subsistemas: carga

de energia

/A demanda por energia € uma premissa
fundamental para o desenvolvimento do
plano de expansao.

Observamos que as projegdes de
demanda por energia elétrica do decénio
2020-2030, de 2,9% (inferior), 3,6%

(referéncia) e 4,2% (superior)
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apresentam perspectiva otimistas,
quando comparado ao histérico recente
do periodo 2010-2019, que teve um
crescimento médio de 1,8% a.a.
Expectativas otimistas de crescimento
podem proporcionar cendrios de sobre
ofertas, distorcendo investimentos nos
segmentos de geracgao, transmissao, gas
natural, entre outros. Entendemos e
sugerimos que as projegdes para o
cenario de referéncia devem considerar o
historico recente de crescimento da
carga.
Nota-se que, dentre as opcdes candidatas
a expansao, dentre as usinas
termelétricas a gas natural, tanto para
GNL quanto para o gas nacional foram
consideradas usinas totalmente flexiveis
ou com inflexibilidade de 50%.
Entretanto, de acordo com a recente
Consulta Publica 104/2021, deste MME, R . L,
3 3.2 Nao se aplica percebe-se que foram retiradas restricoes Adequar o estudo a politica que ja

em relacdo ao nivel de flexibilidade de
empreendimentos termelétricos que
desejem participar dos proximos leildes.
R

De acordo com a redagao da Portaria em
consulta publica, usinas termelétricas com
100% de inflexibilidade poderao ser
habilitadas aos referidos leildes.

esta sendo implementada.
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Diante do exposto sugere-se que seja
revisada a cesta de empreendimentos

candidatos a expansao no PDE 2030 para

que esta contemple empreendimentos
totalmente inflexiveis.

3.2

Tabela 3-1 — Resumo das consideragbes
de custos para as tecnologias do MDI

Nao esta claro no PDE 2030 se as
simulacdes consideram, adicionalmente
ao CAPEX das fontes, o custo da
expansao da transmissdo de energia.

Entendemos que é um ponto importante
a ser considerado, visto que usinas
implantadas mais distantes aos centros
de carga demandam maiores
investimentos em transmisséo, e a ndo
observacao deste ponto pode levar a
resultados equivocados quanto ao que
realmente é o minimo custo global.

Desta forma, caso essa premissa ja seja
observada no PDE 2030, sugerimos que
seja explicitado no texto. Caso contrario
recomendamos que esta premissa seja
observada nas simulagdes de expansao
da matriz.

3.2

Tabela 3-2 - Cesta de Oferta de UHE
do MDI

Considerar valores de CAPEX das UHEs
mais préximos a realidade de mercado,
assim como ocorre com as outras fontes.

Ao que parece, o PDE utiliza valores
retirados dos estudos de viabilidade
considerando uma atualizacao
monetaria para obter os CAPEX das
UHEs. Como é de conhecimento de
todo o setor e verificado nos leildes

de energia do mercado regulado, os
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valores constantes dos estudos de
viabilidade sido bastante superiores
aos de fato praticados. Com a
utilizacao dos valores dos estudos de
viabilidade, as UHEs saem
prejudicadas, visto que para outras
fontes se consideram os valores de
mercado. Nesse contexto, sugerimos
que seja implementada nova
metodologia para atribuicao dos
CAPEX de UHEs, buscando maior
paridade com a realidade, para que
as UHEs possam competir em
condigcao de igualdade com as outras
fontes.

3.3

Com relagdo aos parametros de entrada
para os modelos computacionais,
destacam-se:

(..))

Com relagao aos parametros de entrada para

0s modelos computacionais, destacam-se:

(...)

Cotacao do ddlar americano 1 US$ = ? BRL

Deve ser dado publicidade ao valor da
cotacao do dolar utilizado como
parametro de entrada do MDI.

3.5

Nao esta claro quais usinas hidrelétricas
foram consideradas na expansao
indicativa, em todos os cenarios,
referente as modernizagdes e
ampliagdes. Consideramos o aumento de
capacidade instalada de 4,33 GW um
valor expressivo se considerado somente
modernizagdes e ampliagdes e que estédo
intimamente relacionadas ao parque
gerador ja instalado, por isso é
importante dar publicidade a quais
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unidades foram destacadas para serem
ampliadas, mesmo salientando que se
trata de uma lista indicativa.

3.5

Nao esta claro qual é o preco da
molécula de gas natural (custo do
combustivel), em US$/MMBTU, entregue
na usina, utilizado na simulagao dos
Casos 1, 2, 4 e 5, para a operagao das
usinas termelétricas totalmente flexiveis.
Solicitamos que seja dado publicidade ao
dado. Isso permitird que os atores de
mercado possam adaptar suas projegoes
em fungéo de diferentes expectativas
para a molécula.

3.5

CASO 1:
EXPANSAO DE
REFERENCIA

Nao esta evidente no “CASO 1:
EXPANSAO DE REFERENCIA” se foram
considerados os efeitos da MP 998,
como por exemplo o fim do desconto da
TUST/TUSD para as fontes incentivadas.
Entendemos que o cenario de referéncia
deve considerar os efeitos da MP 998,
pois a despeito do rito parlamentar, ela
se encontra vigente.

3.5

CASO 1:
EXPANSAO DE
REFERENCIA

Tabela 3-5 — Expanséao por tecnologia
entre os anos de 2026 e 2030 em
capacidade instalada (MW)

(...)
Edlica expansao: 2.375 MW a.a.

Fotovoltaica expansao: 731 MW a.a.

Considerando que o MDI visa minimizar a
funcéo objetivo “custo de investimento +
custo de operagao”, e que as fontes
eolicas e solar fotovoltaica possuem
premissas de CAPEX similares (de
acordo com a tabela 3-1), sendo a solar
mais competitiva, e ambas possuem a

mesma limitagdo anual de expansao




epe

MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA

RS

'« GOVERNO FEDERAL

CAPITULO

ITEM

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPOSTO

JUSTIFICATIVA

(3.000 MW/ano/fonte), ndo esta claro o
motivo da expansdo indicativa da solar
fotovoltaica estar abaixo da expansao
indicativa da fonte edlica, sendo 731 MW
a.a. contra 2.375 MW a.a.. Assim,
solicitamos que esta diferenca seja
esclarecida no texto, explicitando o
critério que causou a diferenga, ou
retificar os valores, caso seja aplicavel.

3.5

CASO 1:
EXPANSAO DE
REFERENCIA

Grafico 3-22 — Contribuigdo de energia e
poténcia da expanséo indicativa em 2030

Recomendamos que sejam apresentados
os valores anuais considerados no Caso
1: Cenario de Referéncia para o
atendimento de cada um dos critérios de
suprimento.

Dessa forma sera possivel identificar o
volume da expanséao considerada para
atendimento de cada um dos critérios,
além de explicitar os momentos em que
exclusivamente o critério de poténcia foi
acionado.

3.5

CASO 2:
EXPANSAO COM
DIFERENTES
PROJEGOES DE
DEMANDA

A expansdo indicativa no horizonte
decenal, para cada cenario de demanda,
€ indicada no Grafico 3-43, em
capacidade instalada, e Grafico 3-44 em
acréscimo de energia disponibilizada por
cada fonte indicada, nos trés cenarios
analisados. Os casos com demanda
superior e inferior foram simulados com
as mesmas premissas da “Rodada Livre”,
ou seja, sem restricdes de minimo e
maximo para cada tecnologia. Essa

opgao se deve ao fato de que as

E controverso que no cenério inferior haja|
uma expanséo indicativa de capacidade
instalada (MW) de UTEs flexiveis, e
nenhuma parcela (ou inexpressivo, o
grafico 3-43 n&o permite visualizar) de
fonte, edlica e ou solar fotovoltaica, haja
visto que tais fontes possuem CAPEX
competitivo e CVU nulo, as tornando as
fontes em geral com menor custo global
percebido pelo consumidor final.
Solicitamos que este resultado seja

esclarecido no texto, explicitando o
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premissas de politica energética tendem critério que o causou, ou retificar, caso
a ser revistas caso o desenvolvimento seja aplicavel.
econdmico se afaste da trajetoria de
referéncia. Além disso, ambos os
cenarios foram ajustados conforme a
metodologia aplicada neste PDE,
apresentada na secdo 3.1, de modo a
garantir o acoplamento entre as etapas
de simulacao.
Grafico 3-43 — Expanséo da geragéo nos
casos analisados
_ — —
Como conclus3o desse what if, constata- [Como concluséo desse what if, constata-se ~ [SUgerimos que a concluséo deve ser
se que para promover uma mudanca que-para promover uma mudanca operativa |Mais enfatica no sentido de que o Caso 4
3.5 operativa das hidrelétricas visando das-hidrelétricas-visando-garantirmais € inviavel por néo ap_resentar 0 menor
CASO 4 garantir mais disponibilidade de poténcia |disponibilidade de poténcia é necessario custo global para o sistema_em funcéo de
MUDANCADE  [¢ hecessario alterar o balango entre alteraro-balango-entre-oferta-e demanda-do  [t€r considerado usinas térmicas
3 OPERAGAO NAS [oferta e demanda do sistema. Assim, as [sistema—Assim;-as usinas hidrelétricas podem|inflexiveis na sobre oferta, e ndo pela

HIDRELETRICAS
PARA MAIOR
DISPONIBILIDADE
DE CAPACIDADE

usinas hidrelétricas podem reduzir sua
participacao no atendimento aos
requisitos de energia em troca de uma
maior disponibilidade de poténcia. Com
esse objetivo, para essa sensibilidade

obteve-se 0os ganhos de poténcia

reduzir sua participagédo no atendimento aos
requisitos de energia em troca de uma maior
disponibilidade de poténcia. Com esse
objetivo, para essa sensibilidade obteve-se os
ganhos de poténcia disponivel (PDISP) total
no SIN, de tal maneira que o caso alcangou

decisao de operacgao dos reservatérios
para fornecimento de poténcia.
Destacamos que o aumento no custo de
operagéao provoca distorgdes na
sinalizagdo de prego e interfere de forma

indesejada no funcionamento do
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disponivel (PDISP) total no SIN, de tal
maneira que o caso alcangou cerca de
2.000 MW a mais de PDISP do que o
Caso de Referéncia, no periodo entre
2026 e 2030. Para essa sensibilidade, o
trade-off desse beneficio de poténcia foi
0 aumento de 22% do custo total de
operacgao.

O reflexo dessa operagao com despacho
térmico inflexivel traz importantes
discussdes acerca do papel das usinas
hidrelétricas. A alteracédo na forma de
operagdo das hidrelétricas, pode trazer
impactos econémicos e financeiros para
0s agentes de geragao. Esses elementos
sao importantes para fomentar o debate
em temas mais abrangentes como o
Mecanismo de Realocacio de Energia
(MRE), Generation Scaling Factor (GSF)
e, no contexto de modernizacéo do setor
elétrico, o calculo de novos produtos e
servicos que podem ser fornecidos pelos
agentes geradores.

cerca de 2.000 MW a mais de PDISP do que
o Caso de Referéncia, no periodo entre 2026
e 2030. Para essa sensibilidade, o trade-off
desse beneficio de poténcia foi o aumento de
22% do custo total de operagao, o que
inviabiliza totalmente este cenario de insercao
de termelétricas inflexiveis por nao
apresentar o menor custo global para
expansao e operacao do SIN.

O-reflexo-dessa-A operagédo com despacho

térmico inflexivel traz impeortantes-diseussdes
acerca-do-papeldas-usinas-hidrelétricas-:

impactos econémicos e financeiros negativos
para os agentes de geragao e para os
consumidores. A alteracdo proposta neste
Caso 4 na forma de operagao das

hldreletrlcas—pedﬁmzepmpaetes

geracdo-deve ser avaliada através de outros
cenarios de sensibilidade considerando a
substituicao energética por outras fontes que
gerem um custo de operacéo inferior ao das
termelétricas inflexiveis. Tal mudanca na
forma de operacao das hidrelétricas nao pode
ser dissociada de discussdes fundamentais
=coooslernsnicesfe e dertacpos
‘orasniare-debatearermas mais
abrangentes como o Mecanismo de
Realocacao de Energia (MRE), Generation
Scaling Factor (GSF) €, no contexto de
modernizagao do setor elétrico, o calculo de
novos produtos e servigcos que podem ser
fornecidos pelos agentes geradores, que

devem, acima de qualquer outro critério,

mercado. Ndo recomendamos que custos
decorrentes de interveng¢des no mercado
sejam alocados aos consumidores de
energia ou arcados via criagao de
subsidios.

Recomendamos que seja incluido a
sensibilidade com mix de fontes —
conforme proposto no préprio PDE —, e
sugerimos confrontar esses resultados
com a sensibilidade com a UTE inflexivel.

Sugerimos ainda um outro Caso em que
0 modelo de operagao de hidrelétricas
para fornecimento de poténcia seja
inserido como uma restricao no préprio
MDI para obtencdo da expanséo 6tima. A
insercdo desse caso corrobora com
nossa sugestao de retirar o texto que
afirma que a mudancga na forma da
operacgao das hidrelétricas repercute em
descasamento da oferta e demanda. Pois
a0 ser modelado no problema de
otimizacao o resultado ndo sera de sobre
oferta

Cumpre destacar que uma possivel
mudanga na forma de operagéo dos
reservatorios ou determinacao de novos
produtos no &mbito da Modernizagao do
Setor Elétrico deve observar esta
premissa basica da expanséao do SIN, o
minimo custo global.

10
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observar o atendimento ao menor custo

global.

3.5

CASO 5: REVISAO
DE ENCARGOS E
INCENTIVOS

Nao esta claro no “CASO 5: REVISAO
DE ENCARGO E INCENTIVOS” se foi
considerado o fim do subsidio na
TUST/TUSD para os consumidores, que
atualmente também possuem direito ao
desconto, além dos agentes de geracéo.

Entendemos que a sensibilidade
proposta no Caso 5 deve considerar os
efeitos do fim do subsidio da
TUST/TUSD do lado do consumo, caso
ainda ndo esteja sendo considerado.

3.5

CASO 5: REVISAO
DE ENCARGOS E
INCENTIVOS

Sugerimos que a segao “CASO 5:
REVISAO DE ENCARGO E
INCENTIVOS” demonstre de forma mais
contundente que o desconto na
TUST/TUSD nao é mais necessario,
como por exemplo evidenciando as
diferengas entre a atual e a correta
alocacao dos custos entre os agentes do
setor

Caderno
de
Geracao

Inclusao de novo tépico: Inovacdes
no sistema de armazenamento

As recentes mudancas no sistema
elétrico brasileiro, com aumento da
participacao de fontes de geracao
variavel e ndo-controlavel (em
especial edlica e solar fotovoltaica) e
a reducéo percentual da energia
armazenada nos reservatorios de

usinas hidrelétricas em relacao a

11
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carga traz novos desafios ao
planejamento e a operagao do
sistema elétrico brasileiro, que passa
a apresentar escassez de poténcia e
nao sé de energia, como no passado.
Tal situagao, abre espaco para
tecnologias de armazenamento, que
poderao ser um importante recurso
para os crescentes requisitos de
capacidade e flexibilidade (EPE,
2018)".

No entanto, mais do que
concorrentes, os sistemas de
armazenamento, tais como usinas
reversiveis e baterias também podem
ser considerados como alternativas
complementares as solugdes
convencionais de geragao.

A elaboracao dos estudos do
planejamento da transmissdo no
horizonte do Plano Decenal de Expansao
de Energia (PDE) é feita a partir das
projecdes de carga elétrica e do plano de
expansao de referéncia de geracdo, com
a utilizacdo dos critérios de planejamento
vigentes.

Sendo o custo para atendimento de cada
MWh funcédo do total Geracao +
Transmissao, entendemos que a
expansao da transmissao também
deveria constar na modelagem do
problema (Fluxograma 3.1), sendo parte
integrante do processo de otimizagéo.

I'N° EPE-DEE-NT-067/2018-10: Flexibilidade e Capacidade: Conceitos para a incorporagéo de atributos ao planejamento. Empresa de Pesquisa Energética, 2019

12
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Essa alteracédo poderia levar a decisdes
mais otimizadas em relagédo a expansao
(construir/reforgar uma linha/regido ou
instalar uma nova Usina), contribuindo
para a modicidade tarifaria.
grcsgnn?:régzaszq?;gae :\nﬂzi;r pode O compartilhamento do MUST pode
utilizacdo da rede de transmissao em reduzir significativamente os custos de
regides congestionadas a depender ?npa?garguiﬁi;:;égségisreecjgg%n;war uma O paragrafo original associa o
dos pontos de conexao dos projetos. transmissdo. Eventuais restricdes compartilhamento do MUST na
I’Eventuals res,trlgoes §|3Fem|cas de sistémicas de areas ou subareas elétricas [CPEracao de parques hibridos a um
areas ou subareas elétricas S50 DOUCO representativas frente a maior congestionamento da rede.
permaneceriam ativas mesmo com PO preser oo Mas, conforme discussdes no dmbito
) . geracao total, existindo a possibilidade de e o
esse compartilhamento, pois ~ . da Tomada de Subsidios n° 01/2020,
4 4.1.3 o reducao de despesas por meio do .
dependem majoritariamente de . . da ANEEL, ha espaco para
o . - emprego de uma estratégia de curtailment|_ " . ~
condigdes operativas e cenarios de de qgeracio e reducio do MUST aprimoramentos na contratagdo do
geracao adotados. Nesse contexto, a congtrata%o Po rtan%o & necessario sistema de transmissao, diante da
operagao de parques hibridos apenas ostudar a rﬁelhor e ’ulamenta 50 para crescente participacao das fontes
aumentaria a ocorréncia de cenarios contrataco do MUS?T para qug osp renovaveis variaveis, de forma que
criticos nas regides congestionadas, consumidores possam auferir dos traga beneficios para todo o sistema.
Egr:[]nr;]:(nag SZC::::;:Z‘? deen’(tjeelmpllcar beneficios da complementaridade entre
o fontes.
transmissao. as fontes
Nao esta evidente a correlagdo, nem as
premissas utilizadas, nos cenérios de
prego, expansao da infraestrutura,
7 71a77

elevagédo da demanda da oferta de gas
natural e expansao do Setor Elétrico.
Sendo tais variaveis fortemente

correlacionadas, € essencial que o

13
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documento traga de forma mais explicita
quais premissas sdo consideradas em
cada sensibilidade e como cada estudo
se correlaciona com os demais estudos
do documento.

* Para que seja possivel identificar todas as sugestdes, ndo ha limite de linhas. Caso necessario, favor incluir mais linhas para suas sugestoes.

Complementos a contribuicoes ABRAGE a CP MME n° 101/2020
“Plano Decenal de Expansao de Energia 2030 (PDE 2030)”

. Consideragodes Iniciais

O Ministério de Minas e Energia (“MME”) divulgou para Consulta Publica a documentacao técnica do Plano Decenal de Expansdo de Energia
2030.

A abertura desta Consulta Publica constitui oportunidade para a manifestagdo dos agentes setoriais e da sociedade civil sobre as decisées a
serem tomadas acerca do desenvolvimento do suprimento energético do pais, bem como apresenta uma sintese da politica energética a ser
adotada nos préximos anos.

Além das contribuigdes feitas na primeira sessao do documento, abaixo séo feitos complementos a presente Consulta Publica.

Il. Analise e Contribuicao
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A.  Geragédo Centralizada de Energia Elétrica

A ABRAGE entende que em um planejamento indicativo, ha que se ventilar os empasses e vantagens de cada tecnologia, no entanto, permitir
que a légica econdmica guia a expansao. Nesse sentido, se entende que a utilizagdo e adequagao de recursos, principalmente em um contexto
de maior participagédo das fontes renovaveis, deve ser obtida por meio de desenho de mercado que garanta a devida neutralidade tecnoldgica na
expansao. Assim sendo, deve haver, por parte do planejador, um olhar neutro quanto a tecnologia e sim, focado nos requisitos sistémicos, sejam
estes técnicos ou ambientais.

Além disso, é preciso que as politicas publicas ndo distorgam os mecanismos de precificagdo através de intervengdes determinativas contrarios
a logica competitiva ou através de subsidios as fontes energéticas ou setores especificos. Vejamos, por exemplo, a integragao entre os setores
de gas natural e de eletricidade. O setor elétrico ndo pode ser usado para custear a sustentabilidade do setor do setor de gas. Nesse sentido, o
consumo de gas natural em termelétricas deve ser motivado, Unica e exclusivamente, pela viabilidade financeira destas tecnologias dentro da
|6gica de precificacdo do mercado.

Desta forma, defendemos uma visdo mais orientada a mercado, objetivando um setor de energia mais concorrencial, descentralizado, com
multiplicidade de agentes e mais dinamico. Isto, pois entendemos que o caminho para um setor de energia mais eficiente e com menores custos
ao consumidor final € através da competicdo no mercado.

Cenario de Referéncia e a MP 998/2020

No decorrer do Capitulo Ill do PDE 2030, sdo apresentados, além do Cenario de Referéncia, cenarios alternativos, com sensibilidades das
premissas. Entre estas sensibilidades esta o “CASO 5: REVISAO DE ENCARGO E INCENTIVOS”, em que é revisto a avaliacdo da expansao e
competividade das fontes considerando a retirada dos incentivos tarifarios as fontes renovaveis. A ABRAGE entende que premissas existentes
nesse cenario, como desconto na TUSD/TUST, deveriam ser contempladas no Cenario de Referéncia, tendo em vista o os dispositivos legais em
vigor (MP 998/2020). Conforme resultado do Caso 5 do PDE 2030, mudangas em subsidios alteram, mesmo que marginalmente, a competividade
econbmica para expansado das fontes com direito aos subsidios, impactando nos resultados dependentes da geracdo de energia elétrica.
Fundamentado neste cenario de expansao, é possivel concluir que os subsidios ndo sdo mais necessarios para incentivar a expansao de fontes
renovaveis, devendo ser desconsiderado em todos os casos dispostos no plano, principalmente o caso de referéncia.

Ademais, além da distor¢do destes incentivos para expansado da geragéao, alerta-se que o principal impacto da manutengao dos subsidios &
refletido para todos os consumidores do SIN, inclusive aqueles que nao usufruem deste desconto nas tarifas de transportes, que devem arcar
com encargos para remunerar os agentes envolvidos. Apesar do custo de encargos para o consumidor nao influenciar na expansao do parque
gerador pela 6tica do planejador, este subsidio cruzado pode ser considerado como uma medida que ja nao é mais efetiva, e por se tratar de uma
politica publica, entendemos que a informagéo sobre este encargo deveria ser contemplada de forma mais clara no PDE 2030. Como exemplo,
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analisa-se o desconto na TUSD/TUST, vigente pelo Art. 26 da Lei 9.427/1996 incidente na produgéo e no consumo, o qual é repassado por meio
da CDE para os consumidores.

Conforme o voto que subsidiou a aprovacao da REH 2.664/2019, foi orgado para 2020 um subsidio superior a R$ 4,1 bilhdes para os descontos
na distribuicdo causados pela redugéo da TUSD para geradores e consumidores de energia proveniente de fontes incentivadas, equivalente a
cerca de 19% do orcamento total da CDE para o mesmo ano. Para 2019, estes valores foram orcados em R$ 3,7 bilhdes, caracterizando como
um aumento de aproximadamente 13% entre os anos.

Entende-se que a manutengéo do subsidio, em conjunto com a expansao do “parque gerador incentivado”, propicia uma evolugédo no aumento
deste encargo contido na CDE, onerando os consumidores de todo o SIN enquanto viger o desconto. Fundamentado nisto, A ABRAGE realizou
uma projegao desde subsidio para o ano de 2030, com base na expansao da oferta, crescimento do mercado livre e proje¢cao da TUSD por
distribuidora. Para tal, considerou-se que toda a oferta incentivada disponivel visaria atender preferencialmente as distribuidoras que possuem
TUSD mais elevada, resultando em um potencial valor do subsidio de aproximadamente R$ 9,6 bilhdes, a ser arcado por todos os consumidores
do SIN.

Percebe-se, portanto, a possibilidade deste subsidio dobrar de valor entre 2020 — 2030, proporcionado pela expansédo de fontes que ja néo
necessitam mais de incentivos, concordante ao disposto no Cenario 5 do PDE 2030. Assim, em linha com o comando da MP 998/2020, a ABRAGE
sugere que o Cenario de Referéncia contemple os pontos ja aprovados na referida MP, alterando a expanséao de referéncia.

Modernizacao de térmicas a carvao

A visao de planejamento adotada no PDE esta alinhada quanto as politicas energéticas observadas em outros paises, em relagdo a redugao na
matriz energética de usinas movidas a carvao mineral. Desse modo, observa-se uma significativa redugéo dessa fonte de energia elétrica na
matriz elétrica brasileira na proxima década. Enquanto esse fato ndo gera problemas no setor elétrico pela substituicdo por outras fontes de
energia, a reducao do uso do carvao mineral impacta fortemente toda cadeia produtiva desse insumo, transcendendo o setor minerario. Atinge-
se também o setor logistico, de suprimentos e combustiveis secundarios, insumos das plantas de geragao e todas as outras atividades que giram
em torno dessa cadeia. Embora a tendéncia de descarbonizagao seja salutar e irreversivel, ha que se buscar maneiras de minimizar os prejuizos
econdmicos provocados por possivel descomissionamento de usinas a carvao, que afetardo fortemente a economia de estados produtores,
especialmente o Estado de Santa Catarina.

O estudo aborda e apresenta corretamente o forte declinio dessa fonte com o fim do subsidio da CDE em 2027, analisando como alternativa o
retrofit de plantas existentes ou pela expansao de novas plantas, mais modernas, que acarretariam custos mais elevados que a modernizacao.
Acreditamos que o PDE é um 6timo instrumento para que seja avaliada uma solugédo de longo prazo, possibilitando o funcionamento,
minimamente, da atividade mineradora, permitindo analises com maiores detalhes as possiblidades e competitividade da modernizagao
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tecnoldgica das plantas. A geragao de energia a carvao limpa (e.g. com sequestro de carbono) ajuda derrubar as barreiras apresentadas no
estudo, como por exemplo, a dificuldade de financiamento de usinas termelétricas a carvao mineral.

Corrobora com o estudo as recentes agdes do Ministério de Minas e Energia, que langou o plano de modernizagéo e grupo de trabalho especifico
para estudar a continuidade da industria carbonifera.

B.  Transmissao de Energia e TUST

O planejamento da expansao da Transmissao previsto no PDE é utilizado no estabelecimento das Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao
(TUST) estabilizadas do segmento de geragao, conforme previsto na Resolugao Normativa n® 559 de 2013. Desta forma, o carater do PDE deixou
de ser somente indicativo e passou a trazer impactos financeiros diretos e de longo prazo sobre os agentes geradores. Intenciona-se aqui destacar
o fato de que previsdes otimistas quanto a efetiva expanséo da transmissao, tem impactos negativos sobre os usuarios do sistema, ja que se
verifica que muitos dos empreendimentos previstos no PDE n&do chegam a ser licitados pelo regulador e quando o sao, por vezes nao sao
executados.

Resta, portanto, a necessidade de que os indicativos de expansao da transmissao se deem de forma mais aderente a realidade observada, tanto
quanto a cronogramas mais realistas quanto com relagdo ao desagio médio. O Planejador poderia, inclusive, relacionar a indicagdo da expanséao
com a respectiva estimativa de entrada de operacédo — e por consequéncia ciclo tarifario aplicavel - e a probabilidade de execucao das obras,
fornecendo aos agentes e ao Regulador informacdes mais assertivas a serem consideradas na base de remuneracéo e custos do Sistema de
Transmisséo.

Em outra esfera, cabe ao planejador verificar se os investimentos indicativos na rede de transmissao estdo contribuindo para a redugéo de custo
sistémico aos usuarios, quais seja, consumidores de energia. Isto pois, os investimentos devem possibilitar o melhor atendimento a carga e o uso
6timo da malha, o que, no longo prazo, com a expansao da demanda, deve culminar na redug¢ao do custo unitario para atendimento a carga.
Desta forma, recomendamos que o estudo ndo somente assegure, mas também traga evidéncias quantitativas que os investimentos previstos
fazem parte da solugéo de minimo custo ou para maior seguranga energética.

C. Gas Natural
O Capitulo 7 da Minuta do PDE 2030 expde uma visao original da infraestrutura nacional, do histérico e projecao de pregos, da oferta e da
demanda no Setor de Gas Natural Brasileiro.

Os cenarios regulatorios e macroeconémicos irdo prestar papel de destaque na evolugéo do Mercado de Gas Natural Brasileiro. Apontamos que
se faz necessario maior clareza, ao longo do Capitulo 7, quanto as premissas envolvidas em cada estudo e sensibilidade. Mais especificamente,
destacamos a necessidade de detalhamento das premissas utilizadas na sensibilidade apresentada no Box 7.1 — “Oferta e Demanda Adicionais:
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Programa Novo Mercado De Gas”. Considerando o expressivo escalonamento da oferta e da demanda apresentado na referida sensibilidade -
em relagdo ao cenario de referéncia - torna-se relevante, de modo a avaliar de forma adequada o conteudo, a descrigdo dos empreendimentos
de infraestrutura, incluindo suas capacidades de transporte e processamento, assim como os cenarios de pre¢cos de molécula de gas que
subsidiaram essa sensibilidade. Importante que esse cenario também avalie eventual impacto no pre¢go marginal de operagéo.

Sugere-se que para a oferta e transporte se caracterize tecnicamente os empreendimentos, apresentando as informagdes formato de tabela
comparativa, contendo os empreendimentos (i) Previstos, (ii) Indicados - Business as Usual e (iii) Indicados - Novo Mercado de Gas.

Além disso, observa-se auséncia de relacdo entre os cenarios de precos apresentados e suas variaveis correlacionadas, com destaque a
expansao da demanda termelétrica. E preciso que o documento traga mais clareza sobre a relagao entre os cenarios de pregos de gas natural e
a competitividade das fontes no modelo de expansao da matriz elétrica.
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