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RENOVAVEIS

Contribui¢do Conjunta para CP MME 123/2022

A empresas Produtoras Independentes de Energia: CTG Brasil, Copel, Engie Brasil Energia,
Statkraft Energias Renovaveis e CPFL Renovaveis vem apresentar sua contribui¢do conjunta para
a Consulta Pdblica MME 123/2022 tema “Revisdo Ordinaria de Garantia Fisica de Energia das
Usinas Hidrelétricas - UHEs”.

A contribuicdo do Grupo visa especificamente discorrer o tema essencial e de extrema
relevancia para a determinacgao dos cdlculos de Garantia Fisica (GF) das UHE’s que é referente
ao Periodo Critico do Sistema. Este conceito é importante para a definicdo da forma de rateio
do Bloco Hidraulico (GF total das UHE'’s), pois é o periodo de tempo que se define a Energia
Firme do parque gerador hidrelétrico, esta Energia reflete a maxima capacidade de geracao que
as usinas hidrelétricas conseguem suportar em um periodo adverso de baixas afluéncias
(Periodo Critico) com a plena utilizacdo do armazenamento sistémico, partindo da sua condicdo
cheia para o total esvaziamento.

Historicamente, o Periodo Critico Tradicional considerado era o relativo a junho de 1949 até
novembro de 1956, todavia, recentemente as bacias hidrograficas brasileiras passaram por um
longo periodo de hidrologias desfavoraveis que suplantou a criticidade da disponibilidade
hidroenergética do sistema verificada no horizonte de jun/49 a nov/56, com isso evidencia-se a
alteracdo do Periodo Critico do Sistema.

Esta constatacdo ja foi amplamente divulgada pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS
quando da publicagdo do Plano da Operagdo Energética 2021-2025 concluindo que o periodo de
junho de 2012 a dezembro de 2020 caracteriza-se como o novo Periodo Critico do SIN.

“7.3 Um Novo Periodo Critico no SIN

Conforme comentado no item anterior, o periodo critico de um sistema hidroelétrico
também é obtido da simulagdo para cdlculo da energia firme.

De acordo com o Manual de Referéncia do modelo SUISHI: “Um periodo critico tem inicio
no ultimo estdgio que o sistema se encontrou completamente cheio e tem fim no ultimo
estdgio em que o sistema encontrava-se em déficit, sem reenchimentos intermedidrios”.

Em outras palavras, em uma simulagdo para cdlculo de energia firme de um sistema, o
periodo critico é o intervalo de tempo em que o sistema passa da situacdo de mdximo a
minimo armazenamento, sem reenchimentos intermedidrios, respeitando algumas
tolerdncias pré-estabelecidas.

O periodo critico atualmente utilizado no setor elétrico no processo de cdlculo dos
certificados de garantia fisica de usinas hidroelétricas, pela EPE, compreende o periodo
de junho de 1949 a novembro de 1956. Este periodo critico foi estabelecido na década
de 1990, pela drea de planejamento da expansdo da Eletrobrds, considerando todas as
usinas cadastradas a época, inclusive aquelas previstas para o longo prazo, muitas das
quais ndo se viabilizaram, principalmente, por restri¢ées de natureza ambiental.
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Anualmente, o Operador avalia o periodo critico do SIN e de seus subsistemas. Para a
configuragdo de mais longo prazo analisada pelo ONS, atualmente dezembro de 2025, o
periodo critico encontrado abrange o periodo de junho de 1949 a novembro de 1956,
como ilustrado na Figura 7-3, a sequir. Em ciclos anteriores, o periodo critico usual era
junho de 1951 a novembro de 1955. Destacando-se que sempre se consideram as
tolerdncias padrdo do modelo SUISHI.

Entretanto, verifica-se, nos anos finais do histdrico de vazdes afluentes, resultado
principalmente da crise hidrica da regido Nordeste que se prolongou desde o verdo
2011/2012 até o final de 2020, um deplecionamento acentuado do SIN, a similaridade
do que ocorre num periodo critico, ou seja, tudo indica que o SIN passou por um novo
periodo critico face ao longo horizonte de meses (103), a partir do qual saiu do
armazenamento mdximo e ndo houve mais reenchimento pleno do armazenamento (de
junho/2012 a dezembro/2020), o que mostra uma compatibilidade entre as condicées
conjunturais de atendimento, qual seja, esvaziamentos acentuados a cada final de
estacdo seca e forte dependéncia da estagdo chuvosa subsequente.

De fato, ao se incluir as vazées afluentes de janeiro de 2020 a dezembro de 2020 no
historico de vazdes, a simulagdo indica um novo periodo critico, de junho de 2012 a
dezembro de 2020, conforme apresentado na Figura 7-3, a sequir.”

Como se pode notar, o Operador avalia a performance do Periodo Critico Tradicional, quando
ao incorporar o ano de 2020 nas séries de vazao, outro Periodo Critico se estabelece. Com
relacdo a atualizagdo da série histérica de vazoes o processo é efetuado pelo ONS conforme
Procedimento de Rede Submddulo 9.2, ele é efetuado anualmente e divulgado até 30/nov sem
necessidade de ato regulatério para sua validade, o processo consiste basicamente em
incorporar os dados do ano anterior no histérico de vazdes e eventual incorpora¢do de novo
empreendimento, neste caso ha ato para homologar as informagdes especificas deste novo
empreendimento. Assim, entendemos que ndo ha impedimento de utilizar o histdrico de vazoes
1931-2020 que ja consta consolidado na base de dados do ONS.

Portanto, observa-se que ndo ha impedimentos técnicos para determinacdo de um novo
Periodo Critico. Neste sentido, resta verificar se haveria algum impedimento para a atualizagdo
do Periodo Critico para que seja utilizado nesta Revisao Ordindria do ponto de vista legal, para
tanto obtivemos auxilio de parecer juridico (anexo) para analise de possivel impedimento, no
qual se conclui que suposto impedimento nao existe.

Ante o exposto, vimos solicitar que para este ciclo de Revisdo Ordinaria de Garantias Fisicas seja
considerada a alteragdo do Periodo Critico, conforme divulgado pelo Operador Nacional do
Sistema para o periodo de jun/12 a dez/20 em substituicdo ao vigente Periodo Critico.

Diante disso, requeremos a alteragao da Tabela 2 da Portaria n? 74, de 2 de margo de 2020,
contemplando assim sendo o novo periodo critico nas premissas gerais a serem utilizadas na
aplicacdo da metodologia definida na Portaria n? 101, de 22 de margo de 2016.
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Parecer juridico

Periodo critico utilizado nos cdlculos de garantia fisica de usinas
hidrelétricas despachadas centralizadamente

Brasilia, 5 de abril de 2022.
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l. CONSULTA

I.1. Objeto

Por meio do presente parecer, analisa-se a questdo de saber se, na préxima
revisdao ordinaria de garantia fisica das Usinas Hidrelétricas — UHEs —
despachadas centralizadamente, o periodo critico da série histdrica —
“intervalo de tempo em que o sistema passa da situagdo de mdximo a
minimo armazenamento, sem reenchimentos intermedidrios”* — deve ser o

compreendido entre junho de 1949 e novembro de 1956 ou aquele entre

junho de 2012 e dezembro de 2020.

Mais especificamente, as Consulentes formulam as seguintes indagacdes:

* Se a expectativa de que os dados hidroldgicos de 2021 indiquem um periodo
critico mais extenso daquele apontado pelo ONS (junho de 2012 a dezembro de
2020) impede o reconhecimento deste periodo critico para a reviséo ordindria de
garantia fisica;

* Se hd obrigatoriedade, por parte do Ministério de Minas e Energia, de
atualizagdo do periodo critico para a reviséo ordindria de garantia fisica;

* Se had algum impedimento para atualizagdo do periodo critico para a revisGo
ordindria de garantia fisica; e

* Se a atualizagdo do periodo critico é discriciondria por parte do Ministério de
Minas e Energia para a revis@o ordindria de garantia fisica.”

I.2. Etapas de analise

A resposta aos quesitos acima passa pelas seguintes etapas de analise:

1 Conceito extraido do Plano de Operacdo Energética 2020/2024, elaborado pelo Operador Nacional do

Sistema

Elétrico - ONS. Disponivel em:

http://www.ons.org.br/AcervoDigitalDocumentosEPublicacoes/ONS PEN2020 24 final%20(6).pdf 2

Escopo da Consulta Publica n. 123/2022-MME.



(i) averiguar se o Ministério de Minas e Energia — MME —, na definicdo da
“configuracdo de referéncia, [d]as premissas, [d]a metodologia e [d]o critério”? da
revisdo ordindria de garantia fisica em questado, terd acesso aos dados que confirmam

a existéncia

do novo periodo critico de junho de 2012 a dezembro de 2020 e, caso positivo, se

possui o dever de adota-lo em lugar do anterior (junho de 1949 a novembro de 1956);

(ii)apurar se a circunstancia de a crise hidroldgica eventualmente ndo ter
sido

superada no momento da revisdo de garantia fisica impediria a imediata utilizagcdo do

novo periodo critico ja caracterizado até aquele momento; e

(iii) investigar se ha discricionariedade da autoridade publica na
utilizacdo do

dado mais atual disponivel.

ll.  POSSIBILIDADE FATICA E DEVER LEGAL DE UTILIZACAO DO NOVO PERIODO
CRITICO

II.L1. Competéncia do MME para definir a garantia fisica e fixar sua forma de cdlculo

4, Em sua Secdo Il, composta dos artigos 20 a 24, o Decreto n. 2.655/1998
dispde sobre o Mecanismo de Realocagao de Energia — MRE, “do qual
participardo as usinas hidrelétricas com o objetivo de compartilhar entre

elas os riscos hidroldgicos” (art. 20, caput).

5. No artigo 21, caput e §§ 22 e 32, o Decreto prevé que “a cada usina

hidrelétrica corresponderd um montante de energia assegurada [ou



garantia fisica?]”, o qual, para os participantes do MRE, (i) serd “a fracéo a

ela alocada da energia assequrada do sistema” e (ii) “constituird o limite de

contratagdo para os geradores hidrelétricos do sistema”.

6. Em sintese, no ambito do MRE, aloca-se, a cada usina, o montante de
energia correspondente a representatividade do empreendimento —
mensurada por sua garantia fisica individual — perante a garantia fisica

global de todas as participantes do condominio.

7. A definicdo de garantia fisica de usina integrante do MRE, portanto, é de
suma relevancia ndo apenas para seu proprio titular, mas para todas as

demais participantes do

Mecanismo, pois determina o quinhdo do bloco hidrdulico a que cada

empreendimento fara jus.

8. A entidade a cargo da disciplina de calculo e da definicdo das garantias
fisicas dos empreendimentos de geracdo, inclusive das UHEs participantes

do MRE, é o MME.

9. Com efeito, tais competéncias sao atribuidas nominalmente ao Ministério

nos artigos 29, § 22, e 42, § 12, do Decreto n. 5.163/2004:

“Art. 22 Na comercializagdo de energia elétrica de que trata este Decreto deverdo
ser obedecidas, dentre outras, as seguintes condigbes: [...]

§ 22 A garantia fisica de energia de um empreendimento de gera¢do, a_ser
definida pelo Ministério de Minas e Energia e a qual deverd constar do contrato
de concessdio ou do ato de autorizacGo, corresponderd a quantidade mdxima de

2 Garantia fisica é o termo mais atual para designar “energia assegurada”, como esclarece o MME na
pagina 8 de seu “relatoério “Revisdo Ordindria de Garantia Fisica de Energia das Usinas Hidrelétricas —
UHEs Despachadas Centralizadamente no Sistema Interligado Nacional — SIN”, aprovado pela Portaria
MME n. 178/2017:

"Atualmente, o termo 'energia assegurada' referido no Decreto n. 2.655/1998 ¢é designado como
garantia fisica de energia, em razéo do Decreto n. 5.163/2004"



energia elétrica associada ao empreendimento, incluida a importagdo, que poderd
ser utilizada para comprovagdo de atendimento de carga ou comercializa¢éGo por
meio de contratos.”

“Art. 42 O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE deverd propor critérios
gerais de garantia de suprimento, com vistas a assegurar o adequado equilibrio
entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas e precos.

§ 12 O Ministério de Minas e Energia, mediante critérios de garantia de
suprimento propostos pelo CNPE, disciplinard a forma de cdlculo da garantia fisica
dos empreendimentos de geracdo, a ser efetuado pela Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, mediante critérios gerais de garantia de suprimento.”

10. Perceba-se dos dispositivos citados, especialmente do artigo 42, caput e §
19, acima, que a disciplina de calculo e a definicdo da garantia fisica sdo

atividades:

(i) intrinsecamente interligadas a manutencdo da garantia de suprimento
—cujos

critérios sdo elaborados pelo CNPE —, uma vez que a capacidade de produgdo das

usinas é dado crucial ao planejamento voltado ao pleno atendimento a carga;

(ii) determinantes para a efetuacdao do cdlculo da garantia fisica pela
Empresa

de Pesquisa Energética — EPE, o qual é balizado pelos critérios definidos pelo MME; e

(iii) relacionadas com a prdpria operacao do sistema pelo ONS, para o qual
é

imperioso saber qual é o real recurso energético disponivel para despacho.

11. Justamente em razdo do seu carater multidisciplinar e das amplas
repercussdes do processo de definicdo e estabelecimento da metodologia
de calculo de garantias fisicas, os atos do MME sdao amparados em atos

instrutorios de outras entidades setoriais.

12. De fato, no relatdrio “Revisdo Ordindria de Garantia Fisica de Energia das
Usinas

Hidrelétricas — UHEs Despachadas Centralizadamente no Sistema Interligado Nacional

— SIN”, aprovado pela Portaria MME n. 178/2017, menciona-se que foram



incorporadas contribuicdes de grupo de trabalho que contou com a participacdo de

diversas instituicdes:

“O presente relatdrio incorpora as contribuigcées aprovadas pelo grupo de trabalho
e apresenta a configuracdo de referéncia, as premissas, a metodologia e os
critérios finais para a revisdo ordindria de garantia fisica. O grupo de trabalho,
constituido por representantes do Ministério de Minas e Energia, da Empresa de
Pesquisa Energética - EPE e do Centro de Pesquisas de Energia Elétrica - CEPEL,
contou com a participagdo da

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, do Operador Nacional do Sistema
Elétrico - ONS e da Agéncia Nacional de Aguas - ANA em temas especificos.”

“A referéncia para os dados fisicos e operativos das usinas hidrelétricas e
termelétricas é o Programa Mensal de Operagdo Energética — PMO de setembro
de 2016, elaborado pelo ONS. Adicionalmente, foram consideradas para as
hidrelétricas as informagbes constantes em Resolu¢bes, Despachos, Oficios e
Notas Técnicas disponibilizadas pela ANA e ANEEL, sem deixar de atender também
as condicionantes estabelecidas nas Licencas Ambientais de cada usina. Jd para
as termelétricas, também foram empregadas informacgées utilizadas no cdlculo da
garantia fisica de energia vigente de cada usina.

Ao longo do processo de andlise dos dados da configuracGo hidrotérmica foram
realizadas consultas ao ONS, a ANA e a ANEEL, por meio de reunibes técnicas e de
Oficios, a fim de se obter esclarecimentos e prazos para a disponibilizacdo de
dados.”

13. De toda sorte, a circunstancia de o exercicio de suas competéncias pressupor
interacao com entidades, para que contribuam dentro de suas pertinéncias tematicas,
ndo exime o Ministério de capitanear o processo de definicdo das garantias fisicas e de
sua metodologia de cdlculo, pelo que ndo pode o MME se furtar da responsabilidade

de empregar imediata e adequadamente os dados que lhe sejam disponibilizados.

I1.2. Fixacdo do intervalo temporal do periodo critico pelo MME

14. Nesse particular, destaca-se que a utilizacdo dos corretos e mais atuais dados de
entrada dos modelos computacionais empregados na definicdo de garantias fisicas é o

gue conduz, por evidente, a correcdo dos resultados gerados por esses sistemas.

15. 0O ja citado relatério “Revisdo Ordindria de Garantia Fisica de Energia das Usinas
Hidrelétricas — UHEs Despachadas Centralizadamente no Sistema Interligado Nacional

— SIN”, o qual embasou a ultima revisdo ordindria de garantias fisicas das UHEs




participantes do MRE, revela que o célculo efetuado pelo MME se apoia em dois

modelos computacionais:

(i) o Modelo Estratégico de Geragdo Hidrotérmica a

Subsistemas Equivalentes — NEWAVE; e

(ii) o Modelo de Simulagao a Usinas Individualizadas

em Sistemas Hidrotérmicos Interligados — SUISHI.

16. Segundo esse mesmo relatério, entre os pardmetros do modelo SUISHI, estd o

periodo critico, o qual, na revisdao de garantia fisica realizada em 2017, foi fixado pelo

MME como o intervalo temporal de junho de 1949 a novembro de 1956:

e Parametros do modelo SUISHI:

- Célculo de energia firme com periodo critico definido de junho de 1949 a
novembro de 1956;

- Liberagéo de vertimento quando na iminéncia de déficit: Permitido

- Tipo de operagéo dos reservatérios: por faixas dinamicas (op¢ado empregada pelo
MSUI);

17. Diversos outros atos do MME confirmam que o periodo critico consiste em dado
de entrada necessario a definicdo de garantias fisicas, como ilustram os excertos

abaixo:

» Anexo | da Portaria MME n. 303/2004

2. Metodologia de Cdlculo da garantia fisica de Energia e Poténcia

2.1 Diretrizes bdsicas A metodologia de cdlculo da energia assegurada dos
aproveitamentos do Sistema Interligado Nacional - SIN foi estabelecida
considerando as seguintes diretrizes bdsicas: [...]

- rateio da energia assegurada do conjunto das usinas hidrelétricas da
configuragcdo com base nas energias firmes (Energia Firme - Energia média gerada
no periodo critico do Sistema Interligado Nacional, que inicia-se em junho de 1949
e termina em novembro de 1956) dessas usinas, tendo como referéncia o periodo
critico (Periodo Critico - maior periodo de tempo em que os reservatdrios, partindo
cheios e sem reenchimentos totais, sdo deplecionados ao mdximo, estando o




sistema submetido a sua energia firme.) que vem sendo adotado no
dimensionamento desses empreendimentos (junho de 1949 a novembro de
1956),”

“Importa salientar que todos esses indicadores aplicados em (2.5) devem ser
reconhecidos ou homologados pela ANEEL. Rateio da oferta hidrdulica pelas
usinas hidrelétricas O rateio da oferta hidrdulica (EH) pelas usinas é feito, em base
deterministica, proporcionalmente a energia firme de cada usina. Para tanto,
utiliza-se modelo de simula¢do que represente as usinas individualizadas.
Atualmente, utiliza-se o modelo MSUI (Modelo de Simulacdo a Usinas
Individualizadas), versdo 2.2, da Eletrobrds. A energia firme é calculada
considerando as vazdes do periodo critico do sistema brasileiro (junho de 1949 a
novembro de 1956). Este periodo é o mesmo utilizado no dimensionamento das
usinas hidrelétricas.”

* Anexo da Portaria MME n. 18/2018

Tabela 2 - Parametros de Simulacao do SUISHI

Tipo de Simulacao Calculo de Energia Firme Para um Dado Periodo Critico.
Periodo Critico Jun/49 a Nov/56.

* Anexo da Portaria MME n. 74/2020

Tabela 2 - Parimetros De Simulagdo Do Suishi

Tipo de Simulagdo Cilculo de Encrgia Firme Para um Dado
Periodo Critico
Periodo Critico Jun/49 a Nov/56

18. Destarte, entre os dados cuja correcdo cabe ao MME assegurar ao definir
garantias fisicas e estabelecer suas metodologias de calculo sobressai,

indubitavelmente, o intervalo temporal adotado como periodo critico.

I1.3. Ciéncia do MME quanto a existéncia do novo periodo critico

19. O primeiro aspecto a se analisar para aferir se o MME tem o dever de deixar de
empregar o periodo critico de junho de 1949 a novembro de 1956 na prdoxima revisao
ordindria de garantia fisica consiste na caracterizacdo de periodo critico mais atual

(junho de 2012 a dezembro de 2020) e na ciéncia desse fato por parte do Ministério.

20. Na Exposi¢cdo de Motivos da Medida Proviséria n. 1.055/2021, a qual instituiu a

Camara de Regras Excepcionais para Gestdao Hidroenergética — CREG, o Ministro de



Minas e Energia, o qual a subscreve, afirma que, em 2020, caracterizou-se a_pior

ocorréncia de baixas hidrolégicas desde 1931, quando tal apuragao comegou a ser feita

no Pais:

-

3. Nesse sentido, destaca-se que, desde 2020, tem-se observado um cenario predominante
de escassez de chuvas, o que ¢ refletido nos baixos armazenamentos dos reservatérios das usinas
hidrelétricas. Em termos de afluéncias, que correspondem a vazdo de agua que chega aos
aproveitamentos hidrelétricos, houve a caracterizagdo da pior ocorréncia entre os meses de
setembro a maio do histérico desde 1931, para o Sistema Interligado Nacional - SIN.

21. Por ser o texto firmado pelo préprio Ministro, ndo ha duvidas de que o MME, ja
na data de assinatura da referida exposicdo de motivos — 28.06.2021 —, possuia ciéncia
inequivoca da gravidade da crise hidrica e da sua singularidade no histérico, eis que,

repitase, cuidou de rotulad-la como a pior, taxativamente, desde 1931.

22. Em unissono com o que posteriormente veio a expor o Ministro de Minas e
Energia, o ONS, em seu Plano da Operacdo Energética — PEN — 2020/2024, ja havia
divulgado, expressa e literalmente, em 31.07.2020, a verificacdo de novo periodo

critico.

23. Confiram-se os seguintes excertos do PEN 2020/2024, notadamente, o de que,

“ao se incluir as vazdes afluentes de janeiro de 2019 a junho de 2020 no histdrico de

vazoes, a simulacdo indica um novo periodo critico, de julho de 2012 a dezembro de

2019":

“Em uma simulagdo para cdlculo da energia firme de um sistema hidroelétrico, o
periodo critico é o intervalo de tempo em que o sistema passa da situagdo de
mdximo a minimo armazenamento, sem reenchimentos intermedidrios. O periodo
critico atualmente utilizado no setor elétrico compreende o horizonte de junho de
1949 a novembro de 1956.

Anualmente, o Operador avalia o periodo critico do SIN e de seus subsistemas para
a configuragéo de mais longo prazo analisada pelo ONS, atualmente dezembro de
2024. Nesse horizonte, o periodo critico encontrado vai de junho de 1948 a
novembro de 1955, como ilustrado a seguir.

Entretanto, verifica-se, nos anos finais do histdrico de vazbes afluentes, resultado
principalmente da crise hidrica da regido Nordeste que se prolongou desde o verdo
2011/2012 até o final de 2019, um deplecionamento acentuado do SIN, &
similaridade do que ocorre num periodo critico, ou seja, tudo indica que o SIN




passou por um novo periodo critico face ao longo horizonte de meses (90), a partir
do qual saiu do armazenamento mdximo e ndo houve mais reenchimento pleno
do armazenamento (de julho/2012 a dezembro/2019), o que mostra uma
compatibilidade entre as condigbes conjunturais de atendimento, qual seja,
esvaziamentos acentuados a cada final de estagdo seca e forte dependéncia da
estacdo chuvosa subsequente.

De fato, ao se incluir as vazées afluentes de janeiro de 2019 a junho de 2020 no
histdrico de vazdes, a simulacdo indica um novo periodo critico, de julho de 2012
a dezembro de 2019.”

Evolugdo da Energia Armazenada — SIN

100% .
I
80%
T70% n
60%
50%
Sy m julho/2012 a dezembro/2019 /
— (90 meses)

Energia Firme: 55.930,4 MWmed
Energia Média: 60.447,6 MWmed

junho/1948 a novembro/1955
(90 meses)

Figura 9 - Evolucao da Energia Armazenada do SIN no Calculo do Periodo Critico do SIN

24. Ainda antes, em 2019, quando da divulgacdo do PEN 2019/2023, o ONS ja havia

feito o alerta de que se estaria diante do novo periodo critico:

“Avaliagdes energéticas apresentadas neste PEN 2019 indicam que, face a crise
hidrica da regiGo Nordeste, que se prolonga desde o verdo 2011/2012,
possivelmente o SIN terd um segundo periodo critico com as dimensbes préximas
do periodo critico histérico de junho/1949 a novembro/1956;”

“Entretanto, verifica-se, nos anos finais do historico de vazées afluentes, um
deplecionamento acentuado do SIN, a similaridade do que ocorre num periodo
critico, ou seja, tudo indica que o SIN estaria em um novo periodo critico face ao
longo horizonte de meses (79), a partir do qual saiu do armazenamento mdximo
e ndo houve mais reenchimento pleno do armazenamento (de junho/2012 a
junho/2019) [...].”

25. Retenha-se que, embora no PEN 2019/2023 houvesse apenas indicio de que tal
fenbmeno ocorreria — ao se atingirem 79 meses desde que o SIN saiu de seu
armazenamento maximo e ndo houve mais reenchimento pleno —, no PEN 2020/2024

a_constatacdo de novo periodo critico efetivamente se confirmou, pois, conforme




atestado pelo ONS, ainda em julho/2020, o intervalo ja havia alcangado os 90 meses

do periodo critico de 1949 a 1956.

26.

Portanto, é seguro afirmar que, em 28.03.2022, quando da instauracdo da

Consulta Publica n. 123/2022, o MME comprovadamente ja dispunha de diversos

dados técnicos quanto a desatualizacdo do periodo critico de 1949 a 1956.

II.4. Nulidade de atos amparados em dados sabidamente desatualizados

27.

N3o obstante a ciéncia inequivoca quanto a atualizagdo do periodo critico,
o Relatério que instrui a CP n. 123/2022 indica que o MME, na préxima

revisdo ordinaria de garantia fisica, pretende aplicar o periodo critico

desatualizado:

Parametros do modelo SUISHI:

- Calculo de energia firme com periodo critico definido de junho de 1949 a novembro de
1956, conforme determinacéo da Portaria MME n° 21, de 18 de agosto de 2021;

28.

Ocorre que, em virtude de o Ministério ter ciéncia, hd quase dois anos, de
gue novo periodo critico ja estd configurado — seja com base em suas
préprias constatacdes, seja a partir do PEN 2020/2024 publicado pelo ONS
—, quaisquer atos que veiculem novos valores de garantia fisica

amparadosem em dados sabidamente equivocados afigurar-se-3ao nulos.

29.

30.

Com efeito, violagOes a diversas normas e principios maculariam os atos.

Tomando-se como paradigma a crise nacional de desabastecimento de
energia dos anos de 2001 e 2002* e seguindo-se o exemplo de outros
paises®, a Lei n. 10.848/2004 alcou a “confiabilidade de fornecimento” a

condicdo de verdadeiro principio setorial.




4 A mais evidente sinalizagdo de que o racionamento vivenciado em 2001 inspirou a previsado de

medidas destinadas a dotar o sistema de confiabilidade é oferecida pelo artigo 22 da Lei n2 10.848/04:

“Art. 22. Ocorrendo a decretagdo de racionamento de energia elétrica pelo Poder Concedente em uma
regido, todos os contratos por quantidade de energia do ambiente de contratagdo regulada, registrados
na CCEE, cujos compradores estejam localizados nessa regiéio, deverdo ter seus volumes ajustados na
mesma proporg¢édo da redugdo de consumo verificado.”

5 No Chile, o principio da confiabilidade dos sistemas elétricos esta estampado no artigo 150,

letra “r”, da Lei Geral de Servigos Elétricos, consubstanciada no “Decreto con Fuerza de Ley” — DFL—n
21, de 13/1982.

A propésito desse dispositivo legal, vale conferir a ligdo do Professor chileno Alejandro Vergara Blanco:
“1. O principio da confiabilidade dos sistemas elétricos
A. Exigéncias de um sistema elétrico confiavél

A ordem juridica estabelece como finalidade de toda a regulagdo elétrica a ‘confiabilidade’ dos sistemas
elétricos, que é uma ‘qualidade de um sistema elétrico, determinada conjuntamente pela suficiéncia, a
seguridade e qualidade do servigo’ (art. 150, letra r) LGSE)” (BLANCO, Alejandro Vergara. Derecho
electrico. Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2004, p. 391).

31. Paraalém de proclamar que os critérios gerais de suprimento seriam fixados de
maneira a promover o equilibrio entre confiabilidade de fornecimento e modicidade
de tarifas e precos, a Lei n. 10.848/2004 previu diversas medidas destinadas a
persecucdo da confiabilidade de fornecimento de energia elétrica®, das quais

sobressaem os incisos IX e X e 0 § 72 de seu artigo 12:

“Art. 12 A comercializacdo de energia elétrica entre concessiondrios,
permissiondrios e autorizados de servigos e instalagées de energia elétrica, bem
como destes com seus consumidores, no Sistema Interligado Nacional - SIN, dar-
se-d mediante contratagdo regulada ou livre, nos termos desta Lei e do seu
regulamento, o qual, observadas as diretrizes estabelecidas nos pardgrafos deste
artigo, deverd dispor sobre: |...]

IX - limites de contratagdo vinculados a instalagdes de geragdo ou a importagdo de
energia elétrica, mediante critérios de garantia de suprimento;

X - critérios gerais de garantia de suprimento de energia elétrica que assegurem
o)

equilibrio adequado entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas
e

pregos, a serem propostos pelo Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE; e

§ 72 Com vistas em assegurar o adequado equilibrio entre confiabilidade de
fornecimento e modicidade de tarifas e pregos, o Conselho Nacional de Politica
Energética — CNPE propord critérios gerais de garantia de suprimento, a serem
considerados no cdlculo das energias asseguradas e em outros respaldos fisicos
para a contratacdo de energia elétrica, incluindo importagdo.



32. Informado pelo principio da confiabilidade de fornecimento, e na mesma linha
dos artigos 29, caput, da Lei n. 10.848/2004 e 15, § 72, da Lei n. 9.074/1995, o artigo
29 do Decreto n. 5.163/2004 imp6s aos agentes de distribuicdo o dever de garantir o
atendimento a cem por cento de seus mercados de energia’ mediante contratacdo

regulada.

6 Exemplos dessas medidas legislativas constam dos seguintes dispositivos da Lei n2 10.848/04: (i)

incisos VIl a X do caput do artigo 19; (ii) incisos | e Ill do § 42 do artigo 19; (iii) caput e § 82 do artigo 29;
(iv) caput e §§ 12 a 32 do artigo 39; (v) artigo 82, ao conferir nova redagdo ao § 72 do artigo 15 da Lei n?
9.074/95; (vi) artigo 92, ao conferir nova redagdo ao inciso XVII do artigo 32 da Lei n? 9.427/96; (vii)
artigo 10, ao conferir nova redagdo ao inciso VI do artigo 22 da Lei n® 9.478/97; e (viii) artigo 14, ao
autorizar a constituicdo “do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, com a fung¢do precipua
de acompanhar e avaliar permanentemente a continuidade e a seguran¢a do suprimento
eletroenergético em todo o territério nacional.”

7 “Art. 22 Na comercializag¢do de energia elétrica de que trata este Decreto deverdo ser obedecidas,

dentre outras, as seguintes condigOes:

/ - 0s agentes vendedores deverdo apresentar lastro para a venda de energia para garantir cem
por cento de seus contratos;

I - 0s agentes de distribuigcdo deverdo garantir o atendimento a cem por cento de seus mercados
de energia por intermédio de contratos registrados na Cdmara de Comercializagéo de Energia Elétrica -
CCEE e, quando for o caso, aprovados, homologados ou registrados pela ANEEL; e

11l - os consumidores ndo supridos integralmente em condi¢bes reguladas pelos agentes de
distribuicdo e pelos agentes vendedores deverdo garantir o atendimento a cem por cento de suas cargas,
em termos de energia,

33. Nesse contexto, percebe-se que, acaso venha a definir garantias fisicas em
desacordo com os dados mais atuais disponiveis, o MME embaracara as atividades do
CNPE, pois, se ndao ha congruéncia entre a real capacidade de gera¢ao e aquela que
formalmente é atribuida a usina, o Conselho n3ao consegue se desincumbir do

planejamento conducente a assegurar a confiabilidade de fornecimento.

34. Além de violar os incisos IX e X e 0 § 72 do seu artigo 12 da Lei n. 10.848/2004, a
postura do MME violaria também o artigo 29, inciso |, da Lei n. 9.478/1997, o qual

comete ao CNPE “promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos”:

“Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado a
Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia,
com a atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e
medidas especificas destinadas a:



| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto
na legislagcdo aplicdvel;”

35. Na&o hd como haver aproveitamento racional de recursos se ndo se sabe quais

recursos efetivamente existem.

36. A opcdo por se adotar dado sabidamente ndo condizente com a atual realidade
também configura violacdo ao ja citado artigo 29, §22, do Decreto n. 5.163/2004, pois
a garantia fisica definida de forma distorcida deixa de refletir, como determina o

diploma, “a quantidade mdxima de energia elétrica associada ao empreendimento”.

37. Também deixariam de ser atendidos o § 32 do mesmo artigo 22 do Decreto n.
5.163/2004, bem como seu artigo 42, § 12, pois o equivoco do MME cabaria por frustrar

as atividades a cargo da EPE e do CNPE:

por intermédio de geragdo propria ou de contratos registrados na CCEE e, quando for o caso, aprovados,
homologados ou registrados na ANEEL.

§ 12 O lastro para a venda de que trata o inciso | do caput serd constituido pela garantia fisica
proporcionada por empreendimento de gerag¢do propria ou de terceiros, neste caso, mediante contratos
de compra de energia.”

“Art. 2°][...]

§ 32 A garantia fisica de empreendimentos de geragdo serd revisada
periodicamente e calculada pela Empresa de Pesquisa Energética - EPE conforme
diretrizes e

metodologias estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia.

“Art. 42 O Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE deverd propor critérios
gerais de garantia de suprimento, com vistas a assegurar o adequado equilibrio
entre confiabilidade de fornecimento e modicidade de tarifas e pregos.

§ 12 O Ministério de Minas e Energia, mediante critérios de garantia de
suprimento propostos pelo CNPE, disciplinard a forma de cdlculo da garantia fisica
dos empreendimentos de geracdo, a ser efetuado pela Empresa de Pesquisa
Energética - EPE, mediante critérios gerais de garantia de suprimento.”




38. Ademais, a ndo utilizacdo do dado mais atual disponivel a autoridade publica

violaria o principio da eficiéncia, positivado no artigo 37 da Constituicdao Federal como

aplicavel a toda a Administragao:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [...]

39. Isso porque, como esclarece a doutrina, o principio da eficiéncia impde que a

Administracdo exerca suas atribuicdes “valendo-se [dos] conhecimentos necessdrios a

tornar a execucdo a melhor possivel”, com “resultados positivos para o servigo publico

e satisfatorios para o interesse da coletividade”:

“Sendo conhecido entre os italianos como ‘dever de boa administracdo’ [...] o
principio da eficiéncia impoe a Administra¢do Publica direta e indireta a obrigagdo
de realizar suas atribuicbes com rapidez, perfeicdo e rendimento, além, por certo,
de observar outras regras, a exemplo o principio da legalidade. Pela EC n® 19/98,
que o acrescentou ao rol dos consignados no art. 37, esse principio ganhou status
constitucional. [..] As atribuicées devem ser executas com perfei¢éGo, valendo-se
das regras técnica e conhecimentos necessdrios a tornar a execucéo a melhor
possivel, evitando sua repetigcdo e reclamos por parte dos administrados. Ademais,
a realizagdo cuidadosa das atribuigdes evita desperdicio de tempo e de dinheiro
publicos, tdo necessdrios na época atual. Por fim, ditas competéncias devem ser
praticadas com rendimento, isto é, com resultados positivos para o servigo publico
e satisfatdrios para o interesse da coletividade. Resultados positivos ndo
significam lucros, embora, alguns casos possam existir. Deve-se com esse
desempenho, rdpido e perfeito, atingir um maior numero de beneficidrios.
Procura-se maximizar os resultados em toda e qualquer intervengéo de algada da
Administra¢do Publica. Qualquer ag¢do ou decisdo deve ter essa preocupagdo,
evitando-se as que ndo tém ou ndo atentam a este principio. E, pois, a relagdo
custobeneficio que deve presidir todas as agdes publicas”

40. Utilizar os conhecimentos para executar sua tarefa da melhor forma possivel
significa, no caso concreto, empregar os melhores dados existentes — aqueles mais

atuais dos quais a autoridade tem ciéncia — para efetuar a revisdo de garantia fisica.

3 GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 11. ed. S0 Paulo: Saraiva, 2006, p. 21.



41. A doutrina especializada é enfatica no sentido de que o principio da eficiéncia
impde “selecionar e utilizar criteriosamente os melhores meios a serem empregados
no cumprimento das atividades necessdrias a boa administra¢do” e que as informagdes
adotadas devem ser “acompanhad[as] das bases cientificas [...] que lhe deem

fundamento”:

“Nesse passo, conceituamos o principio da eficiéncia nos seguintes termos: Trata-
se de norma principioldgica destinada a conferir aos agentes publicos o dever de
selecionar e utilizar criteriosamente os melhores meios a serem empregados no
cumprimento das atividades necessdrias a boa administragdo, voltada ao
atingimento de sua finalidade legal e, em ultima andlise, do interesse publico que
lhe dé embasamento e legitimidade.

[..]

Um administrador eficiente é, antes de tudo, um cidaddo que deve estar
preparado intelectualmente e em constante sintonia com as ininterruptas
evolugcdes metodoldgicas e tecnoldgicas, tipicas de um mundo extremamente
complexo. [...]

Para os idealizadores do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, a
eficiéncia restringir-se-ia ao binémio qualidade e baixo custo, junto aos setores
de atividades exclusivas e de servicos competitivos ou nGo-exclusivos.

Ndo obstante seja desejdvel que a prestacdo de servigos publicos prime pela
qualidade e baixo custo, a questdo, como coloca, acaba por carecer de
pressupostos sdlidos que lhe deem subsidio. Em outras palavras, toda e qualquer
informagdo pode acabar impregnada de vazio ideolégico no momento em que o
valor que se pretendia imprimir ndo venha acompanhado das bases cientificas e
dos mecanismos Idgicos que lhe déem fundamento. Embora o documento
governamental inegavelmente busque o que poderia ser tido como o ideal no
prestacdo dos servigos publicos, a assertiva parece desvincular-se da realidade a
medida que desconsidera a importdncia da selecdo dos meios para a obtengdo
dos resultados, como se um objetivo fosse algo étereo que se persiga
simplesmente com o forca do pensamento.”

42. Deixar de utilizar constatacao feita pelo ONS em simulagao especifica sobre

a ocorréncia de novo periodo critico pode ser enquadrado como recusa a

4 CERENIDO, J. H. da C. O principio constitucional da eficiéncia na Administracdo Pablica. Revista de
Direito Administrativo, [S. I.], v. 226, p. 231-242, 2001. DOI: 10.12660/rda.v226.2001.47243. Disponivel
em: https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47243. Acesso em: 23 mar. 2022.
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44,

45,

adocdo dos melhores meios de execucdo da atividade e as melhores bases

cientificas disponiveis.

A jurisprudéncia converge para a mesma conclusao.

Em caso analogo, o Tribunal de Contas da Unidao — TCU, justamente com
base no principio da eficiéncia, enalteceu a importancia de atualizacdo de

séries histodricas de dados:

MONITORAMENTO. RELATORIO DE LEVANTAMENTO. FISCSEGURANCA 2015.
VISAO GERAL DA SEGURANCA PUBLICA. DEFICIENCIAS NA ATUALIZACAO E
DIVULGACAO DE DADOS, PESQUISAS E ESTUDOS SOBRE O TEMA. NECESSIDADE
DE PADRONIZACAO DE REGISTROS CONTABEIS RELATIVOS A DESPESAS
RELACIONADAS A SEGURANCA PUBLICA. ACORDAO 1.943/2016-TCU-PLENARIO.
IMPLEMENTACAO PARCIAL DAS RECOMENDACOES. CONSIDERACOES SOBRE AS
ATRIBUICOES LEGAIS E REGULAMENTARES DOS ORGAOS RESPONSAVEIS PELA
GESTAO POLITICA FEDERAL DA AREA DE SEGURANCA PUBLICA E PELA
PADRONIZACAO DA CONTABILIDADE PUBLICA NACIONAL. REENVIO DOS
COMANDOS, SOB A FORMA DE DETERMINACOES. CIENCIA.

7. Dito isso, acolho a proposta de renovar a referida recomendagdo, agora
sob a forma de determinacdo, para que a Senasp “defina formalmente a
periodicidade para a realizag@o de pesquisas nacionais de vitimizagdo, com vistas
a formagdo de série histdrica de dados complementares as estatisticas oficiais, a
fim de aprimorar os diagndsticos que subsidiam as politicas publicas de seguranga
no Pais”.

8. Observo que o fundamento constitucional para que este Tribunal adote,
para o caso, a “determinagdo” é o principio da eficiéncia na Administragdo (art.
37, caput, da ConstituicGo Federal), a exigir, de forma reflexa, que as agdes
publicas obtenham um grau razodvel de efetividade.

Tal linha de raciocinio é harmdnica com o principio da verdade material, o
qgual, conforme pontifica o Superior Tribunal de Justica — STJ, orienta a

atividade administrativa:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO MINISTRO DE ESTADO
DO CONTROLE E DA TRANSPARENCIA. DECLARAGCAO DE INIDONEIDADE PARA
LICITAR OU CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA. AUSENCIA DE
QUALQUER ILEGALIDADE NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. ORDEM DENEGADA.

7. O processo administrativo sub examine visa a tutela do interesse publico
primdrio, pautando-se, pois pela busca da verdade material. Necessdrio se faz
uma ponderacgdo entre a técnica da defesa e o trabalho de apuragdo levada a




46.

47.

48.

efeito pela administracGo publica de forma que, ao final, a verdade perseguida,
que atenda ao interesse publico, seja revelada, na mesma propor¢do em que as
garantias constitucionais de defesa sejam asseguradas.”

Independentemente do instrumento formal pelo qual o novo periodo
critico foi constatado, ao tomar ciéncia desse novo dado, o MME, em busca
da verdade material — e em obediéncia ao principio da eficiéncia —, deve
utilizd-lo, a fim de que o resultado do cdlculo de garantia fisica seja

aderente ao melhor diagndéstico do sistema existente.

Tal postura também se impde por forca do principio da impessoalidade,
pois, uma vez conhecido o dado pelo MME, ndo lhe é facultado deixar de
utilizd-lo em prol de determinados agentes que se beneficiaram da
distorcdo de dados, mas vir a utilizd-lo em desfavor de outros

posteriormente.

AUSENCIA DE DISCRICIONARIEDADE QUANTO A UTILIZAGAO DO DADO MAIS
ATUAL

O Supremo Tribunal Federal — STF — ratificou que o Poder Publico deve
respeitar o principio da eficiéncia mesmo quando houver competéncia

discricionaria:

“Discricionariedade, porém, nGo pode significar arbitrariedade, de modo que o
exame da conveniéncia e da oportunidade na qualificacéo ndo deve ser levado
a cabo por mero capricho. Conforme a doutrina contempordnea tem salientado,
mesmo nos casos em que hd competéncia discriciondria deve o administrador
publico decidir observando a principiologia constitucional, em especial os
principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37,
caput). Por essa via, informada pela forca normativa da Constituicdo e pelo
idedrio pds positivista, o conteddo dos principios constitucionais serve de
instrumento para o controle da Administragdo Publica, que, como componente
da estrutura do Estado, ndo pode se furtar a observdncia do texto
constitucional. No cendrio do neo constitucionalismo, portanto, o exercicio da
discricionariedade néo escapa do respeito aos principios constitucionais, e isso,
veja-se bem, mesmo quando a lei seja omissa, jd que a legislagGo

5 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo - os conceitos fundamentais
e a construgao do novo modelo, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2009, p. 372-6.



infraconstitucional nGo pode represar, conter ou de qualquer forma mitigar a
eficdcia irradiante das normas constitucionais.”®

49, De toda sorte, no caso, nem sequer ha discricionariedade do MME.

50. Como visto, sob os principios da eficiéncia e impessoalidade, ndo é dado ao

Ministério escolher utilizar dados desatualizados quando ja possua acesso

a dados melhores.

51. Do contrario, além de violar os referidos principios, o MME ndao cumpriria

a finalidade do ato de revisao de garantia fisica.

52. Nos termos do art. 29, caput, da Lein. 9.784/1999, a Administra¢do Publica

deve sempre observar o principio da finalidade:

“Art. 2° A AdministracGo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditdrio, sequranca juridica, interesse publico e eficiéncia.”

53. Segundo Celso Antbnio Bandeira de Mello, esse principio “corresponde a
aplicacdo da lei tal qual é; ou seja, na conformidade de sua razdo de ser, do

objetivo em vista do qual foi editada”’.

54. No caso concreto, a finalidade juridica, a razdo de ser, da definicdo da
garantia fisica dos empreendimentos hidrelétricos despachados
centralizadamente é fixar montantes aderentes a situacao atual de cada
usina, seja em termos de performance, seja em termos de condicOes

sistémicas de geracdo.

6 ADI 1923, Relator(a): AYRES BRITTO, Relator(a) p/ Acérd3o: LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
16/04/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-254 DIVULG 16-12-2015 PUBLIC 17-12-2015

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 2012, pp.
109/110.
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Com efeito, nos termos do § 29, art. 21, do Decreto n. 2.655/1998,
“considerase energia assegurada de cada usina hidrelétrica participante do

MRE a fragdo a ela alocada da energia assegurada do sistema”.

Assim, ao definir montantes de garantia fisica que ignoram a atualizacao
dos dados utilizados para definir o rateio da oferta hidraulica entre os
empreendimentos do MRE, o MME nao atende a finalidade da definicdo —

ou da revisdo — da garantia fisica.

Com efeito, nesse cendrio, a garantia fisica definida ndo corresponde a real
fracdo de energia pela qual a usina responde dentro do sistema, pelo que
se viola a finalidade do conceito trazido no § 29, art. 21, do Decreto n.

2.655/1998.

58.

59.

60.

Da mesma forma, a fixacdo de garantia fisica com base em dados
sabidamente desatualizados também deturpa o préprio conceito de

energia firme cunhado pelo MME em sua Portaria n. 101/2016:

1.4. Rateio do Bloco Hidrelétrico e Determinagdo das Garantias Fisicas de Energia das UHE

Despachadas Centralizadamente pelo NOS.

As garantias fisicas de energia das usinas hidrelétricas sdo calculadas a partir do rateio da
oferta hidraulica - EH entre o conjunto das usinas hidrelétricas da configuracao. Este rateio é realizado
proporcionalmente a energia firme de cada usina, obtida com auxilio do modelo SUISHI.

A energia firme de uma usina corresponde a geracao média nos meses do periodo critico e é
obtida por simulagdo a usinas individualizadas do sistema integrado puramente hidrelétrico, utilizando
séries de vazoes histéricas e sendo limitada ao valor da disponibilidade maxima de gerac¢ao continua da
usina hidrelétrica - Dmaxj,.

De fato, ao ndo se utilizar o real periodo critico, ndo se chega a energia

firme.

Como resultado do desvio de finalidade, é absolutamente invéalida a

definicdo de montantes de garantia fisica com base em dados sabidamente



desatualizados e que implicam em distor¢do do rateio da oferta hidraulica,
uma vez que, conforme ensina a doutrina de Bandeira de Mello, “os atos

incursos neste vicio [...] sdo nulos”®.

61. Na mesma toada, tal conduta também viola o principio da
proporcionalidade, mais especificamente em sua dimensdo da

adequacao’.

62. No ambito do processo decisorio estatal, o dever de observancia a
“adequacgdo entre meios e fins” foi expressamente positivado no art. 29,
pardagrafo Unico, VI, da Lei n.

9.784/1999:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motiva¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, sequranga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Pardgrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de: [...] VI - adequacdo entre meios e fins, vedada a imposi¢cGo de
obrigagées, restricbes e sang¢ées em medida superior aquelas estritamente
necessdrias ao atendimento do interesse publico;

8 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. 2012, pp.
109/110.

9 Segundo leciona o Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes, a andlise da
proporcionalidade passa por trés testes, a saber, da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade
em sentido estrito: “Tal como ja sustentei em estudo sobre a proporcionalidade na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ha de perquirir-se, se em face do conflito entre dois bens constitucionais
contrapostos, o ato impugnado afigura-se adequado, isto é, apto para produzir o resultado desejado;
necessdrio, isto é, insubstituivel por outro meio menos gravoso e igualmente eficaz; e proporcional em
sentido estrito, ou seja, se estabelece uma relagéo ponderada entre o grau de restrigéo de um principio
e o grau de realizagdo do principio contraposto.”(MENDES, Gilmar F. ‘A Proporcionalidade na
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal’, in Direitos Fundamentais e Controle de
Constitucionalidade: Estudos de Direito Constitucional, 22 ed., Celso Bastos Editor: IBDC, Sdo Paulo,
1999, p. 72. Em: ADIMC n. 5136)



63.

64.

65.

66.

67.

68.

Em reforco, o art. 50, § 12, da mesma Lei n. 9.784/1999 determinou que os
atos administrativos apresentem motivagao “explicita, clara e congruente”,

isto é, adequada ao fim ao qual o ato se destina.

A Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — LINDB igualmente
previu, no paragrafo Unico do seu art. 20, que a Administra¢do, ao motivar
seus atos, deverd demonstrar “a necessidade e a adequagéo da medida
imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma

administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas”.

Ao regulamentar tal previsdo da LINDB, o Decreto n. 9.830/2019 previu, no
§ 392 do seu art. 39, que “a motivagdo demonstrard a necessidade e a
adequagdo da medida imposta, inclusive consideradas as possiveis
alternativas e observados os critérios de adequagdo, proporcionalidade e

de razoabilidade”.

No caso concreto, contudo, a definicdo de montantes de garantia fisica
divorciados da real representatividade dos empreendimentos é medida
completamente inadequada a finalidade do § 29, art. 21, do Decreto n.

2.655/1998.

A decisdo de, quando do cdlculo da garantia fisica, desconsiderar-se os
novos dados ja conhecidos do “periodo critico” pode também ser
classificada como erro grosseiro, o qual pode até mesmo ensejar a

responsabilizacao pessoal do agente publico, conforme art. 28 da LINDB:

“Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente por suas decisbes ou opiniées
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.”

E nem se diga, por fim, que a atualizacdo do periodo critico para fins de
calculo de garantia fisica dependeria da prévia edicdo de ato formal que
definisse periodo critico diverso daquele de 1949 a 1956 constante da

Portaria n. 18/2021-MME.



69.

70.

71.

72.

Primeiro, porque, ainda que tal ato fosse imprescindivel, a competéncia

para edita-lo seria do proprio MME, o qual exarou a Portaria n. 18/2021.

Segundo, porque, consoante ensina a doutrina, “o principio da finalidade,
em certa medida, subsume, absorve, os principios [...] do formalismo

moderado e da verdade material”'°, de modo que “as formas ndo poderédo

ser entendidas como um fim em si mesmas, desencontradas das

finalidades”*.

No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido — TRF-1 —j3

decidiu que “a observacdo do formalismo exacerbado em detrimento da

finalidade da norma pode causar ofensa aos principios da razoabilidade e

da proporcionalidade” 2.

Nesses termos, sob pena “de priorizar-se formalismos exacerbados ao

verdadeiro intuito da norma”*3, a reconhecida ciéncia do MME quanto ao

novo periodo critico observado deve ser suficiente para que tal parametro

seja imediatamente atualizado na préxima revisdo de garantia fisica.

73.

Por todos esses fundamentos, a utilizacdo do dado mais atual disponivel
consiste em dever inescusavel do MME, sem que se possa arbitrariamente

descarta-lo, sob pena de caracterizacdo de flagrantes ilegalidades.

10 MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo Principios do Processo Administrativo. Férum
Administrativo. , v.37, p.3505 - 3512, 2004

11 BOCKMANN MOREIRA, Egon e GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo Publica: A Lei Geral de
Licitacdes/LGL e o Regime Diferenciado de Contratacdo/RDC, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 2015, 22 ed.
atualizada, revista e aumentada, p. 389

12 AC 1005745-02.2016.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE AMILCAR DE QUEIROZ
MACHADO, TRF1 - SETIMA TURMA, e-DJF1 12/06/2018 PAG.

13 AC 0035864-56.2013.4.01.3500, DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS AUGUSTO PIRES BRANDAO,
TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1 04/06/2019 PAG.




IV.  UTILIZACAO DO NOVO PERIODO CRITICO ANTES DO FIM DA CRISE HIDROLOGICA

74. A circunstancia de a crise hidroldgica ndo ter sido superada no momento da
revisdao da garantia fisica tampouco impede a imediata utilizacdo do novo periodo

critico ja caracterizado até o momento.

75. Primeiro, porque ja é sabido que o intervalo de junho/12 a dezembro/2020
supera aquele de 1949-1956 em termos de baixas hidroldgicas — o que é um fato da

realidade ja configurado pelas préprias autoridades setoriais oficiais — e que, portanto,

ndo pode ser ignorado —, independentemente dos resultados que se observardo no

futuro.

76. Retenha-se que o periodo critico, por consistir, como ja visto, em “intervalo de
tempo em que o sistema passa da situagéo de mdximo a minimo armazenamento, sem

reenchimentos intermedidrios”, é, por definicdo, dindmico, e se alterard sempre que

houver novo intervalo de tempo que supere o anterior em termos de duracdo de

armazenamento minimo sem reenchimento.

77. A circunstancia de novo periodo critico poder superar aquele ja constatado nao

afasta a necessidade de observancia do atual.

78. Caso assim ndo fosse, justamente em meio a periodo de baixas hidroldgicas
prolongadas, seriam fixados patamares de garantia fisica distorcidos, superestimados

e inatingiveis, com repercussodes perversas, sobretudo:

(i) ao sistema — que deixa de ter sinal adequado para a expansao do parque

gerador; e

(ii) aos demais geradores do MRE, que, face a agente indevidamente
beneficiado

por garantia fisica superestimada, tém de suportar que se aloque mais energia a tal
empreendedor do que o devido, com consequente diminui¢ao da energia alocada aos
demais.



79. Destarte, o periodo critico ja configurado pode e deve ser utilizado de imediato.

V.  UTILIZAGAO DO DADO MAIS ATUAL NA PROXIMA REVISAO DE GARANTIA FISICA

80. Consoante exposto, a utilizagao, para fins de calculo de garantia fisica, dos dados

mais atuais do “periodo critico” da série histérica consubstancia-se em dever estatal.

81. Da mesma forma, as informacdes que melhor refletem a realidade atual da série
histérica ndo s6 podem, mas devem ser imediatamente utilizadas nas préximas

revisGes de garantia fisica.

82. Vale reiterar que, seja por compor o SUISHI, seja por figurar expressamente no
Anexo 1 da Portaria MM n. 101/2016 como elemento utilizado no “Rateio do Bloco
Hidrelétrico e Determinagdo das Garantias Fisicas de Energia das UHE Despachadas
Centralizadamente”, é incontroverso que o “periodo critico” da série histdrica integra
a “Metodologia de Cdlculo da Garantia Fisica de Energia de UHE e UTE Despachadas

Centralizadamente pelo ONS”.

83. No ponto, a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético — SPE do
MME, por meio da Nota Técnica n. 72/2020/DPE/SPE, ja assentou que “variagdes
decorrentes [...] (ii) dos critérios e modelos computacionais utilizados nas avaliagoes
energéticas” ensejam “o descasamento entre o valor corrente desta contribuicéo

energética e o valor de garantia fisica formalmente atribuido a usina”.

84. A SPE/MME também afirmou que “a eventual alteragcdo de apenas alguns
componentes da configuragdo hidrotérmica, sem a adequag¢do dos demais, poderia
descaracterizar ainda mais o montante total de Garantia Fisica disponivel no sistema”,
pelo que se faria imprescindivel, nessa hipotese, “redefinir as garantias fisicas dos

empreendimentos despachados centralizadamente de forma sistémica”.

85. Dito de outro modo, o préprio MME defendeu que alteracbes faticas nos
elementos que conformam a base de cdlculo da garantia fisica de usinas despachadas

centralizadamente devem ser internalizadas o quanto antes nos montantes de garantia




fisica dos empreendimentos, sob pena de se perpetuarem distor¢des danosas ao

sistema.

86. Nesses termos, caso os dados do novo “periodo critico” nao sejam utilizados nas
proximas revisdes de garantia fisica, o MME prolongara distor¢do que o préprio 6rgao

ja assentou que deve ser prontamente saneada para todo o sistema.

87. Ademais, nalinha do que ja foi explorado, o principio administrativo da eficiéncia
e o dever de preservacao da confiabilidade de fornecimento elétrico ndo permitem
gue o Estado, quando da edicdo de seus atos de politica energética, baseie-se em
elementos faticos ja sabidamente superados, os quais ndo mais correspondem a
realidade, e que, caso utilizados, conduziriam a distor¢des sistémicas e insegurancga de

suprimento.

88. Portanto, ndo se verifica margem legal para que o MME, quando da proxima
revisdo de garantia fisica dos empreendimentos hidrelétricos despachados
centralizadamente, ignore os dados apresentados pelo ONS quanto a ocorréncia de

novo “periodo critico” na série histodrica.

VI. CONCLUSOES

89. Ante o exposto, alcancam-se as seguintes respostas para os quesitos formulados:

(i) Se a expectativa de que os dados hidroldgicos de 2021 indicarem um
periodo critico mais extenso daquele apontado pelo ONS (junho de 2012 a
dezembro de 2020) impede o reconhecimento deste periodo critico para a

revis@o ordindria de garantia fisica.

A circunstancia de a crise hidrolégica ndo ter sido superada no momento da
revisdo da garantia fisica ndo impede a imediata utilizacdo do novo periodo
critico ja caracterizado até o momento. Isso porque ja é sabido que o

intervalo de junho/12 a dezembro/2020 supera aquele de 1949-1956 em



termos de baixas hidroldgicas, independentemente dos resultados que se
observardao no futuro. A circunstancia de novo periodo critico poder
superar aquele ja constatado ndo afasta a necessidade de observancia do

atual.

(ii) Se ha obrigatoriedade, por parte do Ministério de Minas e Energia, de

atualizagdo do periodo critico para a reviséo ordindria de garantia fisica.

Sim.

O Decreto n. 5.163/2004 comete ao MME a competéncia para definir as
garantias fisicas dos empreendimentos de gera¢do, bem como sua
respectiva metodologia de cdlculo, para o que conta com apoio de diversas
entidades setoriais. O apoio técnico prestado por essas entidades,
contudo, nao exime o MME de capitanear o processo e de se

responsabilizar pela corre¢ao dos dados que emprega.

Ao escolher utilizar dados sabidamente desatualizados, o MME viola os
incisos IX e X e 0 § 72 do artigo 12 da Lei n. 10.848/2004, além dos artigos
29, 8§ 22 e 32, e 49, § 19, do Decreto n. 5.163/2004. A postura também
configura violacdo aos principios da eficiéncia, da impessoalidade, da

proporcionalidade e da finalidade.

(iii) Se hd algum impedimento para atualizagdo do periodo critico para a

revis@o ordindria de garantia fisica.

N3do ha impedimento algum para a atualizacdo do periodo critico nos
futuros cdlculos ou revisdes de garantia fisica das hidrelétricas despachadas
centralizadamente. Pelo contrdrio, a utilizacdo dos dados mais atuais é
medida que se impde diante dos principios administrativos da eficiéncia, da
finalidade e da adequacdo, além do reconhecimento, pelo préoprio MME,

de que variagdes que impactem a metodologia de cédlculo da garantia fisica



dessas hidrelétricas devem ser corrigidas de forma sistémica, sob risco de

graves distor¢des no rateio da “oferta hidrdulica”.

(iv) Se a atualizag¢do do periodo critico é discriciondria por parte do Ministério

de Minas e Energia para a reviséo ordindria de garantia fisica.
N3o.

Nos mesmos termos acima, a pronta utilizacdo dos dados mais atuais é
medida que se impde diante do principio da eficiéncia e do
reconhecimento, pelo proprio MME, de que variacbes que impactem a
metodologia de calculo da garantia fisica dessas hidrelétricas devem ser
corrigidas de forma sistémica, sob risco de graves distor¢ées no rateio da

“oferta hidrdulica”.
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