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CONSULTA PUBLICA MME N2 119/2022

CONTRIBUICAO DA ABIAPE

A Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia (ABIAPE)
apresenta suas contribui¢des a Consulta Publica (CP) MME n2 119/2022. A CP visa
coletar contribuicdes para o aprimoramento do Plano Decenal de Expansao de Energia
2031 (PDE 2031).

1. Consideragoes Iniciais — O Desafio do Planejador

O planejamento, discutido no presente PDE, envolve a tomada de decisao num cenario
de incertezas ao longo dos préximos 10 anos, ndo permitindo ser determinativo, mas
sim, indicativo — como bem destaca a EPE. Somado as incertezas intrinsecas a qualquer
planejamento de longo prazo (fatores politicos, climaticos e de tecnologia, incerteza da
demanda), o Brasil possui 60% da oferta derivada de fontes hidrelétricas, desafio
adicional na consideragdo da expectativa de geracao para essa fonte. A uUltima década
foi marcada por um gap anual crescente entre Garantia Fisica (GF) e a geragao verificada
de UHEs. Em 2021, por exemplo, 27% do esperado de geragdo hidrelétrica ndo se
confirmou.
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Figura 1 — Geragdo Hidrelétrica na ultima década: expectativa vs realidade (Fonte: CCEE).

Nesse contexto, a ABIAPE tece algumas consideracgées.

e A GF tem sido utilizada como parametro para definicdo da expansao.

e O cdlculo da GF é realizado por meio de programas de computador que
identificam a expectativa de geracdo de acordo com as premissas escolhidas pelo
planejador central.

e 0 atendimento a carga ndo é realizado pela GF, mas sim, pela geracdo.
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E possivel inferir que a expectativa de gera¢do internalizada na GF n3o é aderente a
geracao verificada. Trata-se de um equivoco cada vez mais expressivo — 15 GWmed em
2021 - e intrinseco ao setor regido por modelos probabilisticos.

O efeito negativo de a expansao se basear nos resultados dos programas de computador
pode ser observado quando se analisa o atendimento a demanda sob a ética contratual
exposta no PDE 2031, Figura 2, onde é registrado déficit a partir de 2028 (Oferta Total -
Demanda =-1.267 MWmed).
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2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
MMGD 2.949 3.497 4.024 4,564 5.148 5,798 6.511 7.169
UTE 14235 13297 12757 12341 11209 11073 11073 11073
soL 1.004 1122 1190 1.190 1190 1190 1190 1190
IO 3641 3581 2193 4129 4110 4110 2109 4.106
EoL 8.165 8.701 8.825 8.804 8.793 8.727 8.656 8.617
- PCH 3.183 3247 3.269 3271 3271 3271 3271 3.271
- UHE 56363 56398 56423 56438 56438 56438 56438 56438
=0O—Demanda 79.414 82.184 85.408 88.399 91.426 94.352 97.407 100.496
Oferta Total (+MMGD) 89.540 89.942 90.681 90.736 90.158 90.607 91.248 91.863
Diferenca 10126 7759 5274 2337 1267  -3745 6159  -85633

Figura 2 — Balango de Garantia Fisica sob a 6tica contratual (Fonte: PDE 2031).

Caso o atendimento a oferta utilizasse a projecao de geracao verificada das UHEs, o
resultado seria outro: no pior caso da ultima década, hda um gap de cerca de 15 GWmed
da geracdo em relacdo a GF (registrado em 2021). Nesse cenario, o superavit da oferta
projetado para 2024 passaria de 10 GWmed para um déficit de 5 GWmed. A
impossibilidade de atendimento de carga seria antecipada em no minimo quatro anos.

Todavia, antes de quaisquer discussdes sobre a métrica para utilizar na expansao, vale
lembrar que a grandeza GF possui trés diferentes usos:

i. planejamento da expansao;
ii. base para alocacdo de energia do MRE; e
iii. lastro de gerador para atender a suas obrigacdes contratuais.
A generalizacdo do uso da GF dificulta o aprimoramento de metodologias para cada fim.

A alocacdo de energia do MRE (entrega fisica de energia) e as decisGes contratuais
(compromisso financeiro) de agentes ndo devem ser limitadas por resultados de
programas de computador estritamente probabilisticos. Portanto, a dissociacdo entre a
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grandeza GF e seus trés usos é fundamental para o aprimoramento da métrica indutora
da expansao.

1.1. Das novas expectativas trazidas no PDE 2031

O ano de 2021 foi também marcado pela preocupagdo com o atendimento de requisitos
de poténcia, sendo contratados 1.110 MW por meio do Processo Simplificado de
Contratacdo (PSC) e 4.600 MW na forma de Reserva de Capacidade. Apesar das
contratacdes, a EPE destaca que ndo utilizou essas informacdes para as projecdes de
atendimento a carga no PDE 2031.

Ao analisar o PDE 2031 foi constatado que o déficit de poténcia, quando comparado ao
PDE 2030, passou a ser verificado em set/24 ao invés de set/26. Como efeito, nota-se
uma alteracao significativa na projecao da expansao indicativa. A Figura 3 compara os
resultados dos dois PDEs.
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Figura 3 — Expansao de referéncia PDE 2030 vs 2031 (Fonte: EPE).
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A ABIAPE preocupa-se com a alteracdo trazida neste PDE. Mesmo que se considere a
contratacdo de 1.110 MW (PSC), ainda seria necessaria a contratacdo adicional de 3.400
MW até 2025.

Apesar de ter sido identificado um possivel déficit de poténcia em 2021, por conta da
escassez hidrica, é provavel que os préximos anos sejam menos criticos, em especial
pelas novas medidas para o gerenciamento de reservatérios®. Portanto, espera-se
cautela nas contratacdes adicionais de poténcia, tendo em vista que tanto o PSC (que
custou RS 39 bilhdes em quatro anos) quanto as medidas para gerenciamento dos
reservatoérios contribuirdo com o recurso de poténcia para o sistema.

L A escassez hidrica ensejou medidas para o gerenciamento de reservatdrios como a adoc¢3o de Curvas
Referenciais de Armazenamento (CREFs) para os subsistemas, o Plano de Contingéncia para a
Recuperagdo de Reservatoérios do Sistema Interligado Nacional, implementado em dezembro de 2021 pela
ANA, e o Plano para Recuperacdo dos Reservatérios de Regularizagdo, determinado pela Lei n?
14.182/2021.
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1.2. Dos efeitos observados com as novas Politicas Energéticas

As novidades observadas nas premissas para este PDE apresentadas na sec3o 3.62
possuem efeitos claros: para o fim do horizonte, espera-se uma matriz com aumento
significativo de emissdes diretas de carbono com relacdo a atual.

O observado vai contra a expectativa da indUstria de expansdo baseada em energia
renovaveis — hidrelétricas, solar fotovoltaica e edlica, por exemplo.

2. Contribuigdes sobre o Caderno PDE 2031

2.1. Restrigdes hidraulicas

As restricdes hidraulicas ao longo dos ultimos anos trouxeram a reflexdao dos desafios
do setor elétrico para a operacdo do sistema. O problema se concentra na incapacidade
de os programas de computador que calculam o preco da dgua conseguirem representar
fielmente as restricdes hidraulicas no horizonte de estudo. Ainda que o conhecimento
passado seja um bom indicador sobre o futuro, ndo ha garantia de que, no horizonte de
10 anos, por exemplo, essas restricdes sejam mantidas.

O Plano de Contingéncia para a Recuperacdo de Reservatérios do Sistema Interligado
Nacional, implementado em dezembro de 2021 pela ANA, apresenta restricdes de
operacao para UHEs em cinco grandes bacias hidrograficas. As restricdes sdo validas
somente até abril de 2022, ou até o atingimento de niveis meta de armazenamento para
alguns reservatorios. Além disso, a Lei 14.182/2021 determina a criagdo de um plano
para recuperacdo dos reservatoérios de regulariza¢do do pais, a ser elaborado pelo Poder
Executivo. Ambas as informagdes demonstram a volatilidade das restri¢cdes hidrelétricas
e a incerteza acerca de valores e da vigéncia delas para o futuro.

No PDE 2031, a EPE propde a representacao das restricdes hidraulicas na tomada de
decisdo da expansdo, representando um importante avanco. Todavia, a metodologia
ainda precisa de amadurecimento, pois se baseia apenas no periodo critico de
2020/2021, carregando aspectos conjunturais para os resultados do PDE — estruturais.

2.2. Reservatorios

Durante as duas Uultimas décadas, o Sistema Interligado Nacional (SIN) mostrou
crescimento modesto na capacidade de armazenamento. De 2010 até hoje, o
crescimento foi de apenas 4%. A Figura 4 evidencia a capacidade — em meses — de
atendimento a carga exclusivamente pelo armazenamento maximo dos reservatérios
do SIN.

Nesse contexto, as baixas afluéncias de 2021, aliadas a ineficiéncia dos programas de
computador em gerenciar armazenamento, evidenciaram as consequéncias da falta de
investimento em UHEs com reservatérios. Com efeito, foi possivel notar que a projecado

2 A sec3o apresenta as determinacdes de politicas energéticas definidas em 2021/22 que resultaram em
contratagGes compulsdrias de alguns tipos de fontes.
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de déficit de poténcia, esperada para 2026 (PDE 2030), se antecipou para novembro de
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Figura 4 — Capacidade de atendimento a carga pelo armazenamento maximo dos reservatérios (Fonte: ONS).
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Diante da nitida reducdo da capacidade de armazenamento com relacdo a carga,
estranha-se que, no horizonte decenal, o PDE indique a construgdao de apenas uma
hidrelétrica — Bem Querer, em Roraima —, com projecdo de entrada em operagao
somente em 2031.

Nesse cenario, considerando a importancia dos reservatorios e as licdes aprendidas no
passado recente, a ABIAPE sugere que, para os préoximos PDEs, o planejador inicie
estudos com o objetivo de identificar o requisito de armazenamento no SIN para
atender a seguranca energética.

2.3.  Servicos Ancilares

O PDE apresenta os servicos ancilares como alternativa a expansao da interligagdo entre
subsistemas — como forma de agregar flexibilidade ao SIN. Porém, novamente, o Plano
deixa de avaliar o impacto de se representar a Reserva de Poténcia Operativa (RPO —
recurso utilizado para o controle de frequéncia) no atendimento a carga.

Ao longo do periodo de escassez hidrica de 2021, ficou evidente a preocupacdo do
Operador com a consideracdo da RPO no atendimento aos requisitos de poténcia, tanto
que a Nota Técnica NT-ONS DGL 0093/2021 traz a seguinte discussdo:

Em adicdo as analises prospectivas energéticas apresentadas anteriormente,
foi avaliado o atendimento dos requisitos de poténcia do sistema através de
um balango de poténcia prospectivo, considerando as condi¢Ges e resultados
prospectados na avaliagdo energética (previsdes de vazdo, evolugdo dos
niveis dos reservatorios e geracdo térmica).

Nestes balancos de poténcia prospectivos, em adicdo as premissas listadas
para as prospecc¢oes energéticas, foram também considerados:

3 Avaliagdo das Condi¢des de Atendimento Eletroenergético do Sistema Interligado Nacional — Estudo
Prospectivo Agosto a Novembro de 2021. Documento do ONS publicado em agosto de 2021.
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e Reserva de poténcia incorporada a carga, considerando parcela de
reserva de poténcia adicional para fazer face a variabilidade da
geracdo edlica, conforme Relatério ONS-DPL-REL-0267-2020 -
Estimativa da Reserva de Poténcia Operativa para o Ano de 2021;

e Possibilidade de uso da reserva operativa a fim de evitar déficits de
poténcia.
Na Figura 5, observa-se que a projecdo (realizada em agosto de 2021) de sobra de
poténcia para novembro de 2021 estava comprometida para o atendimento do
requisito de RPO.

Figura 6-2: Resultados do Balango de Poténcia para o Caso B da NT ONS DPL 0081/2021
no Novo Formato
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Figura 5 — Balango de Poténcia para 2021 (Fonte: NT-ONS DGL 0093/2021).

Diante do exposto, a ABIAPE reitera a importancia — reconhecida pelo Operador — de se
representar a RPO no atendimento a carga.

2.4. Sinal locacional da TUST

O aprimoramento da regulagao relacionada as Tarifas de Uso do Sistema de Transmissao
(TUST) se encontra em discussdo na ANEEL — foi objeto da CP n2 039/2021, ainda sem
resultado. Sob o ponto de vista da expansao, é importante que seja possivel observar os
efeitos das alternativas de aprimoramento do célculo da TUST para o planejamento.

Enquanto a Agéncia vem tratando do aprimoramento do sinal locacional da TUST tanto
para geradores quanto para consumidores, a EPE o faz apenas para os geradores. O sinal
dado por meio das tarifas de transmissao é igualmente importante para as duas classes
de agentes, motivo pelo qual a ABIAPE sugere a inclusdo da perspectiva dos
consumidores na avaliagdo da EPE.

Ainda, a Associacdo sugere a inclusdo de estudos de caso, do tipo what if, que avaliem
o impacto do sinal locacional na expansdo do sistema, de modo a fornecer subsidios
para o mercado avaliar a atratividade de novos negécios.
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3. Consideragdes Adicionais

3.1. Ativos de transmissdo em fim de vida util

A substituicdao de ativos de transmissdao em fim de vida atil regulatéria foi tema da CP n2
005/2020 — concluida sem alteragGes regulatérias.

A ABIAPE destaca que a ndo regulamentagdo do tema acarreta incertezas para os
investidores, uma vez que a substituicao dos ativos em fim de vida util regulatéria para
a préxima década, se realizada com base no conceito contdbil e ndo fisico, incorreria em
um custo de RS 35 bilhdes.

No PDE 2031, na expectativa de evitar o impacto tarifario mencionado, a EPE considera
gue a substituicdo de equipamentos deve respeitar o fim da vida util fisica. A Associacdao
corrobora com essa visao e entende que a substituicdo com base no fim da vida util fisica
é a que melhor representa a modicidade tarifdria.

3.2. Resposta da demanda (RD)

Durante a escassez hidrica de 2021, a Portaria Normativa MME n2 22 de 2021 definiu
diretrizes para a Redugao Voluntaria da Demanda (RVD). Nos meses de setembro e
outubro, as ofertas aprovadas totalizaram até 442 MW e 720 MW, respectivamente,
montantes que demonstram a importancia do programa no combate a crise.

Apesar dos avangos observados, no PDE 2031 ha uma redu¢do do montante indicativo
de resposta da demanda em comparag¢ao com o PDE 2030. A ABIAPE corrobora com a
percepc¢do da EPE de que melhores resultados podem ser alcancados com os avancos
regulatorios do tema.




