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...0 MME tem posicdo de que a modernizacdo do setor ndo deve ter como requisito

a solucdo de problemas particulares e é _nessa condi¢cdo que esldo as permissionarias, qual
seja, contrato de energia realizado de forma bilateral por meio de Leildo Publico e alguns de
longa duracdo, portanto, ndo cabe a conjuntura explorada pelo MME de reducdo gradual e

adequada de contratos...

1 Objetivo

Este relatério apresenta anélise e sugestdes como suporte a contribuicdo da INFRACOOP
a Consulta Publica n? 137 de 2022 do Ministério de Minas e Energia referente a ampliagdo do
mercado livre para consumidores conectados em baixa tensdo a partir de 12 de janeiro de 2026,
exceto para as classes residencial e rural, cuja abertura de mercado é sugerida para 12 de janeiro

de 2028.

O MME disponibilizou por meio da referida consulta os documentos:

e NOTA TECNICA Ne 27/2022/ASSEC - que contém a avaliagdo das contribuicoes
recebidas na CP 131/2022 do MME;

e NOTA TECNICA N2 29/2022/ASSEC — Documento que apresenta a argumentacao

para a proposta de minuta da Portaria.
e PORTARIA N° 690/GM/MME, DE 29 DE SETEMBRO DE 2022 — Minuta proposta.

No que segue, o capitulo 4 traz uma analise da NT 27/2022, buscando relacionar aos
itens de contribuicdo da INFRACOOP para a CP131/2022. O Capitulo 3 avalia o embasamento
trazido pela NT 29/2022. O Capitulo 04 traz as contribuiges da INFRACOOP.
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2 NOTA TECNICA Ne¢ 27/2022/ASSEC -

Avaliacdo das contribuicbes da CP131/22

No texto da NT 27/2022, o MME ressalta que a maioria das contribuicdes concorda com
a proposta de abertura para a baixa tensdo, no entanto as distribuidoras contribuiram sugerindo
um cronograma mais conservador de forma que a abertura ocorresse somente apds o
equacionamento de algumas questdées como a flexibilizacdo das regras para melhor gestdo dos
contratos e, protecdo financeira por meio de encargos, em possiveis cenarios de sobre contratacéo.
No entanto, estas contribuicdes “ndo serdo tratadas aqui, pois estdo fora do escopo da presente

Consulta Publica”.

O texto menciona que a abertura de mercado néo é recente tendo iniciado em 1995 com
a publicagdo da Lei 9.074, em seguida, menciona a MMGD como fator que torna imprescindivel
a abertura do mercado sob a premissa de que o custo do incentivo para a MMGD recai consumidor

cativo remanescente.

E com base nisso o texto afirma “é necessdria a quebra do paradigma de que todas as
questoes relacionadas devem Sser equacionadas previamente a proposicdo de um cronograma de
abertura”, Segundo o MME, a definicdo do cronograma de abertura com antecedéncia, além de
sinalizar cautela na contratagdo de novos contratos legados, possibilidade ajustes na regulagdo e
nos processos das empresas. Além disso o MME afirma que ndo haveria evolugdo do mercado

se todos os problemas e particularidades devessem ser resolvidos previamente.

A NT apresenta projecdes de sobre contratagdo das distribuidoras, evidenciando que, como

base em suas premissas, esse ndo deve ser um problema a ser enfrentado.

E importante ressaltar que as projecdes apresentadas de carga e contratacdo s&o de forma

geral para todas as distribuidoras,

QU permissdo, por isso entende-se que ndo é pertinente afirmar que ndo havera problemas, por
isso entendemos que algumas diretivas em especial aos contratos legados deveriam sim ser

previamente debatidos e resolvidos, em especial a questdo da compulsoriedades de cotas.
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Qutros temas como medi¢do, processo de migracdo, seguranca de mercado sdo temas

regulatorios e segundo a referida NT devem ser tratados no ambito da ANEEL.

Ao final da anélise desta NT, o MME propés o texto de portaria que foi divulgada para
abertura completa do mercado de alta tensdo a partir de janeiro de 2024 a “PORTARIA

NORMATIVA N¢ 50/GM/MME, DE 27 DE SETEMBRO DE 2022”.

3 NOTA TECNICA Ne 29/2022/ASSEC - Proposta
de minuta para abertura de mercado para todos

consumidores

A discussao proposta nessa consulta publica tem origem na Portaria n? 187, de 4 de abril
de 2019, onde Ministério de Minas e Energia - MME instituiu Grupo de Trabalho voltado a
implementagcdo das propostas de Modernizagdo do Setor Elétrico, cuja abertura do mercado é uma

das tematicas.

A nota técnica reforga a ideia de que a liberalizagdo do mercado € uma demanda recorrente
e esta atrelada a liberdade econdmica dos consumidores. Reitera que para modernizacdo do setor

€ imprescindivel a abertura completa do mercado.

Propde que o cronograma de abertura se de conforme carta da CCEE, disponibilizada no
ambito da CP131/2022, qual seja, abertura a partir de janeiro de 2026 para consumidores de
baixa tensdo ndo residencial ou rural, e para estes Ultimos a partir de jan. /2028. Este cronograma
se |justifica pela possivel adequacdo do nivel de contratacdo das distribuidoras considerando:
descotizacdo da Eletrobras, fim dos primeiros contratos de leildes de térmicas, e na possiblidade
de ajustes por meio dos mecanismos vigentes e que a abertura completa se dard somente daqui

06 anos.

Assim como na NTOQ27/2022, a NT 029 traz como justificativa o crescimento da MMGD
cuja abertura do mercado de BT reduziria o ritmo de crescimento dos subsidios em fungdo do

aumento da concorréncia, segue trecho:
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“Além disso, reforca-se que tal movimento é imprescindivel em razdo do
crescimento da micro e mini geracdo distribuidas - MMGD, de modo que o
aumento da concorréncia propiciado pelo acesso de mais consumidores ao
mercado livre possa reduzir o ritmo de crescimento dos subsidios, diminuindo

as distor¢cbes geradas no mercado”

A NT traz que a separagdo das atividades de Fio e comercializagcdo de energia possui
inumeros beneficios tais como transparéncia e alocacdo de custos. Mas que ndo é objeto da
consulta publica, tampouco requisito para abertura do mercado, embora esse sinal da separacdo
seja desejavel em especial pela consequente determinacdo da distribuidora sendo o “supridor de
ultima instancia”. Alids no entendimento da nossa consultoria ConsulTar a distingdo das atividades
ressaltaria a importdncia da remuneragdo do supridor de Ultima instancia pelo servico de
comercializagdo de energia, visto que toma riscos n&do condizentes como o objeto principal do seu
contrato (concessdo ou permissdo) embora o que j& seria possivel mesmo sem a abertura do

mercado.

O MME cita os estudos da CCEE para afirmar que ndo é esperada sobrecontratagdo das
distribuidoras a partir de 2025, inclusive o cenario &€ de subcontratacdo e sob esta o6tica nédo
seria prudente uma velocidade menor de abertura para ndo gerar o risco de necessidade de novos
contratos legados, além disso, a proposta possibilita uma transicdo mais eficiente pois sdo possiveis
ajustes tempestivos ao invés de criagdo de novos encargos. Neste ponto parece coerente, pois
guanto mais se estender a transicdo mais contratos serdo necessarios, mas uma vez resolvida as
questdes das cotas menor o risco da sobrecontratacdo, entdo ndo tem como dizer que esta questdo

ndo tenha que ser resolvida de forma antecipada a abertura total do mercado.

Na proposicdo apresentada a distribuidora seria o agregador de medicdo, tanto para
compilagdo dos dados para a CCEE para fins de balanco e liquidacdo de curto prazo quanto
informacgfes individuais para 0s comercializadores varejistas que representam cada unidade
consumidora. Também pontua que, apesar dos beneficios, ndo é imperativo a troca de medidor
para que haja migracdo do cliente para o mercado livre. Parece adequado que a distribuidora

operacionalize a medicdo, mesmo porque ird faturar o fio e isso faz parte do seu negdécio. Quanto
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a troca de medidor pode se olhar por dois prismas, pela operacionalizacdo e factibilidade da leitura
e sobre o tipo de faturamento (modalidades tarifarias) definidas, isso ndo s6 referente a energia
como também ao fio. Por exemplo - se for proposta modalidade de faturamento de energia com
pregos por patamares, o tipo de medidor deveria medir a energia por patamar definido, os medidores
atuais ndo atenderiam a essa modalidade, por outro lado o fio, tratando-se de uma tarifa de
transporte que pode ser cobrada em energia ou demanda, no primeiro caso o medidor atual
atenderia, no caso de demanda seria necessario a troca de medidor, isso se falando em baixa

tenséo.

A proposta estabelece a distribuidora, pelo menos num primeiro momento. como sendo o
supridor de Ultima instancia (SUl), ou seja, o comercializador de energia para aqueles

consumidores que ndo optarem em migrar para o mercado livre.

Sobre o faturamento, o MME n&o se posiciona sobre a necessidade de faturamento de
energia e fio separados, que é um tema a ser estabelecido pelo regulador, mas propde que o
consumidor deve ser desligado em caso de inadimpléncia no mercado livre, mesmo que adimplente
com a fatura do fio, ou seja, de alguma forma a distribuidora estaria operando como suporte a

comercializagdo também neste ponto.

O item 4.26. da NT 029 versa sobre subsidios no fio devido a aquisicdo de energia fonte
incentivada e o possivel impacto com abertura de mercado, inclusive o MME entende que esse
subsidio exerceria uma pressdo na CDE menor que a pressdo ja provocada pela MMGD. E certo
gque mesmo que o consumidor migrar para o ACL ele continua pagar CDE, como afirmado na NT
no entanto é importante esclarecer sobre esse direito de desconto visto que na legislagdo vigente
(Lei 9427/1996) no paragrafo 52 a comercializacdo de energia pela fonte incentivada daria o

direito do desconto a carga no que se refere a consumidor ou conjunto de consumidores
reunidos por comunhdo de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual a 500
kW (quinhentos quilowatts)” entdo é correto entender que esse desconto seria de fato repassado
ao mercado BT ao migrar para o mercado livre por meio de geracdo de fonte incentivada podendo

ser ela inclusive MMGD, desde que se enquadre nas regras previstas pela legislagdo.
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4 Contratos legados versus abertura de mercado

Na analise da CP 131/2022, foi feita a analise da abordagem sobre os contratos legados
cuja base foi estudos promovidos pela CCEE e ANEEL. Nesta CP 137/2022, o MME adota a
proposta contida na carta da CCEE de que as distribuidoras n&o terdo problemas referente ao
nivel de contratagcdo considerando a descotizacdo, e mecanismos existentes de ajuste de contratos.
No entanto a descotizacdo ja definida somente se refere a saida das usinas da ELETROBRAS
da CCGF em torno de 60% do portfdlio, Itaipu tem peso representativo na concessionarias do
sistema S/SE/CO e ha oportunidade de alteragcdo com o término do tratado mas ainda ndo ha

uma definicdo concreta e, sobre CCEN n&o ha qualguer definicdo no sentido de descotizagao.

Ainda, como mencionado, o MME tem posicdo de que a modernizagdo do setor ndo deve
ter como requisito a solugdo de problemas particulares e & nessa condicdo que estdo as
permissiondrias, qual seja, contrato de energia realizado de forma bilateral por meio de Leildo
Publico e alguns de longa duragdo, portanto, ndo cabe a conjuntura explorada pelo MME de redugéo

gradual e adequada de contratos.

A seguir reitera-se a analise j& apresenta a INFRACOOP no ambito da CP131/2022, e

traz outros pontos.

Analise do caso das permissionarias

Até o ano de 2021, as permissionarias eram todas supridas. Em prol da modicidade tarifaria
com incentivo da regulagdo vigente muitas permissionarias promoveram chamadas publicas sob a
égide do Decreto 5.163/2004, tornando-se agente da CCEE. Com a migragdo para o mercado
livre, o portfélio das distribuidoras permissionérias passou a ser formado por: cotas CCGF, PROINFA,
CCEN contrato bilateral seja por algum montante mantido com o supridor e especialmente aquele

de origem de Licitagdo publica.

Tomando como amostra as 22 permissionérias que j& passaram por processo tarifario em
2022, 13 tem em seu portfélio contrato bilateral por meio de chamada publica, e destas 13 todas

possuem apenas um contrato bilateral nessa modalidade.
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O prazo destes contratos bilaterais sdo diversos, podendo se estender por até 15 anos e

sdo representativos no portfélio das permissionarias, algo na ordem de 65% do portfolio.

Assim, considerando que o contrato bilateral & Unico, representativo de longo prazo, o

escalonamento previsto para a liberalizagdo do mercado em sintonia com o fim dos contratos legados

5 Propostas de Contribuicdes

Sobre o mérito das contribuicoes

Na NTO27 disponibilizada no ambito desta CP 137, o MME faz uma analise das
contribuicdes recebidas nas CP131/2022. E afirma que muitas contribuicbes nao puderam ser
aceitas, néo pelo critério proposto, mas sim por terem sido colocadas como condicionantes a
abertura do mercado (ver paragrafo 4.4. da referida nota técnica). Sobre isso, a INFRACOOP
entende que a proposta de abertura total de mercado impde incertezas para as distribuidoras além
de agregar outros servigos tal qual ser o supridor de Ultima instdncia e o agente agregador de

medigéo,

Jo. Adequacdes que o texto das NT 27
e 29 desta CP citam como sendo merecedoras de atencdo, mas que ndo devem ser requisitos

para liberalizacdo completa de mercado.

Dito isso, a seguir a INFRACOOP reforca contribuicdo sobre os contratos legados das

- egados d

A premissa adotada nos documentos desta CP é de que a sobrecontratacdo das
distribuidoras ndo seréd um problema pois ha a descotizagdo da Eletrobras, fim dos contratos dos
primeiros leildes e que existem mecanismos regulatorios disponiveis para ajuste dos contratos de

energia e, portanto, o cronograma proposto para liberalizacdo do mercado estd adequado.

Esta premissa, no entanto, ndo & verificada para as permissionarias que recentemente

aderiram a CCEE por meio de chamada publica para contratagdo de energia, com base no que
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define o Decreto 5.163/2004 e, cujo resultado passou pela aprovagdo da ANEEL e foi de

reducéo representativa do custo com compra de energia, portanto em prol da modicidade tarifaria.

Até o ano de 2021, as permissionarias compunham seu portfélio de compra de energia
com um contrato bilateral de suprimento com a distribuidora local e PROINFA, com o movimento
de migracdo para o mercado livre seu portfdlio passou a ser formado por: CCGF, PROINFA,

CCEN e contrato bilateral.

Tomando como amostra as 22 permissionarias que ja passaram por processo tarifario em
2022, 13 tem em seu portfdlio contrato bilateral por meio de chamada publica, e destas 13
distribuidoras todas possuem apenas um contrato bilateral nessa modalidade. Ao todo 26

permissionarias ja aderiram ao mercado livre por meio de chamada publica.

Além disso, s&do contratos bilaterais de longo prazo, podendo se estender por at¢ 15 anos
e sdo representativos no portfélio das permissionarias, na ordem de 65% do portf6lio, visto que as

permissionarias ndo s&o elegiveis as cotas de Itaipu pela legislagdo atual.

Assim, considerando que o contrato bilateral € Unico, representativo e de longo prazo, o
escalonamento previsto para a liberalizacdo do mercado em sintonia com o fim dos contratos

legados ndo é aplicavel para as permissionérias.

Ainda h&a que se enfatizar que a compra de energia por meio de contratos bilaterais das
permissionarias foi negociada em leildes de menor preco, portanto a modicidade tarifaria esta
contemplada, entdo se este contrato por ventura for cedido para outra distribuidora a eficiéncia de

prego estad garantida.

Com base no exposto, a INFRACOOP sugere que o encaminhamento legislativo e regulatério
sobre a matéria proponha uma solugdo para a possivel sobrecontratagdo das permissionarias
considerando que ha maior inflexibilidade de ajustes no volume de energia atualmente contratado.
Como solugédo para este impasse, a INFRACOOP sugere que seja aberta a possibilidade de que
0s contratos legados das permissionarias possam ser cedidos total ou em parte para comercializadoras
ou para outras distribuidoras (sejam concessiondrias ou permissionarias) de forma bilateral,

sincronizando a migragdo dos consumidores para o mercado livre e o nivel adequado de contratag&o.
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Alocacdo dos contratos de cotas para cobertura de perdas do

sistema

Hoje, para as permissionarias existem 3 contratos de energia de base: PROINFA, CCGF
e CCEN (Angra)e em alguns poucos casos a Geragdo Propria. Considerando que os contratos
do PROINFA irdo acabar entre 2025 e 2028, as cotas da CCGF reduzirdéo em cerca de 60%
até 2027. Apo6s esse periodo, restardao CCEN e 40% da CCGF, isso se considerar a legislagéo

e regras vigentes.

Em um cenario, para propoésito didatico, em que todos os consumidores se tornem livres,
ainda assim a distribuidora terd que contratar energia para cobrir o volume de perdas na distribuicao,
neste momento a energia requerida se iguala ao volume de perdas na prestacdo do servico de

distribuigdo.

Dito isso, a INFRACOOP sugere que, desde ja, os contratos de base especialmente o CCEN
devido ao seu custo mais elevado seja alocado para cobrir perdas, perdas de distribuicdo e perdas
de rede béasica sobre a D ambas alocadas & TUSD. Assim cada distribuidora receberd X% do
volume de CCEN para cobrir suas perdas de forma que todos os consumidores, livres ou cativos,
serdo responsaveis por recuperar os custos dessa energia pois todos se beneficiam dela como
energia firme, caso em especial da CCEN. Além disso, associar o volume de CCEN com as perdas,
auxilia na solugdo da sobre contratagdo pela abertura do mercado, j& que ndo fica vinculado ao
fornecimento de energia. Essa proposta ndo fugiria a l6gica atual de estabelecimento das cotas uma
vez que é proporcionalizada aos distribuidores em relagdo ao seu mercado cativo em ndo havendo
mercado cativo ndo haveria cota de energia ao distribuidor que teria todo o seu mercado livre e
seria uma forma de manter a CCEN, energia firme importante no balango energético brasileiro e
que numa revisdo legal inclusive permitisse estender a cota desta também ao mercado livre conectado
na transmissdo, seu custo seria diluido em um mercado maior € ndo teria peso relevante a estes.

Semelhante fato poderia ser estendido @ CCGF compartilhando-a com todo o agente de mercado.
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Supridor de Ultima instancia

A proposta de portaria trazida pela CP institui a distribuidora local como supridora de Ultima

instancia, ou seja, para 0s consumidores que ndo optarem pela compra de energia de outro

agente varejista.

A INFRACOOP entende que a de separacdo das atividades de distribuicdo e comercializagao,
¢ uma condicionante para abertura de mercado, de forma que os custos figuem melhor alocados,
gue as tarifas de cada atividade seja um sinalizador econdmico para 0s consumidores para suas

decisodes.

A INFRACOOP sugere que a evolugdo legislativa necesséaria para criagdo desta figura
institucional, preveja a possibilidade de um supridor de Ultima instancia, no caso das permissionarias
gue possa atender mais de uma area de permissdo. Justifica-se esta contribuicdo pelo propdsito
cooperativo das permissionarias e, principalmente, pela ampliagdo do mercado de energia atendido
ampliando a capacidade de absor¢do em momentos de sobre ou subcontratagdo deste comercializador

regulado.

Ainda com relacdo a atividade da distribuidora como supridor de ultima instancia, em relagédo

ao desligamento por inadimpléncia, o posicionamento do MME:

4.37. Em relacGo aos casos de inadimpléncia, a proposta aqui defendida
considera que consumidores desligados do comercializador varejista por
inadimpléncia devem ter seu fornecimento interrompido, ainda que estejam
adimplentes com as tarifas de uso da rede. Nesse sentido, destaca-se a
necessidade de se requlamentar o disposto no art. 4°-B da Lei n® 10.848/2004,

de forma a garantir o corte.

No cenario em que o consumidor esta inadimpléncia junto ao comercializador, mas esta
adimplente com a distribuidora, a interrupcdo do fornecimento causa para o agente adimplente
uma perda de receita, que esta atrelada ao consumo interrompido, prejudicando o agente de
distribuicdo em prol do agente varejista. N&o se discute o mérito do desligamento, mas sim a

alocacdo deste custo de “ndo receita”. Além disso, o custo do “corte” ou desligamento deve ser
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corretamente alocado, todos esses pontos terdo que ser discutidos e levam a necessidade da

precificacdo desse servico e do risco da inadimpléncia.

Agente agregador de medicéo
A minuta de portaria proposta institui a distribuidora como agente responséavel pela agregacéo
da medicdo e que este servico deve ser remunerado. A INFRACOOP concorda com esta proposta

e corrobora com o conceito remuneragdo pela prestagdo de servico de medigdo. O servigo de

atividade de comercializagdo sendo mais um fato que ilustra a necessidade de separar o faturamento

de Fio e comercializagdo para que haja transparéncia na alocagdo dos custos.

A INFRACOOP sugere que haja separagdo das atividades de Fio e de comercializagdo de

energia previamente a abertura de mercado.

Abertura de mercado para MMGD

A NT 29/2022 desta CP menciona que o ritmo de crescimento da MMGD como um
motivador para a abertura de mercado, citando inclusive o aumento da concorréncia pelo acesso
ao mercado livre. A INFRACOOP contribuiu na CP 131/2022 e reitera nesta CP que toda energia
injetada na rede de distribuicdo por MMGD deve ser comercializada no mercado livre, extinguindo
0 sistema de compensagdo que caracteriza a compra obrigatéria pela distribuidora pelo prego de

seu portfélio de contratos, isso sem mencionar os demais itens de custos repassaveis as tarifas.

Além disso, conforme a Lei 14.300/2022, é& vedada a aplicagdo do sistema de
compensagdo para clientes livres, cria-se assim um impasse futuro, qual seja: o crescimento
exponencial de MMGD versus abertura de mercado. Por esta legislagdo, ha uma limitacdo de
liberdade para estes consumidores, gual seja, se instalar MMGD devera obrigatoriamente permanecer
no mercado regulado devido ao sistema de compensacdo. E ainda, se houver separagdo das
atividades de distribuicdo e comercializacdo de energia a compensagdo se dard a que pregco? Ao
preco do portf6lio de contratos do supridor regulado? E a reversdo para modicidade tarifaria de
créditos de energia que superem o prazo de 60 meses, serdo revertidos para modicidade tarifaria

da distribuidora ou da supridora de Ultima instancia?
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Imagina-se um cenario em que a energia injetada “compensavel” por MMGD supere a
necessidade do supridor de Ultima instancia, onde e como se daria a compensagdo da energia

excedente?

Contribuicdo I: A INFRACOOP entende que, em sintonia com a abertura de mercado, deve-
se estabelecer um mercado de compra e venda livre para que a MMGD possa negociar seus
excedentes de geragdo com outros agentes sejam comercializadores de mercado ou comercializador

regulado, eliminando concomitantemente o sistema de compensacéo.

Em linha, com a contribuicdo acima, é necesséario que a legislagdo e regulagdo em torno

do tema seja aprimorada. Por exemplo, a REN 1.000 estabelece no paragrafo Unico do art. 106

“Paragrafo Unico. A distribuidora deve custear as melhorias ou reforgos no
sistema de distribuicAo decorrentes da injecdo de energia por unidade
consumidora com microgeracdo distribuida, ndo havendo participacdo financeira

do consumidor, exceto para o caso de geracdo compartilhada.”

Pensando no incentivo que o acesso ao mercado livre pode trazer, é plausivel um cenario
em que pequenos consumidores ampliem sua MICRO central geradora para comercializar MAIS

energia, nesse caso exigindo ampliacdes do sistema de distribuicdo para fins de comercializagéo.

Contribuicdo 1l: A INFRACOOP sugere que a legislacdo e regulacdo em torno da MMGD
seja rediscutida para permitir a comercializacdo da energia injetada na rede em ambiente livre e
gue haja definicdo de metodologia de participagédo financeira no caso de necessidade de ampliagdo

ou reforco do sistema de distribuicéo.
Porto Alegre, 28 de outubro de 2022

Janio Vital Stefanello
Presidente da Infracoop
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