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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 24/2022/SE

PROCESSO N2 48330.000167/2022-89
INTERESSADO: SECRETARIA DE ENERGIA ELETRICA, SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ENERGETICO

1. ASSUNTO

1.1. Avaliagdo dos contratos decorrentes do Procedimento Competitivo Simplificado de 2021 - PCS e das possibilidades de manuteng¢do dos contratos,
rescisdo unilateral ou solugdo negociada.

2. REFERENCIAS

2.1. Medida Proviséria n2 1.055, de 28 de junho de 2021;

2.2. Lei n2 13.844, de 18 de junho de 2019;

2.3. Lein210.848, de 15 de margo de 2004;

2.4, Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993;

2.5. Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil);

2.6. Decreto n? 9.675, de 2 de janeiro 2019;

2.7. Decreto n?2 6.353, de 16 de janeiro de 2008;

2.8. Resolugdo MME/CREG n2 4, de 9 de setembro de 2021; e

2.9. Portaria n2 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1 Por meio do Relatério de Auditoria TC 001.722/2022-0, emitido pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Energia Elétrica

(SeinfraElétrica/TCU), foi proposta determinagdo ao Ministério de Minas e Energia que realize avaliagdo dos contratos decorrentes do Procedimento Competitivo
Simplificado - PCS, implementado como medida excepcional frente a situagdo de escassez hidrica vivenciada pelo pais entre os anos de 2020 e 2021.

3.2. Em sintese, o TCU aponta que, apesar de ndo haver indicios de que, a época, a contratagdo decorrente do PCS tenha sido antieconémica, o
contexto atual indica para a necessidade de reavaliagdo dos seus resultados, sob o risco da manutencdo de contratos antieconémicos e desnecessarios,
onerando excessivamente os consumidores do setor elétrico.

3.3. Adicionalmente, ha pedido na Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL de rescisdo contratual amigavel para empreendimentos que entraram
em operac¢do comercial, conforme processo n? 48500.005601/2022-18; e solicitagdo no Ministério de Minas e Energia de altera¢des contratuais, como reduc¢io
da inflexibilidade, por parte de outros agentes, conforme Carta Conjunta - Tevisa/Povoagdo/Linhares Geragdo (SEI n2 0679788).

3.4. Nesse sentido, esta Nota Técnica apresenta a referida avaliagdo e propde a abertura de Consulta Publica para debater com a sociedade as
diretrizes e condigBes para a rescisdo amigavel dos contratos referentes aos empreendimentos que entraram em operagdo comercial nos prazos contratados.

3.5. Para os empreendimentos que ndo entraram em operagdo comercial nos prazos acordados e para aqueles que ndo aceitarem a rescisdo amigavel,
defende-se o estrito cumprimento dos contratos firmados e das regras do certame. Desse modo, para os casos enquadrados nas hipoteses de resolugdo por
inadimplemento do vendedor, deve ser realizada a rescisdo unilateral, com a consequente cobranga da penalidade de multa por resolugdo, conforme a previsao
contratual; e, para aqueles empreendedores adimplentes e que ndo aceitarem a rescisdo amigavel, os contratos devem ser respeitados, preservando a
seguranga juridica e a estabilidade nas relagdes contratuais estabelecidas.

3.6. A analise realizada nesta Nota Técnica leva em conta as orientagdes, as especificidades e as informagdes disponiveis no momento, ressalvando
gue mudangas posteriores, ndo invalidam as situagdes plenamente constituidas.

3.7. A eliminagdo de situagdes de incerteza juridica ou possivel situagdo contenciosa na aplicagdo do direito publico podem ser objeto de consulta
publica e, observado o interesse geral, de celebragdo de compromisso com os agentes que cumpram requisitos minimos legais, regulatérios e légicos para a
solugdo das controvérsias.

4. RELATORIO DE AUDITORIA SEINFRAELETRICA/TCU - PROCESSO TC 001.722/2022-0

4.1. O Relatério de Auditoria TC 001.722/2022-0 trata de representag¢do de autoria do Senhor Carlos Moisés da Silva, Governador do Estado de Santa
Catarina, que pedia a suspensdo cautelar da execu¢do dos contratos decorrentes do Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo de Reserva de
Capacidade - PCS 1/2021, a fim de evitar grave lesdo ao interesse publico, notadamente o impacto tarifario na conta de energia dos consumidores. O referido
Relatério reconheceu ndo haver indicios de que o PCS tenha representado, a época de sua realizagdo, uma contratagdo antieconémica. Entretanto, o Tribunal de
Contas da Unido - TCU entendeu que a reavaliagdo dos contratos firmados em decorréncia do PCS é uma obrigagdo da administragdo publica, com base no seu
poder-dever de autotutela, como se depreende da transcrigdo a seguir.

Em que pese ndo haver indicios de que, a época, a contratagdo foi antiecondmica, o contexto atual indica para a necessidade de reavaliagdo individualizada dos
contratos, sob o risco da manutengdo de contratos antieconémicos e desnecessérios, onerando excessivamente os consumidores do setor elétrico. A reavaliagdo dos
contratos, quanto a legalidade e ao mérito, € uma obrigagdo da administragdo publica, com base no seu poder-dever de autotutela. Considerando que ha clausulas
contratuais especificas para rescisdo contratual, inclusive com pagamentos de multas e indenizagdes, ndo ha que se falar em inseguranca juridica.

4.2. Nesse sentido, o Tribunal ressalta que "a administragdo publica, no exercicio de seu poder-dever de autotutela, deve realizar avaliagdo da
pertinéncia da manutengdo dos contratos decorrentes do PCS", fundamentada, entre outros aspectos, na melhoria significativa do cenario hidroldgico nacional e
no fato de o custo total estimado da execu¢do dos contratos ser da ordem de RS 39 bilhdes. O TCU destaca ainda a existéncia de previsdo contratual para a
resolugdo dos instrumentos; o que, em sua visdo, indica a necessidade de reavaliagdo governamental da pertinéncia, ou ndo, da rescisdo dos contratos:
A necessidade dessa reanalise esta fundamentada, principalmente, em indicios de que esses contratos se tornaram antiecondmicos em virtude dos seguintes
aspectos:
13.1. Houve melhoria significativa do cendrio hidroldgico nacional, estando o volume dos reservatérios em um nivel bastante superior aos dos quatro anos anteriores
no mesmo periodo do ano, portanto, a situacdo de excepcionalidade que justificou a contratagdo extraordinaria (com rito de realizagdo mais simplificado, diversas
flexibilizagdes e com valor da energia bem acima das contratagdes ordindrias) ndo se encontra mais presente;
13.2. Em face desse novo cendrio, o CMSE inclusive diminuiu o valor teto do Custo Varidvel Unitdrio (CVU) de acionamento de termelétricas a valores bem abaixo do

custo médio das termelétricas decorrentes do PCS, que, em decorréncia da urgéncia da contratagdo, foram contratadas a valores superiores aos normalmente
contratados em leilGes ordinarios;
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13.3. A maioria das termelétricas contratadas no PCS possuem inflexibilidade operativa de 100%, ou seja, gerardo energia independentemente de serem mais caras, o
que fard que os custos recaiam na tarifa dos consumidores;

13.4. Ainda ndo foi iniciado o fornecimento de eletricidade decorrente da contratagdo;
13.5. O custo total estimado da execucdo dos contratos é da ordem de RS 39 bilhdes, portanto, de alta materialidade;

13.6. Existe previsdo contratual para a resolugdo dos instrumentos, o que indica que a necessidade de reavaliagdo governamental da pertinéncia, ou ndo, da rescisdo
dos contratos.

4.3. Ressalta-se que, em suas analises, o Tribunal reconhece que ndo houve irregularidade na "contrata¢do emergencial objeto do PCS, tendo em vista
as condigdes criticas dos reservatérios e a auséncia de progndstico seguro da melhoria da situagGo de escassez de chuvas, que levavam ao risco de
desabastecimento a época'. Contudo, aponta que "a situagdo hidroldgica atual é bastante distinta em comparagdo com setembro do ano passado, quando foi
determinada a realizagdo da contratagdo emergencial, o que traz indicios da possibilidade de que os contratos do PCS tenham se tornado antieconémicos". Mais
ainda, o TCU afirma que:
Mesmo que o PCS tenha sido devidamente motivado a época da realizagdo do certame, ocorre que houve mudanga da situagdo fatica. Nos termos j& destacados na
instrugdo a pega 23, quando da realizagdo do certame, entende-se que ndo era possivel inferir a antieconomicidade da contratagdo, uma vez que a contratagdo se deu
em um momento excepcional de crise hidroenergética. Contudo, diante das novas condi¢des postas, é necessario que sejam avaliados os contratos no sentido de
comparar se os custos de sua eventual resolugdo sdo inferiores aos custos de sua execugdo com base no poder-dever de autotutela da administragdo publica. A
depender do resultado dessa andlise, os contratos poderao ser rescindidos ou n3o.

4.4, Diante desse contexto, o Tribunal entende ser "necessdrio que sejam avaliados os contratos no sentido de comparar se os custos de sua eventual
resolugdo sd@o inferiores aos custos de sua execugdo com base no poder-dever de autotutela da administragdo publica. A depender do resultado dessa andlise, os
contratos poderdo ser rescindidos ou ndo". De acordo com o TCU, "as avaliagées devem levar em conta ndo sé a possibilidade de rescisdo unilateral dos
contratos, mas também uma possivel solugéo negociada entre as partes, com fulcro no art. 26, caput e § 12, do Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro), incluido pela Lei 13.655/2018". Acrescenta ainda que a "negociagcdo poderd buscar solugdo proporcional, equilibrando eventuais
énus entre os envolvidos".

4.5. Dessa forma, por meio do Relatdrio de Auditoria TC 001.722/2022-0, foi proposta determinagdo ao Ministério de Minas e Energia que realize

avaliagdo conclusiva sobre os contratos do PCS, nos seguintes termos:
37.1.1. determinar ao Ministério de Minas e Energia para que, no prazo de trinta dias, com base especialmente no seu poder-dever de autotutela, em face, entre
outros, da melhoria do cendrio hidrolégico e dos elevados valores envolvidos, realize avaliagdo individualizada e conclusiva dos contratos decorrentes do PCS,
comparando-se as vantagens e desvantagens quanto as possibilidades de manuten¢do dos contratos, rescisdo unilateral ou solugdo negociada, indicando
objetivamente a melhor solugdo para cada contrato, considerando impacto nas tarifas no curto, médio e longo prazos e a seguranga do fornecimento de eletricidade,
levando-se em conta também alternativas que possam substituir o aumento de oferta de energia e poténcia previstos nos instrumentos, com fulcro no art. 53 da Lei
9.784/1999; no art. 41, VII, da Lei 13.844/2019; nos art. 12, VI; art. 16, XlI; art. 20, IV; art. 21, |l e VI, do Anexo | do Decreto 9.675/2019 e no art. 26, caput e § 12, do
Decreto-Lei 4.657/1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro).

4.6. Assim, com intuito de atender a referida determinagdo, esta Nota Técnica apresenta andlise sobre os contratos decorrentes do PCS e propde a
abertura de Consulta Piblica para debater com a sociedade as diretrizes e condigdes para a rescisdo amigdvel dos contratos referentes aos empreendimentos
que entraram em operagdo comercial nos prazos contratados.

5. PROCEDIMENTO COMPETITIVO SIMPLIFICADO - PCS

5.1. O Procedimento Competitivo Simplificado - PCS teve por objetivo a contratagdo de energia de reserva para garantir a seguranga e a continuidade
do suprimento eletroenergético no pais, em face de restri¢cdes de oferta de energia ocasionadas pela escassez hidroenergética ocorrida entre os anos de 2020 e
2021. A realizagdo do certame foi determinada pela Resolugdo CREG n? 4, de 9 de setembro de 2021, considerando as deliberages do Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, e segundo as diretrizes estabelecidas na Portaria Normativa n2 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021.

5.2. Tendo em vista as condigBes excepcionais daquele momento, a contratagdo emergencial exigiu uma série de flexibilizagdes a fim de dar maior
celeridade ao leildo, como a auséncia de consulta publica para sua formulagdo, redugdo do prazo para o licenciamento ambiental, transferéncia aos
empreendedores do risco de encontrar os pontos adequados para a conexdo na rede, comprovag¢do de combustivel apenas apds a realizagdo do certame, entre
outros. Dessa forma, o PCS ndo se tratou de uma contratagdo ordindria, mas de uma situagdo excepcional, motivada pela situagdo critica em que os
reservatorios se encontravam em 2021 e pelas incertezas para o ano de 2022.

5.3. O PCS fez parte das medidas excepcionais adotadas com o objetivo de garantir a manutengdo da governabilidade das cascatas hidraulicas no pais,
preservar o uso da agua, e manter a seguranga e continuidade do suprimento de energia elétrica ao longo do periodo seco de 2021 e dos anos seguintes. Essas
a¢oes foram coordenadas pelo Ministério de Minas e Energia, de acordo com suas atribui¢des dispostas no Decreto n2 9.675, de 2 de janeiro 2019, e decididas
no ambito do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE e da Camara de Regras Excepcionais para Gestdo Hidroenergética - CREG, instituida
pela Medida Proviséria n2 1.055, de 28 de junho de 2021, com o objetivo de estabelecer medidas emergenciais para a otimizagdo do uso dos recursos
hidroenergéticos e para o enfrentamento da situagdo de escassez hidrica.

5.4. A definicdo dessas medidas refletiu um cendrio de escassez de chuvas e de baixo armazenamento dos reservatérios das usinas hidrelétricas,
devido a observagdo, entre os meses de setembro de 2020 a maio de 2021, das piores afluéncias do histérico do Sistema Interligado Nacional - SIN, registrado
desde o ano de 1931. Esse cendrio levou a declaragdo, em maio de 2021, de emergéncia hidrica pelo Sistema Nacional de Meteorologia (SNM) para a regido
hidrografica da Bacia do Parand, o que ensejou a¢des para fazer frente ao momento adverso.

5.5. Durante todo ano 2021, foram tomadas a¢des pelo CMSE e pela CREG para garantir a seguranga do fornecimento, entre as quais:

e Acionamento de geragdo termelétrica adicional e viabilizagdo de ofertas adicionais de geragdo ao sistema;

e Importacdo de energia da Argentina e do Uruguai;

e Flexibilizagdes de restrigdes hidraulicas, de forma a preservar a governabilidade das cascatas hidraulicas do SIN e os usos multiplos da agua;
e Flexibilizagdo dos limites de intercambios entre regiGes, com respectivo aumento na transferéncia de energia entre elas;

e Uso racional de energia elétrica pela populagdo a partir das campanhas de conscientizagdo e dos incentivos viabilizados;

e Antecipagdo de obras de geragdo e transmissdo;

e Publicagdo da Portaria n2 22/2021, em 23 de agosto de 2021, estabelecendo diretrizes para a Oferta de Redugdo Voluntaria de Demanda de
Energia Elétrica - RVD para atendimento ao Sistema Interligado Nacional — SIN (programa para os consumidores livres);

e Implantagdo do programa de incentivo a redugdo voluntdria do consumo de energia elétrica para consumidores regulados, no periodo de
setembro a dezembro de 2021;

e Implementagdo de patamar especifico da Bandeira Tarifaria, intitulado “Escassez Hidrica”;
e Diretrizes especificas relativas a geragdo de usinas termelétricas, bem como de recursos ndo despachados pelo ONS.
5.6. Além das agdes listadas acima, com foco em aumentar a disponibilidade de energia, em 5 de agosto de 2021, durante a 32 Reunido Ordindria da

CREG, o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS e Empresa de Pesquisa Energética - EPE apresentaram estudos quanto ao atendimento ao SIN, concluindo,
conforme Ata 32 Reunido Ordinaria da CREG (SEI n2 0542957), que:

Conforme resultados apresentados, para a garantia do fornecimento de energia elétrica e preservagéo do uso da dgua no Pais ao longo dos anos 2021 e 2022, é
necessdria a viabilizagdo de novas agbes que visam ao acréscimo de recursos energéticos e a adequada operagdo das cascatas hidrdulicas, temas deliberados pelo
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CMSE e apresentados a CREG na oportunidade para avaliagdo, conforme registrado a seguir.

5.7. Dessa forma, na 2542 Reunido Ordinaria do CMSE, realizada em 3 de setembro de 2021, foi deliberada como medida adicional a realizagdo de
Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul:
Deliberagdo: Tendo em vista os estudos sobre as condigcdes de atendimento eletroenergético na transi¢do do periodo seco para o periodo umido em 2021 e para o
atendimento ao ano de 2022, realizados pelo Operador Nacional do Sistema — ONS em conjunto com a Empresa de Pesquisa Energética — EPE, que identificaram a
necessidade de contratagdo de oferta adicional de recursos de geragdo, o CMSE delibera pela realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo
de Reserva de Capacidade nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste e Sul, podendo estar sujeito a disponibilidade de conexdo, com suprimento a partir de 2022 até 2025,
nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 42 da Medida Proviséria n® 1.055, de 28 de junho de 2021, levando em conta simplificagdo de prazos, habilitagdo técnica, publicagdo
do Edital, operacionalizagdo do certame, regras e procedimentos de comercializagdo, conforme diretrizes do MME.
Deliberagdo: Considerando necessidade de realizagéo de Procedimento Competitivo Simplificado para a contratagdo de oferta adicional de energia e poténcia na
modalidade de Reserva de Capacidade, o CMSE recomenda a CREG que solicite providéncias aos orgéos competentes, nos processos de licenca dos empreendimentos
necessdrios ao incremento da oferta de energia elétrica do Pais, com vistas a estabelecer processo simplificado de licenciamento ambiental, em prazo compativel com
0 necessdrio para a contratagdo de Reserva de Capacidade |(...).

5.8. A Nota Técnica n2 31/2021/SE (SEI n2 0542448), de 8 de setembro de 2021, subsidiou a publicacdo da Resolugdo CREG n? 4, de 9 de setembro de
2021 (SEI n2 0546183), por meio da qual se determinou a realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade:
O PRESIDENTE DA CAMARA DE REGRAS EXCEPCIONAIS PARA GESTAO HIDROENERGETICA - CREG, no uso de suas atribuicSes, tendo em vista o disposto na Medida
Proviséria n® 1.055, de 28 de junho de 2021, na Lei n® 10.848, de 15 de margo de 2004, nos estudos sobre as condigbes de atendimento eletroenergético na transi¢do
do periodo seco para o periodo umido em 2021 e para os anos seguintes, realizados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS em conjunto com a Empresa de
Pesquisa Energética - EPE, nas deliberagdes do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE, na deliberagdo da 62 Reunido da CREG (Ordindria), realizada em 9
de setembro de 2021, e o que consta do Processo n? 48330.000088/2021-97, resolve:
Art. 19 Determinar, conforme Diretrizes a serem estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia, a realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado para
Contratagdo de Reserva de Capacidade, nos termos dos §§ 12 e 22 do art. 42 da Medida Proviséria n® 1.055, de 28 de junho de 2021, com vista a otimizag@o do uso dos
recursos hidroenergéticos no Sistema Interligado Nacional - SIN e para o enfrentamento da atual situagdo de escassez hidrica, a fim de garantir a continuidade e a
seguranga do suprimento eletroenergético no Pais.
Pardgrafo tnico. O Procedimento Competitivo Simplificado para Contratagdo de Reserva de Capacidade de que trata o caput deverd prever:
| - simplificagéo de prazos e requisitos para: publicagdo das Diretrizes para o estabelecimento do Certame; cadastramento e habilitagéo técnica de Projetos; publicagéo
do Edital; operacionalizagdo do Certame; estabelecimento de regras e procedimentos de comercializa¢do;
Il - delimitagdo de localizagéo nos Subsistemas Elétricos Sudeste/Centro-Oeste e Sul, podendo estar sujeito a disponibilidade de Conexdo; e

1l - periodo de suprimento a partir de 2022 até 2025. (...)

5.9. Ato continuo, foram iniciadas as tratativas para a realizagdo do procedimento de contratagdo, respeitando as diretrizes emanadas pela CREG e
pelo CMSE, além do marco legal vigente. Considerando se tratar de contratagdo para garantir a seguranga do sistema, atendendo ao interesse publico, incluindo
os ambientes de contratagdo livre e regulado, o procedimento foi enquadrado como Reserva de Capacidade na Forma de Energia, conforme arts. 32 e 32-A da Lei
n° 10.848, de 2004.

5.10. A Nota Técnica n2 38/2021/SE (0546243), de 17 de setembro de 2021, apresentou as diretrizes propostas para a contratacio, levando a publicagdo
da Portaria n2 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021, que estabeleceu as Diretrizes para realizagdo de Procedimento Competitivo Simplificado (PCS) para
Contratagdo de Reserva de Capacidade, na forma de energia de reserva, denominado Procedimento Competitivo Simplificado de 2021.

5.11. Com base nesse arcabougo legal e normativo, o Procedimento Competitivo Simplificado - PCS n2 1/2021 foi realizado no dia 25 de outubro de
2021 e contratou 778,2 MWmédios, mediante contrapartida de uma receita fixa por disponibilidade de RS 11,71 bilhdes anuais, no periodo entre 12 de maio de
2022 e 31 de dezembro de 2025. Segundo informagdes da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, prestadas no dmbito da auditoria do TCU e citadas no
Relatério de Auditoria n2 TC 001.722/2022-0, seriam repassados anualmente as tarifas de distribuigdo RS 8,99 bilhdes, o que poderia representar um
incremento médio de 4,49% nas tarifas de energia elétrica em todo o pais.

5.12. A despeito da atuagdo prudente deste Ministério frente a situagdo hidroldgica critica, a melhora nas condigdes de atendimento demanda a
avaliagdo quanto a necessidade de manutengdo dos contratos resultantes do PCS. Nesse contexto, o TCU determinou a avaliag¢do individualizada e conclusiva
desses contratos, especialmente quanto as possibilidades de manutengdo, rescisdo unilateral ou solugdo negociada de cada contrato. Para tanto, apresenta-se, a
seguir, a andlise da situacdo dos empreendimentos contratados no certame e das possibilidades de atuagdo no sentido de reduzir os custos para os
consumidores de energia elétrica.

6. SITUACAO ATUAL DOS EMPREENDIMENTOS CONTRATADOS NO PCS

6.1. O Procedimento Competitivo Simplificado, realizado em 25 de outubro de 2022 pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel e pela Camara
de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE, resultou na contratagdo de 1.221 MW, distribuidos em 17 usinas, em 7 Estados, para inicio de operagdo comercial
até 12 de maio de 2022. Com as alteragdes de caracteristicas técnicas aprovadas pela ANEEL no decorrer do periodo de implantacdo dos projetos, atualmente os
empreendimentos contratados possuem 1.241 MW de capacidade de geragdo de energia.

6.2. Para o monitoramento desses projetos, o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE deliberou em sua 2572 Reunido, realizada em 3 de
novembro de 2021, pela criagdo de um Grupo de Trabalho para monitoramento dos projetos contratados (Ata de Reunido CMSE 0570284).

Deliberagdo: O Comité deliberou pela criagdo de Grupo de Trabalho — GT, coordenado pela SEE/MME, e com participacdo de representantes das instituicbes que
compdem o CMSE, para acompanhar a evolugdo da implementagdo dos projetos contratados no 12 Procedimento Competitivo Simplificado — PCS para a contratagdo
de oferta adicional de energia e poténcia na modalidade de Reserva de Capacidade, ocorrido em 25 de outubro de 2021, com compromisso de entrar em operagéo
comercial a partir de 12 de maio de 2022.

6.3. Participam desse grupo integrantes do MME, da ANEEL, da CCEE, da EPE e do ONS, e a partir desse monitoramento — realizado por meio de
reunides internas do GT e com os empreendedores — sdo consolidadas as informagdes para a apresentagdo mensal ao CMSE das condigdes de cada
empreendimento contratado no PCS.

6.4. Adicionalmente, as previsdes de operagdo comercial sdo consolidadas na reunido mensal de monitoramento da expansdo da geragdo de energia
elétrica — coordenada pelo Departamento de Monitoramento do Setor Elétrico - DMSE, com a participagdo da Aneel, do ONS, da CCEE e da EPE. Essas previsdes
de operagdo comercial servem de entrada para o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS na elaboragdo do Plano Mensal de Operagdo - PMO.

6.5. Assim, frequentemente, as instituicdes tém se reunido para acompanhar e discutir a situagdo dos empreendimentos contratados nesse certame.

6.6. De acordo com a ultima consolidagdo — realizada em 20 de outubro de 2022 — a situagdo de cada um dos empreendimentos[1] é mostrada
no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 - Situagdo atual dos empreendimentos do PCS (Ref.: 20/10/2022)
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. Data da entrada
Empreendedor Usina UF Situacdo em operacdo da
g ultima UG
Luiz Oscar Rodrigues de ES Em operagdo 36,00 20/07,/2022
Linhares Gerag8o 5.A. Povoagso | ES Em operagdo 74,96 02/08/2022
Viana | ES Em operacdo 37,48 15/07,/2022
Fénix Industrial Fénix MT Em operagdo 32,50 27/10/2021
Edlux X MT Em construgdo 57,20 -
Ambar Epp 11 MT Em construEﬁo 119,50 -
Epp IV MT Sem previsao 62,88 -
Rio de Janeiro | MT Em construgdo 114,99 -
Barra Bonita Oleo e Gas Barra Bonita | FR Em operagdo 10,32 11/10/2022
Karkey 013 RJ Em operagdo 20,22 -
Karkey 013 RJ Em teste 238,42 -
Karkey 019 RJ Em operacdo 115,92 30/09,/2022
Karpowership Porsud 1 RJ Em operacdo 109,92 -
Porsud | Rl Em teste 6,00 -
Porsud I Rl Em teste 72,32 -
Porsud 11 RJ Em construgdo 6,00 -
Buritis RO Em operagdo 5,20 16/06,/2022
Rovema Machadinho RO Em operacdo 5,30 05/08,2022
RETG 100 02 01 5C Sem previsdo 100,20 -
Paulinia Paulinia Verde SP Em operagdo 15,95 30/06,/2022
Total [MW) 1.241,28
6.7. Em virtude da necessidade de entrada em operagdo dos empreendimentos no prazo estipulado pelo leildo, a Portaria Normativa n2 24/GM/MME,

de 2021, trouxe em seu art. 32, § 14, a previsdo de rescisdo do contrato de energia de reserva em caso de atraso maior que trés meses do compromisso de
entrada em operagdo comercial das usinas contratadas no PCS.

§ 14. O atraso na entrada em operagdo comercial superior a trés meses ensejara a rescisdo do CER e o pagamento de:
| - penalidade prevista por ndo entrega da energia no periodo de atraso, nos termos do art. 52, § 82, e do art. 69, § 49;
Il - multa resciséria prevista no CER; e

1l - multa editalicia.

6.8. Esse prazo de trés meses foi reforgado no Contrato de Energia de Reserva das usinas do PCS (SEI n2 0684972) que traz como hipdtese de resolugdo
contratual o atraso superior a 90 dias para entrada em operagdo comercial dos empreendimentos, nos termos da Cldusula 102 dos contratos do produto
quantidade e 122 dos contratos do produto disponibilidade. De acordo com essas clausulas contratuais, a resolugdo dos contratos deve ser precedida de
notificacdo por escrito pela parte adimplente.

12.1. Este CONTRATO podera ser objeto de resolugdo na ocorréncia de quaisquer das seguintes hipdteses:

12.2. Este CONTRATO serd resolvido, a critério da PARTE adimplente, em caso de descumprimento de qualquer obrigagdo contratual pela outra PARTE.
12.2.1. Na ocorréncia da hipdtese prevista na subcldusula 12.2, a PARTE adimplente devera enviar notificagdo por escrito a outra PARTE.

12.2.2. Caso ndo sanada a situagdo de inadimplemento contratual, no prazo maximo de 15 (quinze) dias Uteis, contados do recebimento da notificagdo de que trata a
subcldusula 12.2.1, a PARTE adimplente considerara resolvido o CONTRATO, apds a manifestagdo da ANEEL.

6.9. Em 28 de julho de 2022, por meio do Oficio n® 471/2022—-SFG-SRM/ANEEL (SEI n2 0684973), a Superintendéncia de Fiscalizagdo dos Servicos de
Geragdo - SFG e a Superintendéncia de Regulagdo Econdmica e Estudos de Mercado — SRM, em resposta a Correspondéncia CT-CCEE06582/2022, de 14 de julho
de 2022, esclareceram a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE as medidas estabelecidas no Contrato que sdo de sua responsabilidade, no que
se refere a resolugdo de Contratos de Energia de Reserva — CERs:

2. Em relagdo a condigdo resolutiva de atraso superior a 90 (noventa) dias, esclarecemos que, conforme estabelecem os CER, a CCEE devera notificar os geradores que
ndo estiverem com todas as unidades em operagdo comercial na data estabelecida no inciso Ill das Subclausulas 12.1 (CER-GAS) e 10.1 (CER-UFV-BIO).

6.10. Adicionalmente, o Oficio n® 471/2022—SFG-SRM/ANEEL (SEI n2 0684973) traz o entendimento da ANEEL sobre a regularizagdo da inadimpléncia e
rescisdo dos contratos:

4. Apds a notificagdo dos geradores pela CCEE, iniciard o prazo de 15 (quinze) dias Uteis para a regularizagdo do inadimplemento contratual (atraso superior a 90 dias),
nos termos do disposto nas Subclausulas 12.2.2 (CER-GAS) e 10.2.2 (CER-GAS).

5. Nos casos em que ndo houver a regularizagdo do inadimplemento no prazo contratual, a CCEE devera informar a ANEEL, para que seja examinada e autorizada a
rescisdo dos respectivos CERs.

6.11. Conforme o monitoramento realizado no dmbito do CMSE, doze empreendimentos ndo entraram totalmente em operagdo até 30 de julho de
2022 (90 dias ap6s o prazo inicial de 12 de maio de 2022). Ressalva-se que a UTE Povoagdo | e a UFV Machadinho entraram em operagdo comercial dentro do
prazo de 15 dias Uteis ap6s 30 de julho, nos termos delimitados pela ANEEL.

6.12. Dessa forma, em 12 de agosto de 2022, a Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE, na condigdo de Compradora dos Contratos de
Energia de Reserva - CER, emitiu as notificacdes a esses empreendedores. Ato continuo, a CCEE informou essas ocorréncias a Aneel, que, entdo, iniciou
processos administrativos objetivando a rescisdes dos CERs referentes aos empreendimentos que ndo cumpriram os prazos estabelecidos nos contratos.

6.13. Dessa forma, as superintendéncias de fiscalizagdo da ANEEL, por meio das Notas Técnicas n2 160/2022-SFG-SRM/ANEEL (SEI n2 0684977), de 9 de
setembro de 2022, n? 181/2022-SFG-SRM/ANEEL (SEI n2 0684981), de 27 de setembro de 2022, n2 182/2022-SFG-SRM/ANEEL (SEI n2 0684980), de 29 de
setembro de 2022, e n2 189/2022-SFG-SRM/ANEEL (SEI n2 0684978), de 3 de outubro de 2022, recomendaram a Diretoria Colegiada da Aneel a rescisdo dos
Contratos de Energia de Reserva de dez usinas — Barra Bonita I, Edlux X, EPP I, EPP 1V, Rio de Janeiro |, Karkey 013, Karkey 019, Porsud |, Porsud Il e RE TG 100 02
01.

6.14. Em paralelo, a Aneel ja vinha analisando administrativamente pedidos de exclusdo de responsabilidade requeridos junto a Agéncia pelos
empreendedores que ndo conseguiram entrar em operagdo até a data contratual. A exclusdo de responsabilidade pode ensejar a repactuagdo contratual,
postergando o inicio de suprimento e consequentemente o prazo limite definido na Portaria Normativa n2 24/GM/MME e no Contrato de Energia de Reserva.
Resume-se, a seguir, a situagdo desses pedidos de excludente de responsabilidade:

e Para as usinas Karkey 013, Karkey 019, Porsud | e Porsud Il, o pedido de excludente de responsabilidade foi negado pela ANEEL, conforme
decisdo consolidada no Despacho ANEEL n2 2.171, de 9 de agosto de 2022. O empreendedor interpds recurso contra a decisdo, que se
encontra em analise na Agéncia. Destaca-se que parte desses empreendimentos (246,06 MW) encontra-se em operagdo comercial amparada
cautelarmente em decisdo judicial.
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e Para as usinas Edlux X, EPP I, EPP IV e Rio de Janeiro I, o pedido de excludente de responsabilidade foi negado, conforme decisdo
consubstanciada no Despacho ANEEL n2 2.966, de 18 de outubro de 2022. Entretanto, ainda cabe recurso da decisdo.

e Para as usinas Barra Bonita | e RE TG 100 02 01, ainda ndo houve decisdo sobre os pedidos de excludente de responsabilidade.
6.15. Dessa forma, neste momento, podemos considerar que as usinas que entraram em operagdo nos prazos descritos no Contrato de Energia de

Reserva foram as dispostas no quadro abaixo, perfazendo um total de 207 MW, com a ressalva que eventual decisdo sobre excludente de responsabilidade na
ANEEL ou decisGes judiciais podem alterar essa lista.

Quadro 2 - Usinas que entraram completamente em operagdo conforme prazos definidos no CER. (Ref.: 20/10/2022)

Poténcia Data daentrada em
Empreendedor Usina UF Situagdo Usina operagdo da dltima
(Mw) uG
Luiz Oscar Rodrigues de Melo ES Em operacdo 36,00 20/07/2022
Linhares Geragdo 5.A. Povoagdo | ES Em operagdo 74,96 02/08/2022
WViana | E5 Em operagdo 37,48 15/07/2022
Fénix Industrial Fénix MT Em operagdo 32,50 27/10/2021
Buritis RO Em cperagio 5,20 16/06/2022
Rovema R .

Machadinho RO Em operagdo 5,30 09/08/2022
Paulinia Paulinia Verde SP Em operagdo 15,95 30/06/2022

Total (Mw) & 207,39

(1) N3o considera os 246,06 MW das usinas da Karpowership em operagdo por decisdo judicial cautelar.

Geragdo dos empreendimentos em relagdo ao cumprimento do contrato e multas contratuais

6.16. A CCEE realiza, més a més, a apuragdo da geragdo dos empreendimentos do PCS comparativamente ao previsto no contrato e apresenta ao CMSE
os dados consolidados dessa apuragdo. No quadro abaixo, temos a situagdo das multas por ndo entrega de energia para cada usina perante a CCEE:

Quadro 3 - Usinas do PCS conforme penalidade por atraso apurada na CCEE. (Ref.: 20/10/2022)

S T R CEE 18.147.067,08| Adimplente -
2 . .
T CETTAD Entrou com a 12 UG no dia 24/08/22 (Apos data
2.550.114,68| Adimplente limite do dia 22/08/22)
POVOACAD 1 135.038.560,06 | Adimplente -
VIANA 1 56.004.450,00| Adimplente -
LINHARES PCS 55.974.420,35| Adimplente -
TETET Cobranga suspensa devido a decisdo judicial® -
107.658.468,78 | Inadimplente® Entrou em Op. Com. apds 22/08/22
PORSUD Il 71.153.937,50 | Inadimplente® | Cobranca suspensa devido a decisdo judicial®
Karkey 013 Cobranga suspensa devido a l':lemsaojudmal -
179.680.154,46 | Inadimplente® Entrou em Op. Com. apos 22/08/22
Karkey 019 Cobranga suspensa devido a l':lemsaojudmal -
199.855.264,89 | Inadimplente® Entrou em Op. Com. apds 22/08/22
RE TG 100 02 01 142.371.637,62 | Inadimplente -
EDLUX X 121.515.890,50 | Inadimplente -
EFP Il 245.138.782,62 | Inadimplente -
EPP IV 134.455.999,78 | Inadimplente -
Rio de Janeiro | 245.001.523,02 | Inadimplente -
FENIX {Qtd} -| Adimplente Contrato suspenso - DSP n21.722/2022
BURITIS (Qrd) 189.336,00 | Adimplente -
MACHADINHO {Qtd) 328.619,74 | Adimplente -
Total 1.719.108.257,08
6.17. O total ja apurado em multas por ndo entrega de energia é de R$ 1,7 bilhdo de reais, dos quais pouco mais de R$ 272 milhes ja foram honrados

pelas usinas adimplentes. Destaca-se que as penalidades referentes as usinas Karkey 013, Karkey 019, Porsud | e Porsud |l estdo suspensas judicialmente.

6.18. No quadro abaixo, apresenta-se a energia entregue por cada usina comparativamente a inflexibilidade de geragdo contratada para os meses de
maio a agosto de 2022, conforme informado pela CCEE:

Quadro 4 - Usinas do PCS - situacdo de cumprimento de contratos por Geragdo (MWh). (Ref.: 20/10/2022)
maif22 junyf22 juif22 agof22

Geragdo  Inflexibilidade ~ Geragdo  Inflexibilidade ~ Geragdo  Inflexibilidade ~ Geracdo  Inflexibilidade
(MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh) (MWh)

UTE Paulinia Verde - 11.710,56 2.300,87 11.332,80 10.602,95 11.710,56 10.745,72 11.710,56
BARRA BONITA | - 2618,52 - 2.534,05 - 2618,52 122,92 2618,52
POVOACAD 1 - 52.809,33 - 51.105,80 2512,93 52.809,33 51.253,45 52.808,33
VIANA 1 - 26.032,77 - 25.193,00 14.003,5% 26.032,77 25.557,52 26.032,77
LINHARES PCS - 25.720,08 - 24.890,40 8.797,34 25.720,08 25.205,62 25.720,08
PORSUD | - - - - 75.248,16 - 75.248,16
PORSUD I - - - 48.751,28 - 48.751,28
Karkey 013 - 36.441,12 - 35.265,60 - 36.441,12 - 36.441,12
Karkey 015 - 8.213,76 - 79.509,60 - 8.213,76 - 8.213,76
RETG 100 02 01 - 58.032,00 - 56.160,00 - 58.032,00 - 58.032,00
EDLUX X - 39.603,12 - 38.325,60 - 39.603,12 - 39.603,12
EPPII - 79.518,72 - 76.953,60 - 79.518,72 - 79.518,72
EPP IV - 43.672,80 - 42.264,00 - 43.672,80 - 43.672,80
Rio de Janeira | - 79.518,72 - 76.953,60 - 79.518,72 - 79.518,72

FENIX [Qza) 7.792,18 N/A 4.603,56 N/A tontrato N/A tontrato N/A

Suspenso Suspenso
BURITIS (Qzd) - N/A 1,15 N/A 1.006,31 N/A 901,03 N/A
MACHADINHG (Qrd) - N/A 0,99 N/A 445,74 N/A 485,65 N/A
6.19. Cabe ressaltar que, em 27 de maio de 2022, a UTE Fénix entrou com Requerimento Administrativo junto a Aneel de reequilibrio econémico-

financeiro do Contrato de Energia de Reserva firmado no ambito do PCS. No expediente, a geradora requer "(i) o reequilibrio econémico-financeiro do CER
atrelado a UTE Fénix oriundo do PCS n. 001/2021, a fim de majorar a receita de venda para valor compativel aos atuais custos de aquisi¢do do combustivel do
empreendimento (cavaco de eucalipto) no cendrio pds-guerra; ou (ii) a rescisGo amigdvel do CER, por for¢a da Cldusula 13.1.1. do contrato.". A Aneel ndo
acatou o pedido da Fénix de reequilibrio econdmico-financeiro e, por meio do Oficio n2 73/2022-SRM/ANEEL (SEI n2 0668756), datado de 25 de julho de 2022, e
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protocolado no Protocolo Geral do MME no dia 2 de setembro de 2022, submeteu ao MME a decisdo quanto a "rescisGo amigdvel do CER, por forca da Cldusula
13.1.1 do contrato".
6.20. Nesse sentido, a avaliagdo quanto a rescisdo amigavel requerida pela Fénix faz parte dos aspectos analisados na presente nota técnica.

[1] A data dos empreendimentos refere-se a Ultima consolidagdo realizada na 102 reunido mensal de monitoramento da expansdo da geragdo, em 20/10/2022, que
sdo utilizadas como referéncia para o PMO. As atualizagdes posteriores ndo foram contempladas e ndo impactam no mérito da analise.

7. AVALIACAO ECONOMICA - MELHORIA DAS CONDICOES DE ATENDIMENTO VERSUS OS ELEVADOS VALORES ENVOLVIDOS

7.1. Especificamente em relagdo as avaliagBes realizadas que respaldaram a realizagdo do Procedimento Competitivo Simplificado — PCS n® 1/2021-
ANEEL, menciona-se a Nota Técnica n? 31/2021/SE (SEI n2 0542448), de 8 de setembro de 2021, que apresentou em sua andlise as conclusdes e as
recomendacdes relativas ao tema, conforme manifestadas pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) na Carta CTA-ONS DGL 1748/2021, de 19 de agosto
de 2021 (SEI n2 0542398). A referida nota técnica resume as principais conclusdes e recomendagdes do ONS ao CMSE naquele momento:

4.13. As conclusdes apresentadas pelo ONS ao CMSE foram:

O atendimento energético de 2021 depende da efetividade das medidas em andamento para viabilizagéo de oferta adicional e para redugdo voluntdria do consumo;

O atendimento a demanda de ponta implica, além da efetividade das medidas em andamento, na necessidade de utilizagéo parcial da reserva operativa;

A avaliagdo das condi¢cées de atendimento até abril de 2022 indicou que, para o cendrio de precipitagdo 2020/2021, o armazenamento do subsistema Sudeste/Centro-

energético para 2022.

E possivel melhorar as condigées de armazenamento do subsistema Sudeste/Centro-Oeste reduzindo as vazées defluentes na cascata do rio Parand, possibilitando a
alocagdo de recursos adicionais.

4.14. As recomendagdes apresentadas pelo ONS ao CMSE foram:
Avaliar, ao longo do més de setembro/2021, a efetividade das medidas em implantagéo para viabilizagéo de oferta adicional e para redugédo voluntdria do consumo;
Manter mobilizados os recursos adicionais até abril/2022;

Avaliar alternativas que possibilitem reduzir a vazéo defluente na UHE Porto Primavera abaixo de 3.900 m3/s;

localizada nas regiées Sul/Sudeste/Centro-Oeste, entre maio/22 e dezembro/22.
(...)
ndo estd divulgado por ser informagdo estratégica para a obtengdo do melhor resultado do procedimento competitivo.

4.17. Com base na apresentagdo realizada pela EPE, verificou-se que o horizonte adequado para essa contratagéo simplificada seria até 2025, horizonte para o qual
ndo se vislumbra a contratagdo ordindria de reserva de capacidade, observando os ritos usualmente praticados para os leildes.

7.2. Em relagdo a necessidade da energia de reserva adquirida no PCS, destaca-se que sua delimita¢do foi motivada pelos estudos elaborados pelo
ONS e pela EPE no contexto da situagdo de escassez hidrica excepcional vivenciada, conforme decisdes do CMSE e da CREG. Sobre o tema, a Nota Técnica n?
31/2021/SE (SEI n2 0542448), de 8 de setembro de 2021, registrou que os recursos de gerac¢do adicionais foram indicados pelo ONS e pela EPE, documentados
em reunido, e ndo divulgados por se tratarem de informagdes estratégicas para a realizagdo do certame. Ademais, segundo o documento, a EPE indicou que o
horizonte adequado para a contratagdo simplificada seria até o ano de 2025, horizonte para o qual ndo se vislumbrava a contratagdo ordinaria de reserva de
capacidade, observando os ritos usualmente praticados para os leilGes.

7.3. Por sua vez, a Carta CTA-ONS DGL 1748/2021 e o Oficio n? 1131/2021/PR/EPE (SEI 0536588), documento conjunto elaborado por essas duas
instituigdes, menciona que a avaliagdo realizada, e que balizou a necessidade de contratagdo emergencial, considerou como premissa para as prospec¢des
relativas ao atendimento para o ano 2022 "trés cendrios hidroldgicos a partir das chuvas histdricas de biénios coerentes as condigbes climatoldgicas vigentes
(chuvas 2010-2011, 2013-2014, 2020-2021).".

7.4. Assim, os resultados encontrados a época apontaram para cendrios desfavordveis para as chuvas nos periodos 2013-2014 e 2020-2021, e a
probabilidade da ocorréncia desses cenarios foi um dos fatores para a realizagdo do PCS:

Como resultados das demais prospec¢des, observam-se os seguintes armazenamentos finais para o subsistema SE/CO, em abr/22:
® 17,7% EARmax no cenario de chuvas 2020-2021; e
® 65,2% EARmax no cenario de chuvas 2010-2011

7.5. No entanto, ao longo de 2022, conforme monitoramento permanente das condi¢des de atendimento realizado pelas instituicGes que compdem o
CMSE, observou-se relevante melhora dos cenarios avaliados e perspectivas futuras, conforme registros realizados nas respectivas reunides do colegiado.

7.6. Nesse sentido, na 2642 reunido ordinaria do CMSE, realizada em 6 de abril de 2022 (Ata de Reunido CMSE 0619103), dentre outros assuntos, foi
destacado que: “O Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS realizou apresentagdo sobre as condigbes de atendimento do SIN, que permanecem favordveis,
com destaque para a melhoria das condi¢ées de afluéncia da regido Sul e, consequentemente, recuperagéo nas condigdes de armazenamento”. E ainda, a
respectiva ata de reunido registrou que "Como resultado, e considerando as politicas adotadas para a recuperagéo dos principais reservatérios do SIN, houve
aumento dos armazenamentos equivalentes de todos os subsistemas, contribuindo para que o SIN superasse a marca de 70% de seu volume armazenado jd nos
primeiros dias do més de abril [de 2022]." (grifo nosso).

7.7. Ainda, foram ressaltados pelo Operador alguns resultados importantes que foram alcangados, decorrentes do sucesso das estratégias adotadas
para garantia do suprimento energético, dentre os quais cita-se:

e Atendimento aos compromissos relacionados aos usos multiplos das dguas, com suspensdo majoritdria de condicionantes indicadas em
Resolugdes da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bdsico — ANA e retorno a operagdo ordinaria;

e Atingimento da cota 325,4 m na usina hidrelétrica llha Solteira ao final do dia 29 de margo de 2022, o que significou antecipagdo de 2 meses
em relagdo ao compromisso estabelecido para o restabelecimento da navegabilidade plena na Hidrovia Tieté-Parana;

e Alcance dos maiores armazenamentos verificados nos Ultimos anos em importantes reservatorios de usinas hidrelétricas no Pais, como: 82,1%
UHE Furnas, 76,9% UHE Mascarenhas de Moraes, 99,4% UHE Sobradinho e 94,4% UHE Trés Marias;

e Replecionamento de 20,7 pontos percentuais no reservatdrio equivalente do subsistema Sul desde a Gltima reunido do CMSE.

7.8. No entanto, as agdes adotadas, sobretudo em relagdo a geragdo térmica adicional, ocasionaram aumento de custo operacional do sistema
elétrico, sendo necessdrias medidas excepcionais para a sustentabilidade financeira do setor como a Medida Proviséria n2 1.078, de 2021, que dispds sobre
medidas destinadas ao enfrentamento dos impactos financeiros no setor elétrico decorrentes da situagdo de escassez hidrica.

7.9. Diante do cenario apresentado pelo ONS, com relevante melhora das condi¢Ges de atendimento e dos armazenamentos das usinas hidrelétricas
do Pais, bem como das perspectivas futuras, inclusive para a regido Sul, impactada nos meses anteriores por condi¢des mais adversas, o CMSE, em sua 2642
reunido, decidiu "revogar as deliberagées da 2629 reunido (Extraordindria) sobre a adog¢do de medidas excepcionais para preservagéo dos estoques armazenados
nas usinas hidrdulicas do subsistema Sul." Essa decisdo representou a retomada da operagdo ordindria no SIN e suspensdo das medidas excepcionais que
autorizaram, nos meses anteriores, despachos fora da ordem de mérito econémico.

7.10. Ao final do més de abril de 2022, conforme Ata da Reunido da 2652 Reunido Extraordindria do CMSE (Ata de Reunido CMSE n2 0628460), os
valores de armazenamento foram superiores as melhores estimativas analisadas pelo ONS e EPE quando do estudo balizador para o PCS:
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A melhora das condi¢cbes de atendimento ao Sul se refletiu positivamente também sob a dtica sistémica do SIN, contribuindo, juntamente com o sucesso das
estratégias adotadas no passado recente, para que o periodo tipicamente Umido finalizasse com os maiores armazenamentos equivalentes dos subsistemas
Sudeste/Centro-Oeste, Nordeste e Norte verificados nos ultimos anos. Foram alcangados ao final de abril, respectivamente, ar t quival de 66,5%,
67,1%, 96,1% e 99,0% nos subsistemas Sudeste/Centro-Oeste, Sul, Nordeste e Norte, e a previsdo para o fim de maio nesses subsistemas é de 69,0%, 84,6%, 94,0% e
99,6%.

7.11. Dessa forma, o cendrio hidrolégico favoravel, muito além daqueles previstos nos estudos prospectivos do ONS realizados em 2021, quando da
proposi¢do do PCS, aliado as estratégias operativas adotadas, permitiram uma melhora significativa das condi¢des de atendimento, o que se reflete também em
perspectivas favoraveis para o SIN, garantindo a seguranga e continuidade do atendimento no cenario atual e futuro.

Poténcia entregue no PCS no prazo (207 MW) x contratagdo esperada

7.12. Conforme descrito na secdo anterior, somente 207 MW do PCS entraram em operagdo no prazo limite descrito no Contrato de Energia de
Reserva. O custo de operagdo dessas usinas é de aproximadamente de R$ 8 bilhdes em todo seu periodo de geragdo, como destacado no Quadro 5. A maior
parte desses 207 MW possui uma alta inflexibilidade e um preco associado & sua geracdo e demais custos fixos em torno de 1.800 R$/MWh, o que explica
os altos montantes financeiros decorrentes da operagdo dessas usinas. As demais usinas ndo entraram em operagdo comercial no prazo limite.

Quadro 5 — Empreendimentos que entraram em operagdo comercial nos prazos definidos no CER, indicando o montante financeiro negociado, em reais, e a
energia negociada, em MWh.

Montante Negociado  Energia Negociada

Empreendimento

(R$) (MWh)
FENIX 220.782.240,00 643.680,00
BURITIS 11.039.112,00 32.184,00
MACHADINHO 13.401.417,60 38.620,80
MP Paulinia 809.371.599,84 505.288,80
WIANA 1 1.795.545.360,00 1.126.440,00
PO\J‘OAQ&O 1 3.6600.558.274,80 2.285.004,00
LINHARES 1.775.024.841,60 1.113.566,40
TOTAL 8.285.722.845,84 5.744.844,00
7.13. Para a presente analise, vale ressaltar que, conforme apontado pelo ONS nos estudos do Plano da Operagdo Energética (PEN) 2022-2026, revisdo

de 5 de setembro de 2022, espera-se que o periodo de possivel necessidade de poténcia seja de no maximo 5 meses, entre outubro de 2025 e o inicio de 2026.
Como o fornecimento de energia por meio das usinas do PCS vai até dezembro de 2025, para fins de avaliacdo desses contratos, pode-se delimitar a janela de
analise nesses trés meses (outubro a dezembro) em 2025 de possibilidade de déficit de poténcia apontado pelo ONS, periodo no qual poderdo ser adotadas
solugdes alternativas para manter a seguranga no suprimento, conforme explicado a seguir.

7.14. Nesse sentido, para fins de comparacio, considerando uma usina hipotética de 207 MW, com custo de gerac3o elevado (5.000,00 RS/MWh,
préximo & atual estimativa média de 5.290 RS/MWh para o CVU para as usinas Povoacdo 1, Linhares e Viana 1, calculada pela CCEE e apresentada na
2692 reunido do CMSE, de 8 de setembro de 2022), gerando durante 8 horas por dia para atendimento a ponta de carga nos 3 meses citados, teriamos um custo
ao consumidor de cerca de RS 700 milhdes, muito inferior aos custos decorrentes do PCS.

7.15. Incluindo os custos fixos de uma usina, tomando por base o custo de 1.025 R$/MWh, valor préximo a das usinas do PCS, o custo ao consumidor se
aproxima de RS 900 milhdes de reais, valor ainda menor que os custos do PCS.

7.16. Assim, por mais que a contribui¢do energética de uma usina com inflexibilidade ao longo do contrato do PCS seja maior e que a intengdo do poder
publico seja o efetivo cumprimento dos contratos, dada a melhora nas condi¢es de atendimento e o fato de o periodo no qual se espera uma necessidade de
poténcia ser somente nos meses finais de 2025, conforme indicado no PEN 2022-2026, isso possibilita que sejam estudadas alternativas de geragdo de energia
para esse periodo de 2022 a 2025, conforme tratado nas se¢Bes seguintes.

8. ALTERNATIVAS PARA SUBSTITUIR A OFERTA DE ENERGIA E POTENCIA OBJETO DOS DISTRATOS

8.1. As avaliag@es atuais do ONS indicam que as limitagdes no atendimento devido ao reduzido nivel dos reservatdrios previstos em setembro de 2021
para novembro de 2021 e abril de 2022 estariam, a principio, mitigadas devido a melhora das condigdes hidroldgicas observadas no periodo Umido de 2022 e as
politicas operativas adotadas, conforme depreende-se do Plano da Operagdo Energética (PEN) 2022-2026.

8.2. Além disso, podem ser discutidas alternativas que poderiam suprir uma demanda marginal nos préximos anos — especificamente até julho de
2026 - caso se configure cendrio desfavoravel - quando esta prevista a entrada em operagdo das usinas termelétricas contratadas no 12 Leildo de Reserva de
Capacidade na forma de poténcia, de 2021. Nos itens a seguir discute-se cada uma dessas alternativas e sua viabilidade.

Programa Voluntario de Redu¢do da Demanda e do Consumo

8.2.1. Em 12 de setembro de 2021 entrou em vigor o Programa Voluntdrio de Redu¢do da Demanda, instituido pela Portaria MME 22/2021, de
23/8/2021, que estabeleceu, de forma excepcional e temporaria, até 30/4/2022, diretrizes para apresentagdo de ofertas de redugdo de demanda de energia
elétrica para atendimento ao SIN.

8.2.2. No relatério do Acérddo n2 1567/2022 — TCU — Plenario, de 6 de julho de 2022, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) faz uma breve andlise do
programa:

226. Mesmo com os problemas aqui apontados, dados da Abradee demonstram o potencial que um programa desse tipo possui no sentido de contribuir para a
redugdo do consumo de eletricidade em situagées de restricdo de oferta de energia. Segundo a Associagdo, o resultado do programa foi a economia de energia da
ordem de 5.702 GWh, obtida com a adesdo de aproximadamente 30.3 milhGes de unidades consumidoras, que representam 35% das unidades consumidoras do

Programa de Incentivo a Redugdo Voluntdria do Consumo de Energia Elétrica possui significativa relevédncia, sobretudo pelo potencial de aprendizado que poderia
proporcionar a populagéo, em termos de redugdo da demanda de energia elétrica a partir de um sinal econémico.

8.2.3. Em andlise rasa, a energia economizada citada no trecho acima teve um custo de R$ 425/MWHh. Se for considerado um cenério hipotético de que
a energia economizada reduziu o montante de contratagdes adicionais no més de outubro de 2021, o beneficio é ainda maior. Por exemplo, a ata da 2542
Reunido Ordinaria do CMSE (https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/conselhos-e-comites/cmse/atas/2021/cmse_ata-da-254a-reuniao-ordinaria-03-09-
2021.pdf/view ), realizada em 3 de setembro de 2021, cita a aceita¢do da oferta da UTE Termonorte Il, como usina merchant, a um custo de RS 2.039,69/MWh.

CVU (R$/MWHh) * Montante
(MW)
Proposta RS 1.819,69 (sem inclusdo | 210

dos custos fixos)
RS 2.039,69 (com incluséo
dos custos fixos)
Parcela Cuslos Fixos RS 220,00 / MWh
Montante de gerac8o necessario para 398.034,00 MWh
recuperacao dos custos fixos
Periodo de vigéncia da oferta 6 meses

* O valor do CVU, periodicamente, precisard ser atualizado, mediante avaliacio da ANEEL

Fonte: Ata da 2542 Reunido Ordinéria do CMSE, de 3/09/2021
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8.2.4. Para atendimento energético em cendrios adversos de escassez hidrica, verifica-se que um Programa de RVD se justifica, quando comparado com
o custo de outras contratagdes. Entretanto, ndo se pode afirmar o mesmo quanto ao atendimento de ponta, uma vez que ndo se conhece o perfil da economia
citada pela ABRADEE ao longo dos dias.

8.2.5. Nesse sentido, caso se vislumbre necessidade de complementagdo em curto prazo, o Programa RVD é uma opgdo vidvel, a ser avaliada pelas
entidades competentes.

Recontratagdo das térmicas em fim de contrato ou contrata¢do de merchant e usinas parcialmente contratadas

8.2.6. As reunides do CMSE realizadas em 2021 acompanharam e aprovaram, mensalmente, as ofertas adicionais de blocos de geragdo de energia
elétrica por parte de empreendimentos de geragdo.

8.2.7. Além da regra especifica para usinas termelétricas a partir de biomassa, conforme Portaria Normativa n. 17/GM/MME, de 2021, houve também
recebimento de ofertas de usinas merchant, no &mbito da Portaria Normativa n2 5 e 13/GM/MME, ambas de 2021.

8.2.8. Usina Merchant é aquela que, por opgdo de modelo de negdcio, tem como principal caracteristica a venda de energia exclusivamente no Mercado
de Curto Prazo (MCP), ou seja, ndo possui contrato para fornecimento de energia.

8.2.9. Durante o ano de 2021 muitas dessas usinas ofereceram energia ao mercado, considerando a preméncia em adicionar recursos entregando
energia ao sistema. E, considerando a finalizagdo de um expressivo montante de Contratos de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEARs) entre 2022 e 2033,
de usinas térmicas contratadas de 2004 em diante, é provavel que haja mais empreendimentos atuando como merchants no mercado em caso de necessidade
de contratagdo temporaria, conforme apontado no Gréfico 3 a seguir.

Grafico 3 - 2: Oferta termelétrica retirada do Caso
Base do PDE 2031

{Cap

Fonte: PDE 2031, pg. 70

8.2.10. O Plano Decenal de Expansdo de Energia — PDE 2031 indica que, até dezembro de 2033 ha um montante de cerca de 11 GW em usinas
termelétricas deixando o Sistema, algumas podendo se mostrar atrativas mesmo com a necessidade de investimentos em retrofit. Até o ano de 2026,
coincidente com o horizonte de necessidade do 12 PCS de 2021, sdo cerca de 9GW - mais de 80% do previsto.

8.2.11. A viabilizagdo dessas usinas, ainda que por curto periodo de tempo, deve ser considerada para fins de oferta adicional ao sistema em caso de
necessidade. Destaque-se que, por ocasido do 12 PCS de 2021 essas usinas ainda constavam como disponiveis, e por isso ndo configurariam oferta adicional. No
entanto, uma vez encerrados seus CCEARs, depende do empreendedor a permanéncia no atendimento ao sistema desses 8 a 11GW e, por isso, pode haver
espago para novas contratagdes.

Leildo de Reserva de Capacidade (12 LRCap)

8.2.12. As diretrizes do 12 Leildo de Reserva de Capacidade na forma de poténcia, de 2021, foram dadas pela Portaria Normativa n. 20/GM/MME. Em seu
artigo 12 as diretrizes estabelecem:
Art. 12. Caberd a Aneel elaborar o Edital, seus Anexos e os respectivos Contratos de Poténcia de Reserva de Capacidade para Poténcia - CRCAPs e os Contratos de
Comercializagéo de Energia no Ambiente Regulado - CCEARs, bem como adotar as medidas necessdrias para a promogdo do Leildo de Reserva de Capacidade, de
2021.
(...)

§ 82 Os CRCAPs deverdo prever a possibilidade de solicitagdo de antecipagdo da entrada em operagdo comercial, com consequente antecipagdo do inicio de
suprimento do CRCAP junto a Aneel, condicionada a concordédncia do Poder Concedente para a nova data de inicio de suprimento.

8.2.13. Os empreendimentos contratados no referido certame foram, em maioria, empreendimentos existentes. A data de inicio de suprimento
de poténcia é 31 de junho de 2026, mas, caso haja necessidade de atendimento ao sistema em montantes marginais antes da data de suprimento, seria possivel
avaliar a antecipacdo de operagdo dos empreendimentos contratados nesse Leildo. Estimativas da Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE)
preveem que a energia eventualmente gerada pelos empreendimentos contratados no certame terd custo de cerca de RS 800/MWh, a precos de dezembro de
2021. Registre-se que a parcela de energia ndo é paga compulsoriamente pelo consumidor final, mas sim pelo Mercado de Curto Prazo (MCP).

8.2.14. Caso a exista necessidade ap6s 2026, cabe avaliar a realizagdo de novo Leildo de Reserva de Capacidade em 2023, na modalidade mais adequada
(energia ou poténcia), buscando maior competitividade de pregos do que seria obtida em uma contratagdo de curto ou curtissimo prazo, tal qual foi o 12 PCS, de
2021.

8.2.15. Adicionalmente, uma alternativa é a realizacgdo de um Leildo de Reserva de Capacidade de Poténcia com foco na contratagdo de
empreendimentos existentes e descontratados. Dessa forma, seria factivel antecipar o inicio do periodo de suprimento para 2025, uma vez que as usinas
participantes encontram-se em operagdo comercial. Neste caso, seria razoavel a celebragdo de contratos de curta duragdo (2 a 5 anos) com vistas a suprir os
déficits de poténcia identificados a partir de 2025 até a entrada em operagdo dos empreendimentos contratados no LRCAP de 2021.

8.2.16. Por fim, cabe também avaliar a possibilidade de adogdo de uma contratacdo de capacidade em um modelo distinto, semelhante ao que
internacionalmente se conhece como “reserva estratégica”. Nesse modelo, sdo contratadas unidades geradoras, a partir de um processo competitivo (leildo),
para atendimento as situagdes de demanda maxima. A geragdo contratada ndo seria modelada na formagdo de prego, atuando como uma espécie de back-up do
Sistema em situagdes criticas.

8.2.17. A contratagdo no modelo de reserva estratégica poderia ser uma alternativa para o parque termelétrico existente cujos contratos se encerram no
horizonte e que, atualmente, tém previsdo de descomissionamento ou encerramento da operagdo comercial.

8.2.18. As reservas estratégicas tém sido utilizadas nos paises nérdicos ha varios anos. Esses paises, assim como o Brasil, dependem fortemente da
energia hidrelétrica e precisam garantir que a capacidade suficiente esteja disponivel para atender a demanda em anos com baixa hidrologia. Reservas
estratégicas também estdo sendo implementadas na Bélgica e na Alemanha como solugdo proviséria, e estdo sendo discutidas na Pol6nia[2].

8.2.19. Cumpre ponderar, contudo, que tanto a solugdo de contratagdo de reserva estratégica como os Leildes de Capacidade de Poténcia para usinas
existentes, ndo se caracterizam como solugdes de mercado abrangentes e totalmente aderentes ao conceito de neutralidade tecnoldgica. Dessa forma, é preciso
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avaliar o alinhamento de tais alternativa frente ao processo de modernizacdo do setor elétrico, abertura de mercado e o marco regulatério vigente.
[2] LINKLATERS (2016), CAPACITY MECHANISMS. REIGNITING EUROPE’S ENERGY MARKETS, Disponivel em linklaters.com/capacitymechanisms

9. PONDERAGOES SOBRE RISCOS DE DEFICIT DE MEDIO (PEN 2022) E LONGO PRAZOS (PDE 2031) EM ESTUDOS OFICIAIS

Avaliacdo do Plano da Operagdo Energética - PEN 2022-2026 e cenarios adicionais requeridos ao ONS

9.1. O Plano da Operagdo Energética — PEN 2022-2026 é o documento norteador do planejamento da operagdo energética para o Sistema Elétrico
Brasileiro. Segundo o ONS, "o Plano da Operagdo Energética — PEN tem como objetivo apresentar as avaliagbes das condi¢des de atendimento ao mercado
previsto de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional — SIN para o horizonte do planejamento da operagdo energética, cinco anos a frente, subsidiando
assim o Ministério de Minas e Energia — MME, através do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, e a Empresa de Pesquisa Energética — EPE quanto
a eventual necessidade de estudos de planejamento da expansdo para adequagdo da oferta de energia aos critérios de garantia de suprimento preconizados pelo
Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE."

9.2. Na 2682 reunido ordinaria do CMSE, de 3 de agosto de 2022, o ONS apresentou ao Comité os resultados do Planejamento Energético para o
horizonte de 2022 a 2026, apontando o cenario de atendimento a carga apds o periodo Umido de grandes afluéncias que se concretizou em 2022.

9.3. Os estudos do ONS no PEN sdo apresentados na forma de uma analise conjuntural - para os anos de 2022 e 2023 - e de uma analise estrutural,
com foco no horizonte 2024-2026. Das premissas colocadas para o PEN 2022-2026, serdo apontados a seguir os que mais se relacionam com o assunto aqui
abordado.

9.4, O ONS utilizou como referéncia para suas andlises o Programa Mensal da Operacdo (PMO) de maio de 2022, no qual, no ambito da oferta
relacionada as usinas do PCS, constavam como “sem previsdo de implantagdo” os seguintes empreendimentos: RE TG 001, EPP Il, EPP IV, Edlux X e Rio de Janeiro
I. Assim, foram considerados na analise 744 MW da poténcia contratada do PCS, correspondente as usinas listadas no quadro a seguir o que contém previsdo de

entrada em operagdo comercial, conforme indicado na 42 Reunido de Monitoramento da Expansdo da Geragdo:

Quadro 6 — Empreendimentos do PCS considerados no PEN 2022 - 2026
Cadigo Unico do

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=956660&infra_si...

- - Poténcia Usina Data de
Empreendimento de Situacao (Mw) Tendéncia
Geracdo (CEG)

UTE.GN.PR.037896-8.01 | Barra Bonita I Em obras 9,389 01/08/2022
UTE.GN.M5.055592-4.01 Edlux X Sem Previsao 56,000 -

de Implantagdo
UTE.GN.MS.055739-0.01 Epp 1I Sem Previsdo 112,902 -

de Implantagdo
UTE.GN.RJ.055740-4.01 Epp IV Sem Previsda 62,010 -

de Implantacgdo
UTE.GN.R1.055914-8.01 Karkey 013 N&o iniciada 255,000 01/08/2022
UTE.GN.R1.055917-2.01 Karkey 019 N&o iniciada 115,000 01/08/2022

Luiz Oscar
UTE.GN.ES.030054-3.01 Rodrigues de Em obras 36,000 15/07/2022
Melo
Paulinia Verde
UTE.GN.5P.055998-2.01 (Antiga MP Em obras 15,350 01/06/2022
Paulinia)

UTE.GN.R1.055706-4.01 Porsud 1 N&o iniciada 115,000 01/08/2022
UTE.GN.R1.055707-2.01 Porsud 11 N&o iniciada 75,000 01/08/2022
UTE.GN.ES.056045-6.01 Povoagdo Em obras 74,960 15/07/2022
UTE.GN.5C.056139-8.01 |RE TG 100 02 01| 5= Previsas 100,200 -

de Implantacdo
UTE.GN.R1.055856-7.01 | Rio de Janeiro 1| oo Previsas 112,902 -

de Implantagdo
UTE.GN.ES.056350-1.01 Viana I Em obras 37,480 15/07/2022
UFV.RS.R0.056123-0.01 Buritis Em obras 5,200 15/05/2022
UFV.RS.R0.056130-4.01 Machadinho Em obras 5,300 15/05/2022

9.5. Ademais, no caso de referéncia, foram consideradas as disponibilidades das usinas termelétricas conforme declaragdes realizadas pelos agentes,

mesmo aquelas com contratos vincendos. Os efeitos da retirada dessas usinas foram analisados em caso de sensibilidade, o que representou, conforme
informagdes do ONS: "até o final de 2026 foram retiradas da configuragdo 4.428 MW de poténcia instalada no Sudeste/Centro-Oeste, 603 MW no Sul, 3.018 MW
no Nordeste e 898 MW no Norte, totalizando 8.948 MW no SIN."

Quadro 7 - Usinas descontratadas - Poténcia considerada nos Cenarios PEN 2022 - 2026.

Poténcia Retirada

Subsistema Data

(MW)

dez-21 0,0

jan-22 87,1

dez-22 44,4
SUDESTE / C.OESTE dez-23 1128,9
mar-24 827,0

dez-24 746,7
dez-25 1594,3

mar-21 249,0

SuL dez-21 0,0

dez-23 3,6

dez-24 350,0

NORDESTE dez-22 147,6
dez-23 1404,6

fev-24 185,9
dez-24 1249,1

dez-25 31,0

NORTE dez-21 566,7
dez-24 331,7

9.6. Adicionalmente, foi também avaliado caso de sensibilidade em relagdo as previsdes de expansdo da Mini e Micro Geragdo Distribuida (MMGD),

conforme perspectivas apresentadas no Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE 2031.
9.7. Foram simulados 3 cenarios no PEN:

I- Cendrio de Referéncia,

- Cenario de Referéncia com maior expansdo de MMGD; e

I - Cendrio de Referéncia com Descontratagdo das UTEs com contratos vincendos.

9/18



27/10/2022 18:00
9.8.

SEI/MME - 0683458 - Nota Técnica

Assim, considerando as premissas adotadas, ndo foi identificada pelo ONS, para o horizonte até o final do ano de 2023, a necessidade de energia e
de poténcia para atendimento ao Sistema Interligado Nacional, conclusdo também registrada na ata da 2682 Reunido do CMSE (SEI n2 0665766):

Na andlise conjuntural, até 2023, foi mencionada a expectativa de que os armazenamentos continuem em patamares mais elevados do que os verificados no passado
recente, bem como a aderéncia do comportamento com as curvas referenciais de armazenamento utilizadas pelo CMSE. Em relagéo ao atendimento dos requisitos de
poténcia, hd sinalizagdo do pleno atendimento.

Ja em relagdo ao panorama estrutural, entre os anos 2024 e 2026, dentre outras conclusées, hd a perspectiva de pleno atendimento aos critérios de suprimento de

9.9. Dessa maneira, o PEN 2023 aponta que, nos cendrios estruturais, compreendendo os anos de 2024 a 2026, ha a violagdo de critérios de
atendimento definidos pelo CNPE e adotados no planejamento setorial, referente a CVaR 5% da poténcia ndo suprida, tanto para o caso de referéncia quanto
para os demais casos de sensibilidade, bem como referente a probabilidade de perda de carga (LOLP, do inglés Loss of Load Probability) para o caso de referéncia
e também para a consideragdo de descontratagdo de termelétricas vincendas. A Figura 1 ilustra os resultados apresentados no estudo:
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Figura 1 - Poténcia N&do Suprida - Cenarios PEN 2022 - 2026
9.10.

E fundamental observar que a premissa de descontratagdo das usinas termelétricas que vencem seu contrato até 2026 é a causa da violagdo dos
parametros de suprimento de poténcia ja em 2025. Conforme ja mencionado, segundo o ONS, "até o final de 2026 foram retiradas da configuragdo 4.428 MW
de poténcia instalada no Sudeste/Centro-Oeste, 603 MW no Sul, 3.018 MW no Nordeste e 898 MW no Norte, totalizando 8.948 MW no SIN."

9.11.

Com vistas a avaliar as contribui¢des das usinas do PCS tanto do ponto de vista do suprimento de energia quanto de poténcia, considerando as
atuais condigdes de atendimento e perspectivas futuras, bem como balizados pelos estudos realizados pelo Operador, o MME solicitou ao ONS analise
complementar aquelas apresentadas no PEN 2023 de forma a contemplar os impactos da retirada das usinas do PCS da oferta de geragdo. Ademais, foi indicada
a necessidade de que o Operador indicasse, a partir dos resultados obtidos, as eventuais medidas adicionais necessarias, bem como os respectivos montantes,
associados a eventual necessidade de se complementar a poténcia requerida de forma a se garantir o equilibrio estrutural do SIN. Essas informagdes foram
apresentadas pelo ONS (SEI n2 0687362).

9.12. Dessa maneira, o ONS atualizou primeiramente a relagdo das termelétricas com contratos vincendos que num primeiro momento serdao

descontratadas, considerando as atualizagGes referentes as usinas que venderam energia no Leildo de Reserva de Capacidade de 2021 e novas informages da
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE). Assim, o novo montante considerado referente a capacidade instalada dessas usinas termelétricas
descontratadas, utilizado nas analises, representou o total de 5.933 MW, distribuidos conforme o quadro abaixo.

Quadro 8 - Usinas descontratadas - Poténcia considerada nos Estudos Adicionais - ONS
MW 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Total
Sudeste | 226 | 825 | 1427 |1617 | 4095
Sul 0 4 350 | 0 | 354
Nordeste| O | 373 | 779 0 |1153
Norte 0 0 332 0 332
SIN 226 |1203 | 2888 |1617 |5933

9.13. Esse é a situagdo a ser avaliada para estimar se a continuidade dos contratos das usinas do PCS que cumpriram os prazos pode ter influéncia no
atendimento de poténcia entre 2023 e 2025. Nesse sentido, foi solicitada ao Operador analise de 3 cendrios adicionais incorporando:

e a indisponibilidade total das usinas termelétricas em fim de contrato, devendo ser indicada nominalmente a poténcia requerida para o

equilibrio estrutural; e

e eventuais medidas adicionais a serem realizadas caso haja a necessidade complementagdo de poténcia.

9.14. Também foi solicitado ao ONS considerar somente as usinas do PCS em operagdo, conforme o caso de referéncia adotado no PMO de outubro de
2022. Ressalta-se que, na analise, as usinas da Karpowership, bem como Barra Bonita |, foram consideradas no sistema, uma vez que estavam liberadas para
operagcdo comercial nessa data, ainda que haja processo a ser deliberado pela ANEEL referente a excludentes de responsabilidade conforme solicitado pelos
empreendedores. Assim, esses cendrios alternativos estudados pelo ONS consideram a operagdo de 405 MW das usinas do PCS.

9.15. Em resumo, os cenarios adicionais seriam:
e A Sensibilidade 1 considera o montante de MMGD e ACL conforme foi utilizado nas premissas que fundamentaram o Leildo de Reserva de

Capacidade de 2021, ou seja, 4 GW e 19 GW, respectivamente, até 2026. Esse cenario é o mais critico, considerando uma expansdo da MMGD
e ACL menor do que atualmente é vista no monitoramento da expansdo da geragao.

A Sensibilidade 2 considera o montante de MMGD com adequagdo em relagdo aos valores realizados em 2022, em que a Geragdo Distribuida
atingir cerca de 14 GW até outubro de 2022. Além disso, foi considerada a expansdo de geragdo do Ambiente de Contratagdo Livre segundo o
critério definido apds a tomada de subsidios 09/2021. Tal cendrio representa que, caso ndo haja disponibilidade das usinas termelétricas em

fim de contrato, medidas ja em implantagdo, como a MMGD e a expansdao do Ambiente de Contratagdo Livre, poderiam contribuir para o
déficit de poténcia.

A Sensibilidade 3 considera o montante de MMGD e ACL conforme a projec¢do utilizada para o PEN 2022-2026. Esse cendrio é considerado

como o de referéncia, para o qual se considerado duas situagdes: (i) o montante de usinas em operagdo do PCS e (ii) a total indisponibilidade
das usinas que terdo contratos vencidos.
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9.16. Considerando as premissas indicadas para os trés cendrios de Sensibilidade, ndo foi identificada pelo ONS até o fim do ano de 2023 a necessidade
adicional de energia e poténcia para atendimento ao SIN.
9.17.

J4 em relagdo aos cenarios estruturais, utilizando séries sintéticas e histdricas, entre os anos de 2024 e 2026 alguns cenarios simulados para
atendimento de poténcia violam o CVaR 5% da Poténcia ndo Suprida e da LOLP em 2024 a 2026, ainda que o critério de suprimento de energia ndo seja
violado, estimando pleno atendimento.
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Figura 2 - Poténcia Ndo Suprida - Série Sintéticas - Cendrios Estudos Adicionais
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Figura 3 - Poténcia N3do Suprida - Séries Histdricas - Cenarios Estudos Adicionais

9.18. Conforme esperado, o

cenario de maior estresse apresenta maiores necessidades de poténcia, ao ndo dispor de quase 6 GW de poténcia das
usinas em fim de contrato.

Necessidade de Poténcia

Sintético - 2000 séries 2024 2025 2026 Histérico 2024 2025 2026
Sensibilidade 1 [MW] 0 3.295 3.850 Sensibilidade 1 [MW] 1.320 4.415 5.385
Sensibilidade 2 [MW] 0 1.502 1.008 Sensibilidade 2 [MW] 0 1.780 1.925
Sensibilidade 3 [MW] 0 2.012 2.765 Sensibilidade 3 [MW] 1.915 2.018 2.875

Figura 4 - Necessidade de Poténcia para Equilibrio Estrutural

9.19.

Ndo obstante o risco, entende-se que as eventuais necessidades nominais identificadas poderiam ser recompostas com medidas adicionais ou
mesmo com a recontratagdo dessas usinas, similar ao que foi feito em 2021, na auge da escassez hidrica enfrentada.
9.20.

Mais especificamente, em 2021, foram adotadas medidas operativas que, em seu melhor momento (avaliados individualmente e, por isso, ndo
necessariamente coincidentes no tempo) conseguiram acrescentar mais 6.000 MW ao sistema elétrico brasileiro:

Importagdo + Oferta Adicional em 2021 (Crise Hidrica)

—

Importagdo 2.270 MW
CV Melo - Uruguai 500 Oferta Adicional 1.143 MW
CV Rivera - Uruguai 70 Portaria 17/2021
Garabi 1B - Argentina 1.100
Garabi 2B - Argentina 1.100
. UTE Merchant PO L | D'SPO';'.I;';':::SVTOHI-
esposta da Demanda 822 MW Portaria 5 e 13/2021
Portaria 22/2021 W. Arjona 177
Sudeste/Centro-Oeste 573 Araucaria 484
Sul 70 Cuiaba 529
Nordeste 109 Agente Enguia 50
Norte 70
—

Figura 5 - Medidas adicionais em 2021
9.21.

Dessa forma, mesmo que seja necessario, sob a dtica da seguranga da operacgdo e confiabilidade do atendimento eletroenergético do SIN, ter os
recursos suficientes para atendimento aos requisitos apontados pelo Operador, primeiro registra-se que a contribui¢do associada as usinas contratadas no 12
PCS/ 2021, que representam 207 MW relativos aos empreendimentos adimplentes com os contratos de energia de reserva, ndo sdo significativos em relagdo aos
déficits apontados, dependentes das sensibilidades e premissas consideradas. Segundo, registra-se novamente a possibilidade do atendimento das necessidades
sistémicas a partir de outras alternativas, as quais devem ser identificadas e conduzidas com a temporalidade suficiente para fazer frente aos requisitos

sistémicos, inclusive de forma a se observar a devida modicidade tarifaria em beneficio dos consumidores brasileiros de energia elétrica.
9.22.

Destaca-se também que, nos cenarios de rescisdes do contrato de energia de reserva das usinas do PCS, essas, a critério dos empreendedores,
poderdo se enquadrar em casos similares de usinas sem contrato, mas que contribuem para a seguranga do suprimento em condi¢des especificas do sistema,
https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=956660&infra_s... 11/18
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como as usinas Merchant e usinas parcialmente contratadas.

Plano Decenal de Expansdo de Energia (PDE 2031)

9.23. No caso do PDE 2031, aprovado em abril de 2022, ndo ha impacto dos empreendimentos oriundos do 12 PCS devido ao fato de seus contratos se
finalizarem ainda cedo no horizonte do estudo (2021 a 2031). Sobre isso a EPE destaca na pag. 102 do PDE 2031:

Como as simulagées do PDE 2031 ndo consideram os resultados do PCS, os grdficos sero apresentados a partir de 2026. Cabe registrar, mais uma vez, que a
efetivagdo da oferta contratada no procedimento simplificado é importante para a garantia das condigbes de atendimento de poténcia do SIN até o ano de 2025. Além
disso, o acompanhamento constante das condi¢cdes operativas do sistema, tal como é feito pelo CMSE, também se faz necessdrio. A regido Sul do pais carece de
especial atengdo nesse sentido, por ser recebedora de poténcia das demais regides do SIN, principalmente em cendrios hidroldgicos criticos.

9.24. Mediante essa premissa, associada a saida do bloco de usinas termelétricas citado anteriormente, o PDE 2031 apresenta o panorama a seguir:
Gréfico 3 - 17: Requisito de energia calculado para métricas CVaR10%(CMO) < 800[R$/MWh] e
CVaR1%(ENS) = 5 [% da Demanda]
00 " 4
Fonte: PDE pg 81
Grafico 3 - 19: Requisitos de poténcia calculados para métricas CVaR5%(PNS) < 5 [%Dem] e LOLP = 5%
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9.25.

Do ponto de vista de suprimento de energia elétrica (MWh), o PDE aponta necessidade apenas apds 2026; ou seja, quando os empreendimentos
do 12 PCS, de 2021, j& ndo estariam mais contratados.

9.26. No entanto, a avaliagdo ndo considera os 3,6GW de disponibilidade de poténcia incontroversos contratados no 12 LRC, de 2021. Portanto, é
provavel que no PDE 2032, ainda em elaboragdo, tal requisito se afaste mais no horizonte.

9.27. J4 para o atendimento de poténcia, o PDE 2031 indica risco maior que 5% ja em outubro e novembro de 2024, janeiro e outubro de 2025, em

,
montantes menores que 5GW. Nessa janela, a menos que as alternativas citadas anteriormente sejam viabilizadas, ha risco de déficit de poténcia no SIN, em
nivel maior do que o permitido como critério de segurancga do sistema.

Resumo - necessidade de medidas adicionais caso cenario menos provavel se caracterize

9.28. Os estudos do ONS e da EPE indicados sdo importantes para o mapeamento de medidas a serem realizadas até 2025, devido a ndo entrada em

operacgdo de usinas do Procedimento de Contratacdo Simplificada, ou eventual desisténcia dos agentes ja em operagdo, conforme o caso da UTE Fénix

9.29. Assim, associado a proposta de ato normativo apresentada, propde-se que sejam realizadas as seguintes tratativas ao longo de 2022 a 2025:

Monitoramento mensal pelo CMSE das condi¢es de atendimento a poténcia até o ano de 2025, em virtude da possibilidade de ndo possuir
parte das usinas do PCS;

Possibilidade de recontratagdo das usinas termelétricas que possuem contratos vencendo em até 2025;

Possibilidade de enquadramento como "merchant" das usinas termelétricas que possuem contratos vencendo;

Avaliacdo prévia de necessidade de realizar um Leildo de Reserva de Capacidade de Poténcia com 2 anos de suprimento;

Avaliacdo prévia de necessidade de realizar um Leildo de Reserva de Capacidade de Poténcia, na modalidade de supridor de ultima instancia;
Utilizagdo do Programa de Resposta da Demanda ja em vigor, conforme a Resolugdo Normativa ANEEL n2 1.030, de 2022;

Avaliar a adequagdo dos critérios operativos adotados, especialmente quanto as politicas de intercambio entre os subsistemas do SIN, com
vistas ao aprimoramento da otimizagdo eletroenergética do SIN;

O cumprimento de agdes preconizadas no Plano de Recuperagdo de Reservatérios - PRR, bem como a flexibilizagdo de restri¢des hidraulicas
com andlise e comunicagdo prévia;

Avaliagdo prévia da necessidade de acordos bilaterais de importagdo de energia elétrica e mecanismos de incentivo a oferta adicional de
energia.
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9.30. Dessa forma, por meio da continuidade do monitoramento permanente realizado pelo CMSE, bem como da atuagdo das instituicbes do setor
elétrico, conforme competéncias proprias e de maneira integrada, as condi¢des de abastecimento e o atendimento ao mercado de energia elétrica do Pais
continuardo a ser avaliados para se garantir a necessaria seguranca e confiabilidade no fornecimento de energia elétrica aos consumidores brasileiros no cenério
atual e futuro, aos menores custos associados.

10. ANALISE DAS POSSIBILIDADES DE MANUTENCAO DOS CONTRATOS, RESCISAO UNILATERAL OU SOLU(;AO NEGOCIADA

10.1. O Relatério de Auditoria TC 001.722/2022-0 propde determinagdo ao Ministério de Minas e Energia para que avalie "as vantagens e desvantagens
quanto as possibilidades de manutengdo dos contratos, resciséo unilateral ou solugdo negociada, indicando objetivamente a melhor solugdo para cada contrato,
considerando impacto nas tarifas no curto, médio e longo prazos e a seguranga do fornecimento de eletricidade". Desse modo, a seguir, apresenta-se a referida
analise.

Manutengao dos contratos firmados em decorréncia do PCS

10.2. O respeito a regras e contratos é principio basilar da atuacdo deste Ministério. O estrito cumprimento das diretrizes definidas para o
Procedimento Competitivo Simplificado vai ao encontro da previsibilidade das regras e mantém a credibilidade dos investidores nos processos licitatérios do
setor elétrico. Dessa forma, a manutengdo dos contratos é uma possibilidade que deve estar presente entre as alternativas ofertadas aos empreendedores que
se sagraram vencedores do certame e que cumpriram as obrigagbes pactuadas no contrato.

10.3. O PCS, dada sua caracteristica excepcional, conforme apresentado na Seg¢do 5 desta nota técnica, trazia consigo riscos expressivos, tanto para os
empreendedores, que tinham prazo exiguo para a implantagdo dos empreendimentos, quanto para os consumidores, tendo em vista o alto custo da energia
contratada. Esse contexto reforga a importancia do cumprimento das condigdes pactuadas. Se por um lado, cabe aos consumidores arcar com o pagamento das
receitas associadas aos empreendimentos entregues a operacdo comercial nos prazos pactuados; por outro lado, cabe ao MME, a CCEE e a ANEEL dar
cumprimento ao que foi definido no edital do certame e nos contratos de energia de reserva.

10.4. Nesse sentido, a vantagem da manutengdo dos contratos firmados é que ela preserva a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes
contratualmente estabelecidas. Isso traz ganhos de longo prazo para o setor elétrico, na medida em que reduz a percepgdo de risco de investidores. De outra
forma, alteragdes nas regras contratuais definidas podem trazer riscos relevantes para a seguranga juridica e a estabilidade regulatdria do setor.

10.5. Por sua vez, tendo em vista a mudanga significativa nas condi¢cdes de atendimento, em cenario muito diferente daquele que motivou o PCS,
conforme explicado na Seg¢do 7 desta nota técnica, o custo dessa contratagdo, hoje, ndo reflete o valor atribuido a energia elétrica. Assim, a desvantagem de
manter os contratos estd associada aos elevados valores que serdo arcados pelos consumidores de energia elétrica, mesmo em condigGes favoraveis de
suprimento.

Rescisdo unilateral dos contratos firmados em decorréncia do PCS

10.6. A rescisdo unilateral dos contratos firmados em decorréncia do PCS tem previsdo na Cldusula 102 dos Contratos de Energia de Reserva na
modalidade Quantidade de Energia Elétrica e na Clausula 122 dos Contratos de Energia de Reserva na modalidade Disponibilidade de Energia Elétrica. Essas
cldusulas relacionam algumas hipoteses de resolugdo do contrato e estabelecem a possibilidade de rescisdo a critério da parte adimplente, em caso de
descumprimento de qualquer obrigacdo contratual pela outra parte.

CONTRATOS DE CONTRATO DE ENERGIA DE RESERVA — CER, NA MODALIDADE QUANTIDADE DE ENERGIA ELETRICA

CLAUSULA 102 — DA RESOLUCAO

10.1. Este CONTRATO podera ser objeto de resolugdo na ocorréncia de quaisquer das seguintes hipdteses:

|. decretagdo da faléncia, dissolugdo ou liquidagdo judicial ou extrajudicial do VENDEDOR, mediante aviso ou notificagdo com antecedéncia de dez dias;

1. revogagdo de qualquer autorizagdo ou licenga legal, governamental ou regulatdria indispensavel ao cumprimento das atividades e obrigagdes previstas no
CONTRATO, inclusive, mas ndo se limitando, a concessdo de servigo publico, permissdo ou autorizagdo e revogagdo de garantia fisica;

111. atraso superior a 90 (noventa) dias para entrada em operagdo comercial;
IV. desligamento do VENDEDOR da CCEE, nos termos das normas de regéncia;

V. atraso superior a trinta dias no adimplemento da obrigagdo de reconstituicdo dos valores originalmente aportados de garantia de participagdo e de fiel
cumprimento da USINA;

VI. aquela estabelecida na Subclausula 13.1.1.

10.2. Este CONTRATO podera ser resolvido, a critério da PARTE adimplente, em caso de descumprimento de qualquer obrigagdo contratual pela outra PARTE.
CONTRATO DE ENERGIA DE RESERVA — CER, NA MODALIDADE DISPONIBILIDADE DE ENERGIA ELETRICA

CLAUSULA 122 - DA RESOLUGCAO

12.1. Este CONTRATO podera ser objeto de resolugdo na ocorréncia de quaisquer das seguintes hipoteses:

I. decretagdo da faléncia, dissolugdo ou liquidagdo judicial ou extrajudicial do VENDEDOR, mediante aviso ou notificagdo com antecedéncia de dez dias;

1. revogagdo de qualquer autorizagdo ou licenga legal, governamental ou regulatdria indispensavel ao cumprimento das atividades e obrigagdes previstas no
CONTRATO, inclusive, mas ndo se limitando, a concessdo de servigo publico, permissdo ou autorizagdo e revogagdo de garantia fisica;

111. atraso superior a 90 (noventa) dias para entrada em operagdo comercial;
IV. desligamento do VENDEDOR da CCEE, nos termos das normas de regéncia;

V. atraso superior a trinta dias no adimplemento da obrigagdo de reconstituicdo dos valores originalmente aportados de garantia de participagdo e de fiel
cumprimento da USINA;

VI. aquela estabelecida na subclausula 15.1.1.

VII. durante o periodo definido na subclausula 6.2, ndo apresente geragdo durante 60 (sessenta) dias consecutivos.

12.2. Este CONTRATO sera resolvido, a critério da PARTE adimplente, em caso de descumprimento de qualquer obrigagdo contratual pela outra PARTE.
10.7. Por sua vez, a Cldusula 112 dos Contratos de Energia de Reserva na modalidade Quantidade de Energia Elétrica e a Clausula 132 dos Contratos de
Energia de Reserva na modalidade Disponibilidade de Energia Elétrica tratam da indenizacdo a ser paga pela parte que, por sua acdo ou omissdo, der causa a

resolugdo do contrato. Esses dispositivos definem as penalidades de multa por resolugdo, as quais podem chegar a valores equivalentes a receita anual do
empreendimento.

10.8. A resolugdo contratual e as penalidades previstas nessas cldusulas devem ser aplicadas, por exemplo, para os empreendimentos que ndo
entraram em operagdo comercial ou entraram em operagdo com atraso superior a noventa dias, bem como para os casos de desligamento do vendedor da
Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE.

10.9. Como destacado anteriormente, dez empreendimentos ndo entraram em operagdo comercial nos prazos acordados e devem ter seus contratos
resolvidos por inadimpléncia. As multas associadas a esses contratos passam dos R$ 9,2 bilh&es, como detalhado no Quadro 9.

Quadro 9 — Empreendimentos que ndo entraram em operagdo comercial nos prazos definidos no CER, indicando o valor da penalidade de multa por resolugdo,
em reais, 0 montante financeiro negociado, em reais, e a energia negociada, em MWh.
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) _ Montante Negociado  Energia Negociada
Empreendimento
(R$) (MWh)
RETG 1000201 1.069.411.610,00 3.537.554.727,96 2.211.040,80
BARRA BONITAI 60.051.095,06 200.075.054,40 125.517,60
EDLUX X 829.031.644,40 2.730.667.185,79 1,712,188,80
EPPII 1.672.439.756,09 3.911.666.703,90 3.440.469,60
EPP IV 917.344.810,00 3.022.740.172,01 1.889.200,80
Rio de Janeiro | 1.671.503.312,09 5.508.226.234,30 3.440.469,60
Karkey 013 1.066.394.950,32 3.612.421.631,52 2.259.316,80
Karkey 019 1.040.707.828,62 3.459.558.574,08 2.162.764,80
PORSUD I 569.772.715,62 1.909.845.226,80 1.194.026,40
PORSUD Il 376.616.212,75 1.262.401.308,00 788.508,00
TOTAL 9.273.273.934,95 30.755.156.818,75 19.223,503,20
10.10. Para esses casos, a rescisdo unilateral decorre da inadimpléncia do vendedor e, portanto, cabe a ele pagar a penalidade de multa por resolugéo,

conforme definido no contrato. Destaca-se que a rescisdo desses contratos reduz os custos do PCS, devido ao ndo pagamento da energia associada aos contratos
resolvidos; além disso, o recebimento das multas aumenta os recursos da Conta de Energia de Reserva — CONER, trazendo beneficios para os consumidores de
energia elétrica.

10.11. J& para os empreendimentos que entraram em operag¢do comercial, a decisdo pela rescisdo unilateral depende da escolha entre (i) manter a
energia negociada disponivel ao SIN, pagando ao gerador o valor acordado no contrato; ou (ii) pagar a penalidade de multa por resolugdo, sem ter como
contrapartida a energia negociada. Nesse caso, a rescisdo unilateral ocorreria por interesse publico, ou seja, por parte do contratante e, dessa forma, o vendedor
teria direito ao recebimento da penalidade de multa por resolugdo. As vantagens e desvantagens dessa rescisdo unilateral estariam relacionadas ao montante de
geracgdo disponivel para o SIN e aos valores a serem pagos pelos consumidores de energia elétrica.

10.12. A vantagem desse tipo de rescisdo unilateral seria a redugdo dos valores devidos pelos consumidores de energia elétrica para cerca de 30% do
total negociado em cada contrato, associado a penalidade de multa por resolugdo, como detalhado no Quadro 10.

Quadro 10 — Empreendimentos que entraram em operagdo comercial nos prazos definidos no CER, indicando o valor da penalidade de multa por resolugdo, em
reais, o montante financeiro negociado, em reais, e a energia negociada, em MWh.

Empreendimento _ Montante Negociado  Energia Negociada
(R$) (MWh)

FENIX 60.093.600,00 220.782.240,00 643.680,00

BURITIS 3.305.148,00 11.039.112,00 32.184,00

MACHADINHO 3.951.636,00 13.401.417,60 38.620,80

MP Paulinia 245.665.260,21 809.371.599,84 505.288,80

VIANA 1 545.110.433,87 1.795.545.360,00 1.126.440,00

POVOACAO 1 1.110.740.033,57 3.660.558.274,80 2.285.064,00

LINHARES 538.847.772,25 1.775.024.841,60 1.113.566,40

TOTAL 2.507.713.883,90 8.285.722.845,84 5.744.844,00
10.13. A desvantagem seria o pagamento de valor ainda elevado, de cerca de R$ 2,5 bilhdes em multas rescisérias, sem ter como contrapartida a entrega
da energia contratada.
10.14. Importante destacar que os contratos preveem que o pagamento da penalidade de multa por resolugdo ocorre sem prejuizo de perdas e danos.

Desse modo, a rescisdo unilateral baseada no interesse publico pode imputar riscos juridicos a administragdo, tendo em vista a possibilidade de o vendedor
reclamar perdas e danos decorrentes da resolugdo contratual.

Solugao negociada entre as partes do contrato

10.15. A terceira alternativa apontada no Relatério de Auditoria TC 001.722/2022-0 foi a solugdo negociada. Essa alternativa tem sido apresentada por
alguns geradores que venderam energia no PCS. As propostas dos vendedores sdo de (i) redugdo da inflexibilidade de geragdo, como aventado pelas usinas
Viana 1, Povoacdo 2 e Linhares, na Carta Conjunta - Tevisa/Povoagdo/Linhares Geragao (SEI n2 0679788), de 5 de outubro de 2022; e (ii) rescisdo amigdvel do
contrato, como pleiteado pela Fénix e relatado pela Aneel no Oficio n2 73/2022-SRM/ANEEL (SEI n2 0668756), de 25 de julho de 2022. Assim, apresenta-se a
seguir a avaliagdo dessas duas possibilidades.

a) Redugdo da inflexibilidade de geragdo
10.16. A redugdo da inflexibilidade de geracdo reduz os custos fixos a serem pagos pelos consumidores em montante equivalente a componente da
receita fixa vinculada ao custo do combustivel, denominada no contrato de RFComb. Nessa alternativa, os geradores continuam recebendo a parte da receita

fixa vinculada aos demais custos da usina - RFDemais e permanecem disponiveis para o sistema, com geracdo de energia elétrica apenas quando houver
despacho pelo ONS. Nesse caso, a energia eventualmente gerada é valorada pelo Custo Variavel Unitario - CVU.

10.17. As vantagens dessa alternativa sdo a redugdo dos custos fixos pagos pelos consumidores e a permanéncia das usinas em situagdo de
disponibilidade para uma eventual necessidade de geragdo de energia. Todavia, os custos a serem pagos pelos consumidores até o final do periodo de
contratagdo, mesmo com a reducdo da inflexibilidade a zero, ainda sdo expressivos, cerca de R$ 4,5 bilhdes, considerando os 207 MW associados as usinas que
entraram em opera¢ado comercial. Além disso, caso as usinas fossem chamadas a operar, o custo varidvel seria muito alto (superior a 5.000 R§/MWh, conforme
estimativa média de 5.290 R$/MWh para o CVU das usinas Povoacdo 1, Linhares e Viana 1, calculada pela CCEE e apresentada na 2692 reunido do CMSE, de 8 de
setembro de 2022), tendo em vista que o CVU é atualizado por indices que refletem a variagdo dos custos do combustivel, hoje em cendrio de forte alta em todo
0 mundo.

10.18. Além dos custos elevados de geragdo, essa alternativa tem como desvantagem o aumento do risco juridico e regulatério associado ao certame,
uma vez que ela afronta as diretrizes do PCS. Isso porque a Portaria Normativa n? 24/GM/MME, de 2021, veda a alteragdo da inflexibilidade da usina apds a
assinatura do CER, como se verifica no trecho transcrito a seguir.

Art. 42 A autorizagdo para implantar e explorar os empreendimentos novos de geragdo sera emitida pela Aneel.

§ 22 Os empreendedores poderdo alterar as caracteristicas técnicas das Usinas, apos a assinatura do CER, desde que as modificagdes:

()

VIII - ndo alterem a inflexibilidade da Usina; e
10.19. No mesmo sentido, o Edital do PCS, em seu item 14.10, reforgou essa vedagdo.

14.10 Poder3 ser solicitada a ANEEL a alteragdo das caracteristicas técnicas de empreendimento que se sagre vencedor, apos a assinatura do CER, mantido o prazo
contratual de entrega de energia, observado o disposto no § 22 do art. 42 da Portaria Normativa MME n? 24/2021, desde que:

()
g) ndo altere a inflexibilidade;
10.20. Ressalta-se que o Ministério de Minas e Energia defende que as regras e diretrizes estabelecidas para o Procedimento Competitivo Simplificado
devem ser cumpridas. Esse foi o posicionamento do MME, por exemplo, em relagdo ao pleito da Ambar de entrega da energia por usina diferente das que foram
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contratadas, em afronta as diretrizes da Portaria Normativa n? 24/GM/MME, de 2021, ao edital e as normas setoriais, como consta na Nota Técnica n?
9/2022/SEE (SEI n2 0666582) e no Parecer n2 268/2022/CONJUR/MME/CGU/AGU (SEI n2 0667168).

10.21. Logo, permitir a redugdo da inflexibilidade das usinas vai em sentido oposto ao que o Ministério tem defendido e fragiliza a defesa do interesse
publico em questGes judiciais que possam surgir em relagdo ao PCS. Ademais, ha alternativa mais benéfica aos consumidores de energia elétrica e menos
prejudicial a seguranga juridica e a credibilidade do certame.

b) Rescisdo amigavel dos contratos firmados em decorréncia do PCS

10.22. Diante das atuais condig¢des de suprimento, do valor elevado a ser pago pelos consumidores de energia elétrica e do cenario mundial de alta dos
pregos dos combustiveis, refletida nas atuais expectativas de CVU, pode ser vantajoso para ambas as partes a rescisao amigdvel dos contratos.

10.23. Na rescisdo amigavel ndo se aplicam as penalidades de multa por resolugdo previstas nos contratos, uma vez que neste caso ndo haveria
inadimpléncia por nenhuma das partes. Ou seja, no caso da rescisdo amigavel, ndo haveria multas rescisdrias a serem arcadas nem pelo consumidor nem pelo
gerador. Além disso, por ser uma solugdo negocial, ndo caberia discussdes relativas a prejuizos de perdas e danos. Assim, esse tipo de resolugdo tende a reduzir

os riscos juridicos para ambas as partes.

10.24. Como vantagens da rescisdo amigavel: (i) o consumidor deixaria de pagar os custos da geragdo contratada no PCS; (ii) o gerador ndo teria mais a
obrigagdo de entregar a energia negociada; e (iii) os riscos de disputas judiciais seriam minimizados. A desvantagem, assim como na possibilidade de rescisdo
unilateral, seria a indisponibilidade para o sistema elétrico da energia e poténcia associadas a esses contratados, o que pode ser mitigado por outras medidas,

como explicado na Segdo 8.

10.25. Diferentemente da alternativa de redugdo da inflexibilidade de geragdo, a rescisdo dos contratos ndo afronta os principios do certame nem as
regras contratuais. O mecanismo da rescisdo, seja amigdvel seja unilateral, tem amparo juridico tanto no Cddigo Civil quanto na Lei n2 8.666, de 1993, que rege

os contratos da administragdo publica.

Resumo das vantagens e desvantagens de cada possibilidade

10.26. O Quadro 11, a seguir, resume as vantagens, as desvantagens e os riscos das possibilidades abordadas.

Quadro 11 - Analise qualitativa de vantagens, desvantagens e riscos das alternativas.

ALTERNATIVA

Manutengdo dos contratos

VANTAGENS
Previsibilidade das regras e
credibilidade dos
investidores nos processos
licitatdrios do setor elétrico.

Preservacdo da seguranga
juridica e da estabilidade das
relagdes contratualmente
estabelecidas.

Disponibilidade para o
sistema elétrico da energia e
poténcia contratadas.

DESVANTAGENS RISCOS

Valores elevados a serem

arcados pelos
P Deslocamento de despacho de

consumidores de energia - )
geracdo mais barata no

elétrica, mesmo em ) L
. L sistema elétrico.
condigdes favoraveis de

suprimento.

Rescisdo unilateral por
inadimpléncia do vendedor

Redugdo dos custos do PCS
devido ao ndo pagamento da
energia associada aos
contratos resolvidos.

Recolhimento a CONER das.
penalidades de multa por
resolugdo contratual.

Indisponibilidade para o ) o
) . _ Disputas judiciais decorrentes
sistema elétrico da energia L B
. da rescis3o unilateral.
€ poténcia contratadas.

Rescis3o unilateral por
interesse publico

Redugdo dos custos do PCS
para cerca de 30% do total
negociado por contrato
resolvido.

Pagamento ao vendedor das

penalidades de multa por Disputas judiciais decorrentes

resolucdo contratual. da rescis3o unilateral,

Indisponibilidade para o inclusive relacionadas a

sistema elétrico da energia  PrEIVIZOS de perdas e danes.

e poténcia contratadas.

Rescisdo amigavel

Redugdo dos riscos juridicos
para as partes.

Redugdo dos custos do PCS
devido ao ndo pagamento da
energia associada aos
contratos resolvidos.

Reducdo dos riscos para o
gerador decorrentes da alta
dos combustiveis.

Indisponibilidade para o Auséncia de interesse dos.
sistema elétrico da energia vendedores na solugdo
e poténcia contratadas. negociada.

Redugdo da inflexibilidade
de geracdo das usinas

Redugdo dos custos fixos a
serem pagos pelo
consumidores.

Permanéncia das usinas em

Desrespeita as diretrizes e o

edital do PCS. Fragiliza a defesa do interesse

pablico em questdes judiciais

Custo varidvel muito alto no 9U€ POssam surgir em relacdo

situagdo de disponibilidade  caso de necessidade de a0 PCS.
para o sistema. geragao.
10.27. Adicionalmente a analise qualitativa de vantagens, desvantagens e riscos, resumida no Quadro 11, o Quadro 12, a seguir, apresenta os custos que

serdo percebidos pelos consumidores no caso da adogdo de cada alternativa. Os valores ndo consideram os montantes efetivos da geragdo ja realizada nem as
penalidades por ndo entrega de energia computadas na liquidagdo da CCEE, tendo em vista que qualquer decisdo que seja tomada deve preservar os direitos e

obrigacGes assumidos até entdo.

Quadro 12 - Custos que serdo percebidos pelos consumidores no caso da adogdo de cada alternativa.
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Manutencéo dos
contratos

Reducdo da

Inflexibilidade &

Rescisdo unilateral
por Interesse piiblico

por inadimplén|
do vendedol
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FENIX 220.732.240,00 Adimplente 220.782.240,00 220.782.240,00 60.093.600,00 0,00 NEo se aplica
BURITIS 11.039.112,00 Adimplente 11.039.112,00 11.039.112,00 3.305.148,00 0,00 N&o se aplica
MACHADINHO 13.401.417,60 Adimplente 13.401.417 60 13.401.417 60 3.9851.636,00 0,00 N3o se aplica
MP Pauli 809.371.599,84 Adimplente 809.371.599,84 426.762.110,49 245.665.260,21 0,00 Nio se aplica
VIANA 1 1.795.545.360,00 Adimplente 1.795.545.360,00 945.676.150,89 545.110.433,87 0,00 N&o se aplica
POVOACAD 1 3.660.558.274,80 Adimplente 3.660.558.274,30 1.933.205.366,40 1.110.740.033,57 0,00 N3o se aplica
LINHARES 1.775.024.841,60 Adimplente 1.775.024.841,60 §935.171.802,30 538.847.772,25 0,00 N3o se aplica
BARRA BONITA I 200.075.054,40 Ir1adim;:llente':1I Ndo se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica -60.051.0%
RETG 10002 01 3.537.554.727,96 Inadimplente N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica -1.069.411.61
EDLUX X 2.730.667.185,79 Inadimplente Nao se aplica NZo se aplica Nao se aplica Nao se aplica -829.03164
EPPII 5.511.666.703,90 Inadimplente N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica -1.672.43975
EPP IV 3.022.740.172,01 Inadimplente Ndo se aplica N&o se aplica Ndo se aplica N&o se aplica -917.344 81
Rio de Janeiro | 5.508.226.234,30 Inadimplente N3o se aplica NZo se aplica N3o se aplica N&o se aplica -1.671.503.31
Karkey 013 3.612.421631,52 Ir1adim;:ller1te':2I N3o se aplica N3o se aplica N3o se aplica N3o se aplica -1.066.394 95
Karkey 019 3.459.558.574,08 Inadim;:llente:2I N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica N&o se aplica -1.040.707.82
PORSUD | 1.909.845.226,80 Inadimplente ! NEo se aplica N&o se aplica NEo se aplica N&o se aplica -569.772.71
PORSUD 11 1.262.401.308,00 Inadim;:llente:2I MN&o se aplica NEo se aplica N&o se aplica N&o se aplica -376.616.21
TOTAL 39.040.879.664,59 8.285.722.845,84 4.486.038.199,68 2.507.713.883,90 0,00 -9.273.273.934

"'“Adimplente na CCEE, mas entrou em operag8o apds o prazo contratual.
H!'DE:isEn:rjudicial1.rigenteem favor do gerador.

3l Redugdo da inflexibilidade para zero no pericdo entre 12 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2025,

10.28. Como se vé no Quadro 12, o custo total do PCS de R$ 39 bilhdes, respeitadas as regras do contrato, hoje seria de cerca de R$ 8,2 bilhdes,
considerando que apenas parte das usinas entrou em operagdo comercial nos prazos contratuais. Além disso, as usinas que ndo entraram em operagdo nos
prazos acordados, a partir da rescisdo unilateral dos contratos por inadimpléncia, deverdo recolher penalidades de multa que passam de R$ 9,2 bilhdes.

10.29. A redugdo de inflexibilidade para zero no periodo de 12 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2025, reduziria os custos do PCS de RS 8,2
bilhdes para cerca de R$ 4,5 bilhdes, enquanto a rescisdo unilateral por interesse publico levaria esses valores para R$ 2,5 bilhdes. Por sua vez, caso os
geradores aceitem a rescisdo amigavel, ndo haveria custos para os consumidores a partir da resolugdo do contrato e seriam minimizados os riscos de disputas
judiciais em torno do certame.

10.30. Do ponto de vista juridico, a redugdo da inflexibilidade das usinas e a rescisdo por interesse publico trazem grandes riscos. A redugdo da
inflexibilidade das usinas fragiliza a defesa da Unido nas disputas judiciais, na medida em que altera as regras do leildo e afronta as diretrizes do PCS. Por outro
lado, a rescisdo por interesse publico pode resultar em disputas judiciais referentes a prejuizos de perdas e danos. Os resultados da concretizagdo desses riscos
sdo imprevisiveis e podem representar prejuizos para os consumidores ou para a Unido em valores maiores do que aqueles decorrentes da manutengdo dos
contratos.

10.31. Assim, sopesando todos os aspectos, entende-se que, para os contratos nos quais ndo tenha sido caracterizada nenhuma das hipoteses de
resolugdo por inadimplemento do vendedor, a solugdo que reduz de forma expressiva os custos para o consumidor, mantendo a seguranca juridico-regulatéria
do setor e com baixo risco para as condigdes de atendimento no horizonte até 2026, seria a rescisdo amigavel e, portanto, sem penalidades de multa resciséria
para nenhuma das partes. Isso motiva a proposigdo de Portaria que define as diretrizes e condi¢bes para a resolugdo amigavel dos Contratos de Energia de
Reserva — CER firmados em decorréncia do Procedimento Competitivo Simplificado de 2021.

10.32. Para os casos enquadrados nas hipoteses de resolugdo por inadimplemento do vendedor, cabe a rescisdo unilateral dos contratos, com
a consequente cobranga da penalidade de multa por resolugdo, conforme a previsdo contratual.

10.33. Por fim, para aqueles empreendedores adimplentes e que ndo aceitarem a rescisdo amigavel, defende-se que os contratos sejam respeitados em
sua integra, preservando a seguranga juridica e a estabilidade nas relagdes contratuais estabelecidas, fundamentais para a credibilidade do setor elétrico e para
0 ambiente de negdcios do pais.

11. PROPOSTA DE PORTARIA COM AS DIRETRIZES E CONDIGOES PARA A RESCISAO AMIGAVEL DOS CONTRATOS
11.1. Tendo em vista as analises apresentadas, propde-se a submissdo a Consulta Publica de Portaria que define as diretrizes e condi¢bes para a

resolugdo amigavel dos Contratos de Energia de Reserva — CER firmados em decorréncia do Procedimento Competitivo Simplificado de 2021, conforme proposta
transcrita a seguir:

O MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art. 87, paragrafo uUnico, incisos Il e 1V, da Constitui¢do, tendo em vista o
disposto no art. 32-A, da Lei n2 10.848, de 15 de margo de 2004, no Decreto n? 6.353, de 16 de janeiro de 2008, no art. 42, paragrafo unico, do Decreto n? 10.139, de
28 de novembro de 2019, na Portaria Normativa n? 24/GM/MME, de 17 de setembro de 2021, e o que consta do Processo n? 48340.002907/2021-11, resolve:

Art. 12 Estabelecer, nos termos desta Portaria, as diretrizes e condi¢des para a resolugdo amigdvel dos Contratos de Energia de Reserva — CER firmados em decorréncia
do Procedimento Competitivo Simplificado - PCS, de 2021, realizado em 25 de outubro de 2021.

Art. 22 A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, na qualidade de gestora dos CER firmados em decorréncia do Procedimento Competitivo Simplificado de 2021
—PCS 01/2021-ANEEL, podera resolver os referidos contratos de forma amigével, desde que:

| - no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagdo desta Portaria, o vendedor apresente a ANEEL o Termo de Aceita¢do de Resolugdo Amigavel, conforme modelo
em anexo;

Il - ndo tenha sido caracterizada nenhuma das hipéteses de resolugdo descritas na Clausula 102 dos Contratos de Energia de Reserva na modalidade Quantidade de
Energia Elétrica e na Cldusula 122 dos Contratos de Energia de Reserva na modalidade Disponibilidade de Energia Elétrica; e

11l — sejam realizados todos os pagamentos e recebimentos devidos pelas partes, conforme as disposi¢des estabelecidas no respectivo CER e na liquidagdo financeira
relativa a contratagdo de energia de reserva, inclusive no que se refere as penalidades por ndo entrega de energia apuradas até a data do distrato.

§ 12 A resolugdo amigavel tera carater irrevogavel e irretratdvel e desobrigard as partes do pagamento da penalidade de multa por resolugdo contratual prevista na
Cldusula 112 dos Contratos de Energia de Reserva na modalidade Quantidade de Energia Elétrica e na Cldusula 132 dos Contratos de Energia de Reserva na
modalidade Disponibilidade de Energia Elétrica.

§ 22 A resolugdo do contrato ndo libera as partes dos direitos e obrigagdes assumidos até a data do distrato.

Art. 32 A resolugdo amigével de que trata o art. 22 ndo se aplica aos casos em que tenha sido caracterizada quaisquer das hipdteses de resolugdo descritas na Clausula
102 dos Contratos de Energia de Reserva na modalidade Quantidade de Energia Elétrica e na Clausula 122 dos Contratos de Energia de Reserva na modalidade
Disponibilidade de Energia Elétrica, para os quais se aplica a resolugdo por descumprimento de obrigagdo contratual, com o consequente pagamento pelo vendedor
da penalidade de multa por resolugdo prevista na Clausula 112 dos Contratos de Energia de Reserva na modalidade Quantidade de Energia Elétrica e na Clausula 132
dos Contratos de Energia de Reserva na modalidade Disponibilidade de Energia Elétrica.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo
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11.2. As rescisdes amigdveis poderdo ser realizadas pela ANEEL, na qualidade de gestora dos contratos, desde que (i) ndo haja pendéncias contratuais e
de liquidagdo financeira; (ii) ndo tenha ocorrido nenhuma das hipdteses de resolugdo previstas na Clausula 122 do CER; e (iii) a vendedora apresente a Agéncia,
em até trinta dias, o seguinte Termo de Aceitagdo de Resolugdo Amigavel:

TERMO DE ACEITAGAO DE RESOLUCAO AMIGAVEL

A (pessoa juridica), inscrita no CNPJ sob o n2 (00.000.000/0000-00), com sede em (endereco completo), representada na forma de seu estatuto social, doravante
designada simplesmente VENDEDORA, por este instrumento e na melhor forma de direito, resolve firmar o presente TERMO DE ACEITAGAO DE RESOLUGAO
AMIGAVEL DO CONTRATO DE ENERGIA DE RESERVA — CER N¢ XXX/21 PRODUTO 2021-XXX, nas seguintes condi¢des:

1. A VENDEDORA reconhece que a resolugdo amigavel tem cardter irrevogavel e irretratavel e desobrigard as partes do pagamento da penalidade de multa por
resolugdo contratual prevista na Clausula XX2 do CER, sendo condicionada a:

| — apresentagdo & Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL deste TERMO DE ACEITAGAO, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagio da Portaria
Normativa n2 XX/GM/MME, de XX de novembro de 2022;

Il - ndo ter havido a caracterizagdo de nenhuma das hipdteses de resolugdo descritas na Clausula XX2 do CER; e

Il - realizagdo de todos os pagamentos e recebimentos devidos pelas partes signatarias do contrato, conforme as disposi¢des estabelecidas no CER e na liquidagdo
financeira relativa a contratagdo de energia de reserva, inclusive no que se refere as penalidades por ndo entrega de energia apuradas até a data do distrato.

2. A VENDEDORA esta ciente de que a resolugdo do contrato ndo libera as partes dos direitos e obrigagdes assumidos até a data do distrato.

3. AVENDEDORA, em cardter irrevogdvel e irretratdvel, renuncia ao direito de questionar, no dmbito da justica comum ou arbitral, as condigbes, os procedimentos, os
direitos e as obriga¢des estabelecidos no Contrato de Energia de Reserva — CER objeto do distrato amigavel, inclusive no que se refere a prejuizos de perdas e danos.

12. CONCLUSAO

12.1. 0 12 Procedimento Competitivo Simplificado (PCS), de 2021, foi concebido em uma situagdo de escassez hidrica que indicava impossibilidade de
assegurar o atendimento energético e de poténcia para 2022. Entretanto, as condigdes hidroenergéticas observadas no ano de 2022 foram significativamente
distintas do cenario considerado nos estudos prospectivos que embasaram o certame. Diante disso, o Tribunal de Contas da Unido tem apontado para a
necessidade de uma avaliagdo pelo Ministério de Minas e Energia das possibilidades de manutengdo dos contratos, rescisdo unilateral ou solugdo negociada, de
modo a reduzir os impactos do PCS nas tarifas dos consumidores de energia elétrica.

12.2. Considerando as condig8es de atuais do atendimento eletroenergético e as perspectivas para o horizonte de contratagdo do certame, entende-se
que, para os empreendimentos que entraram em operag¢dao comercial nos prazos contratados, a rescisdo amigavel do contrato, nas condi¢Ges estabelecidas na
Portaria ora proposta, representa a solugdo que: (i) reduz de forma expressiva os custos para o consumidor; (ii) mantém a seguranga juridico-regulatéria do
setor; e (iii) apresenta baixo risco para as condigdes de atendimento no horizonte até 2026. A rescisdo depende de expressa concordancia dos vendedores com o
Termo de Aceitagdo de Rescisdo Amigavel, o qual que deve ser apresentado a ANEEL em até trinta dias da publicagdo da Portaria.

12.3. Ressalta-se que, para os empreendimentos que ndo entraram em operagdo comercial nos prazos acordados e para aqueles que ndo aceitarem a
rescisdo amigdvel, cabe o estrito cumprimento dos contratos firmados e das regras do certame. Ou seja, para os casos enquadrados nas hipdteses de resolugdo
por inadimplemento do vendedor, deve ser realizada a rescisdo unilateral dos contratos, com a consequente cobranga da penalidade de multa por resolugdo,
conforme a previsdo contratual. Por outro lado, para aqueles empreendedores adimplentes e que ndo aceitarem a rescisdo amigavel, os contratos devem ser
respeitados na sua integra, preservando a seguranga juridica e a estabilidade nas relagdes contratuais estabelecidas.

12.4. N3o obstante a solugdo apresentada, sugere-se que o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico - CMSE mantenha a avaliagdo criteriosa do
atendimento sob as mesmas premissas aqui indicadas, de forma a identificar eventuais medidas adicionais a serem tomadas, tal qual sugerido na Segdo 9 desta
nota técnica, e 0 momento oportuno para sua decisdo.

12.5. Ante ao exposto, recomenda-se a abertura de Consulta Publica, por 30 (trinta) dias, objetivando coletar contribui¢cGes da sociedade em relagdo a
minuta de Portaria que estabelece as diretrizes e as condi¢des para a rescisdo amigavel dos contratos firmados em decorréncia do PCS.

12.6. Para a realizacdo da Consulta Publica, recomenda-se que seja disponibilizada esta Nota Técnica.

12.7. Por fim, sugere-se encaminhar o presente processo a Consultoria Juridica - CONJUR, deste Ministério, para analise e emissdo de parecer juridico,

nos termos do Anexo |, art. 10, incisos |, Il, lll, V e VI, alinea b, do Decreto n2 9.675, de 2 de janeiro de 2019.
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