CONSULTA PUBLICA MME N° 145/2022

DISCUSSAO DE TEMAS RELACIONADOS A PRESTACAO DE
SERVICOS ANCILARES NO SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL (SIN),

Apresentamos a seguir contribuicées da ABRAPCH — Associacao Brasileira de
Fomento as PCHs e CGHs para a Consulta Publica (CP) 145 do Ministério de Minas
e Energia (MME), cujo objetivo é, através de contribuicbes dos agentes do setor,
aprimorar os respectivos marcos legais existentes sobre o tema , bem como identificar
oportunidades de implementacdo de novas modalidades de prestacdo de Servigos
Ancilares (SA), visando maior seguranca e flexibilidade operacional, atual e futura, do
SIN.

Conforme a Nota Técnica n. 33/2022/CGDE/DMSE/SEE, o Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS) conceitua os servicos ancilares como “servi¢os
suplementares aos prestados pelos agentes de geracao e de distribuicdo, conforme
regulamentacgéo pertinente, que compreendem os controles primario e secundario de
frequéncia das unidades geradoras, e suas respectivas reservas de poténcia; a
reserva de prontidao; o suporte de reativos, o sistema especial de protecéo - SEP, e
0 auto restabelecimento (black start) de unidades geradoras”.

A prestacdo, regulamentacdo e remuneracdo de alguns destes servicos
ancilares estao regulamentados por meio da Resolu¢gdo ANEEL (REN) n. 1.030, de
26 de julho de 2022 e n. 822, de 26 de junho de 2018, o que se realiza através da
celebracdo de Contrato de Prestacdo de Servigcos Ancilares (CPSA) com o ONS,
sendo que o pagamento ocorre por meio dos Encargos de Servi¢o do Sistema (ESS),
rateado por consumidores do SIN (art. 24 e art. 59 do Decreto Federal n. 5.163/2004).

Outros servicos ancilares precisardo ser identificados e valorados e a forma
atual de remuneracdo precisa ser reavaliada e aprimorada, buscando a correta
alocacdao entre os agentes do SIN.

Com vistas a promover o devido suporte as condicbes de seguranca,
confiabilidade e qualidade do Sistema Interligado Nacional (SIN), o Setor Elétrico
Brasileiro tem se dedicado a identificar e fomentar os possiveis servigos ancilares do
SIN e sua inser¢cdo no mercado de energia brasileiro. Varias iniciativas tem sido vistas
neste sentido, culminando com a presente CP 145.

O arcabouco regulatério das distribuidoras no Brasil precisa ser revisto para
gue sejam consideradas solucdes que evitem aumentos tarifarios desnecessarios aos
consumidores finais de energia elétrica, por meio de non-wires solutions, que
prevejam a contratacdo de ativos de geragdo existentes para a prestacao dos
seguintes servicos:

i) Servicos de flexibilidade (ex.: acompanhamento de carga).



i) Regulacéo de tenséo.
iil) Regulacéo de frequéncia..
iv) Black Start e reestabelecimento em condi¢cfes de ilhamento.

Embora a presente Consulta Publica tenha sido direcionada para os ativos da
Rede Basica, é fundamental discutir, desde j4, a prestacdo dos servigos ancilares nas
redes de distribuig&o.

Isso porque a experiéncia internacional e a nossa realidade atual tém sinalizado
uma explosao dos custos relacionados aos ativos de rede, principalmente devido ao
aumento da penetracdo de Recursos Energéticos Distribuidos (RED), em especial a
Geracdo Distribuida de fonte solar (GD Solar).

Atualmente, as Pequenas Centrais Hidrelétricas vém prestando um servigo de
confiabilidade invisivel aos sistemas de distribuicdo, ndo reconhecido e néo
remunerado.

Assim, ressalta-se a participagcdao fundamental das Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHSs) e das Centrais Geradoras Hidrelétricas (CGHs) na prestacéo de
servicos ancilares no pais. Isso porque as PCHs e CGHs fornecem estes servicos
ajustando sua producdo em resposta a mudancas na demanda de eletricidade na
rede. Ou seja, elas podem aumentar ou diminuir sua producdo de eletricidade para
ajudar a estabilizar a frequéncia da rede e manter um nivel de tensdo consistente. As
PCHs e CGHs séo particularmente eficientes na prestacdo de servicos ancilares,
porque podem responder rapidamente as alteracdes na demanda e no fornecimento
de energia, ajustando o fluxo de agua nas turbinas. A localizagcdo das PCHSs existentes
fornece uma excelente oportunidade para testar as ferramentas de contratacao de
flexibilidade.

Tendo em vista as consideragcdes iniciais acima, nossa proposta de
contribuicdes tem duas partes:

A. Propostas relacionadas com o texto da CP 145

Apoiamos e reiteramos as propostas apresentadas a esta CP 145 pela
ABRAGEL, Associacao co-irma da ABRAPCH, baseada em importante estudo
realizado pela Thymos e disponibilisado para a ABRAPCH. Este relatorio
apresenta uma pesquisa bastante abrangente sobre o enfrentamento do
mesmo problema e as solugbes adotadas em varios outros paises, com
enfoque nas adaptacdes necessarias a realidae do Setor Elétrico Brasileiro.

Particularmente, quanto as respostas as perguntas formuladas na CP 145,
reproduzimos a seguir o que foi apresentado no Relatorio da Thymos.



1. Qual (ais) instituicdo(des) deve(m) ser a(s) responsavel(is) por definir os
requisitos e validar os atributos de prestacao de servicos ancilares?

Resposta: Embora a presente Consulta Publica tenha sido direcionado para os
ativos da Rede Basica, é fundamental comecar, desde ja, a discutir a prestacao
dos servicos ancilares nas redes de distribuicéo.

Neste caso, urge uma revisao do atual arcabouco regulatério do calculo de
tarifas das distribuidoras (atribuicdo da ANEEL). Varios mercados de energia
elétrica estdo se deparando com uma exploséo de aumento de custos das redes
elétricas devido a elevada penetracdo da geracao distribuida. As fontes de
geracgdo intermitentes e ndo sincronas tendem a exigir mais investimentos em
rede elétrica — quando ndo séo aplicados e monitorados indices de custo-
beneficio.

Sera preciso implantar incentivos para a busca de solu¢cdes que ndo onerem as
tarifas dos consumidores finais. Os mercados de energia mais avancados que
estdo tendo éxito no aperfeicoamentos de mecanismos para evitar aumentos
tarifarios desnecessarios aos consumidores finais de energia elétrica estédo
alcancando esse objetivo por meio da revisdo do arcabouco da regulacdo
tarifaria das distribuidoras e noinvestimento em pesquisa e desenvolvimento em
sistema de quantificacdo de necessidade do dos servicos ancilares e de
flexibilidade pelos sistemas de distribuicdo,bem como por meio da difuséo de
plataformas de contratacdo desses servigos.

As distribuidoras precisardo adotar novos procedimentos no planejamento e
expansao das redes de distribuicdo. Conforme comentado ao longo do texto de
contribuicdo, a regulamentacdo deve prever avaliagdo prévia de non-wire
solutions. Tal regramento deverd induzir a um circulo virtuoso, no qual o
consumidor final,distribuidoras e empreendimentos de geracao estejam em uma
solucédo ganha-ganha: seja interesse da propria distribuidora contratar servicos
de flexibilidade e servigos ancilares de empreendimentos de geracao existentes
ou novos quando tal solugéo apresentar menos dispendiosa do que a expansao
da rede elétrica.

Com isso, por exemplo, a expansao da GD passaria a ocorrer nas localidades
onde defato faz sentido (enquanto promover reducdo de perdas elétricas). A
partir de determinado ponto, os reforcos na rede devem ser direcionados para
non-wire solutions.

Um caminho j& iniciado foi a revisdo da Resolu¢cdo Normativa ANEEL n°® 1009,
22 de marco de 2022, quepassou a permitir a contratacao de energia por meio
da realizacdo de chamadas publicas pelas concessionarias de distribuicéo (art.
n° 90), visando atender a melhoria de valores dos indicadores relacionados a
qualidade de energia elétrica sob o0s conceitos supracitados. Para esse
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processo ser transparente e eficiente, sugerimosa abertura de chamada publica
estratégica de P&D que investigue a implantacao de ferramentas de contratacao
de flexibilidade e servicos ancilares pelas distribuidoras.

. Como aprimorar a integracdo entre o planejamento da expansao
(EPE/MME)com o planejamento da operacédo (ONS) no que tange aos
servicos ancilares?

Resposta: A visdo sobre os servigcos ancilares deve ser mais ampla, incluindo o
nivel dedistribuicdo. As distribuidoras precisardo implantar centros de estudos
voltados para a andlise de oferta e demanda de servicos ancilares em suas
redes de distribuicdo, em processo similar ao realizado pelo NSCAS (Network
Support and Control Ancillary Services) em implantagcdo na Australia.

Além disso, o projeto de P&D Estratégico sugerido na resposta a pergunta 1
podera também analisar a obrigatoriedade de implantacédo de sistemas ADMS
e DERMS na distribuidoras. O ADMS e DERMS sao ferramentas que
apresentam os pontos do sistema elétrico mais propicios para a conexao de
novos REDs no sistema de distribuigc&o.

O ADMS informa, em tempo real, a localizagdo automatizada de falhas,
isolamento e restauracdo de servico, reducédo da tensdo de conservacéo e
otimizacdo de fator de poténcia. Com esses aspectos, o0 ADMS e o DERMS
contribuem para o aumento da confiabilidade e da resiliéncia da rede de
distribuicdo, pois integram varios sistemas deuutilitarios, como gerenciamento de
interrupcdes, de informacfes geogréficas, de smartmeters, de suportes para
ilhamentos e para microrredes.

E importante ressaltar que € fundamental serem implantados esses sistemas sob
a Oticade Open Energy, que € um processo de abertura dos dados para
intensificar o fluxo deinformacgdes entre diferentes plataformas. Ou seja, com
0 tempo passaria a ter uma integracéo entre o planejamento da distribuidora
com o processo de PAR/PEN do ONSe EPE, a exemplo do que ocorre por meio
do Determining the Optimal Development Path (ODP), que € um capitulo do
plano de expansao da Australia - o Integrated SystemPlan (ISP).

O ISP incorpora andlises prévias de indicadores de custo-beneficio na expansao
de fontes de de expansdo integrada da geracdo e transmissdo apds a
consideracdo da previsdo de demanda e oferta de servigos ancilares no
horizonte de 5 anos, por meio do NSCAS (Network Support and Control Ancillary
Services).

Em sintese, as distribuidoras passam a identificar por meio de estudos a
contratacdo deservicos ancilares e realizam chamadas publicas de contrata¢do
desses servicos por meio de empreendimentos existentes ou novos previstos



na sua area de concessao. Eos resultados dessas chamadas publicas séo
considerados tanto pelo ONS como pela EPE.

A sugestdo de P&D estratégico a ser conduzido pelo MME e ANEEL pode
contemplar a integracdo “end-end solution” em que integre plataformas entre
distribuidoras (plataformas de negociagcdo de produtos ancilares e de
flexibilidade) e o ONS.

Como adotar, de forma preferencial, mecanismos concorrenciais para a
prestacédo dos servi¢os ancilares? E como tratar, nesse contexto, os ativos
existentes que atualmente prestam servicos ancilares de forma compulsoria?
Como garantir a eficiéncia da prestacédo dos servicos ancilares compulsérios?

Resposta: Plataformas de negociacdo de produtos ancilares e de flexibilidade
comentadas nas respostas as perguntas 1 e 2 e as respectivas referéncias
citadas ao longo deste relatério de contratacao.

Em caso de adoc¢&o de mecanismos concorrenciais:

v' Como deve ser a contratacao, a precificagdo, a remuneracéao e as
penalidades para a prestacao de servicos ancilares?

Resposta: Apds os respectivos estudos das necessidades de servigos ancilares,
a distribuidora divulga o perfil de disponibilidade, rampa de subida e descida
dos empreendimentos existentes e novos que atenda as necessidades de
flexibilidade e servicos ancilares.

Caso os empreendimentos ndo cumpram 0s pre-requisitos durante a prestacao
do servico, descontos da remuneracdo podem ser feitos. A remuneracao €
declarada pelosempreendimentos existentes e novos conforme os produtos e
plataformas de contratacdo de flexibilidade e servicos ancilares apresentados
nas experiéncias internacionais nos paragrafos 30; 31 33; 38; 41, 45; 72 a 74;
94; 99;103; 105; 106; 107107 e Tabelas 1 e 2, deste relatorio de contribuicao.

v Como alocar 0s custos e riscos entre os usuarios do SIN?

Resposta: Se os indicadores de custo-beneficio mencionados ao longo deste
relatério de contribuicdo apresentarem-se vantajosos para 0s consumidores
finais, os custos decontratacdo recaem somente entre 0s usuarios da area de
concessao da distribuidora (consumidores cativos e livres conectados na area
de concesséo).

v Quais ganhos de eficiéncia podemos esperar de mecanismos
concorrenciais? Para quais servigos ancilares esses ganhos seriam
mais relevantes?

Resposta: Um equivoco que costuma ocorrer com frequéncia nos debates sobre



o aperfeicoamento da regulamentacdo de servicos ancilares no Brasil é
pressupor que a atualizacdo do processo de contratacdo e remuneracao dos
servigcos ancilares provocara aumentos tarifarios ao consumidor final brasileiro.

Conforme os estudos apresentados nos paragrafos 28 a 32, existem diferencas
entre as fontes de geracdo: algumas aumentam o O&M da distribuidora e
exigem investimentos adicionais de reforco da rede (novas subestacdes,
reforcos de linha, reforcos de protegcéo, banco de capacitores), ao passo que
outras fontes de geracéo, como as PCHSs, postergam esses investimentos.
Quais os riscos operacionais e sistémicos para o SIN devem ser avaliados
para definicdo de servicos ancilares compulsérios ou contratados por meios
demecanismo concorrencial?

Resposta: Embora haja sempre a apreensdo para a atuacdo do mercado na
contratacdo de servicos de flexibilidade e ancilares, existem diversas
experiéncias internacionais que apontam que isso é possivel. Isso é contornavel
por meio de processos e regulamentacdes que premiem a eficiéncia e qualidade:
por exemplo, empreendimentos de geracdo que atendem mais rapido as
solicitacdes de despacho da distribuidora, ou que se encontre em localidades de
final de linha ou cargas criticas. A sinalizacao corretados investimentos fara os
empreendedores revitalizarem empreendimentos existentes bem como prever
em novos empreendimentos de geracdo. A contrapartida sera o ganho de
confiabilidade sistémica mediante a um menor custo de expansdo das redes,
conforme sinalizado na resposta a pergunta 3.

Como garantir a adequada disponibilidade de recursos para prestacao dos
servigos ancilares, no atual desenho de mercado?

Resposta: O atual desenho de mercado impde custos crescentes de rede para
os consumidores finais (vide paragrafos 14 e 18). Os atuais sistemas de
gerenciamento, tarifacdo e regulacdo econémica das tarifas das distribuidoras
nao sinaliza os melhores locais para instalacdo da GD Solar. A GD solar impde
novas exigéncias ao monitoramento, controle e protecéo da rede de distribuicao.

Como a rede de distribuicdo nao foi projetada para tais novas condi¢des de
operacdo de mudanca de fluxo, passam ocorrer problemas locais de protecao
e controle, ocorréncia de tensfes excessivas, aumento da faixa de variagao de
tensdo e possiveis sobrecargas. Tais situacdes demandam investimentos
adicionais por parte das distribuidoras bem como o aumento do seu custo de
operacdo e manutencdo das redeselétricas. E isso se reflete em aumentos
tarifarios para os consumidores finais.

Em outras palavras, ndo efetuar mudancas saira mais caro para o consumidor.
Ou seja,sempre havera recursos para a contratacao de flexibilidade e servicos
ancilares pois advirdo do beneficio do custo evitado da expansdo da rede de



forma nédo otimizada queocorre na regulamentacao atual (vide paragrafos 14;
18 e 36).

7. Considerando um cenario de contratacdo por requisitos de servicos ancilares,
em linha com a modernizacdo do setor elétrico, quais pontos de atenc¢ao
devem ser considerados na contratacdo, em especial quanto a especificacédo
dos servicos?

Resposta: Ver no Relatdrio aplicagbes na Australia.

8. Como enderecar a contratacao de atributos de flexibilidade e qual a sua
interface com a prestacao de servi¢os ancilares?

Resposta: As tabelas 1 e 2 deste relatério de contribuicdo apresenta diversos
modelos conceituais baseando-se em uma sintese das diversas experiéncias
internacionais. E por sua vez, nos paragrafos 33; 38; 41, 45; 105; 106; 107 sao
apresentados exemplos da experiéncias na Alemanha, Australia e Gra-
Bretanha.

9. E factivel incluir a prestacéo de servicos de flexibilidade também por outros
agentes/recursos nao previstos na regulacéo atual?

Resposta: Sim. Tendo éxito o programa de P&D estratégico bem como a
realizacdo deprojetos de sandbox tarifario para avaliacao e testes de solucdes
tais como as apresentadas ao longo deste relatério de contribuicdo, nada impede
gue seja estimuladoa entrada de novos agentes para atuar neste mercado de
flexibilidade e servi¢os ancilares.

Por exemplo, a regulacdo pode permitir que agentes agregadores e agentes
investidores invistam em plataformas e centros de operacdo para despachar
recursos voltados a prestacao dos servicos de flexibilidade e servigos ancilares
— seja por meio de instalacéo de baterias ou producéao de hidrogénio em PCHs
ou seja realizando novosinvestimentos em equipamentos para aumentar e
melhorar a resposta dos empreendimentos de geracdo — seja para inércia,
regulacéo de tensédo, power system stabilizers (PSS), curva de capabilidade,
regulacdo primaria, regulagdo secundaria e tercidria — tanto em
empreendimentos existentes como em novos empreendimentos.

10.Quais seriam 0s servicos a serem prestados pelos demais agentes/recursos?

Resposta: As melhores praticas de regulacdo permitem a prestacdo de
quaisquer servicos de flexibilidade e ancilares por todo e qualquer agentes -
tanto para empreendimentos existentes como novos. Por exemplo, um
empreendedor de transmisséo que deseje implantar baterias, dentre outros.

O conceito chave que deve ser preservado é a logica econdmica de eficiéncia



de postergar investimentos futuros na rede de distribuicdo bem como reduzir os
custos de O&M da distribuidora. Os vencedores das chamadas publicas
promovidas pela distribuidora bem como os critérios usados nas plataformas de
negociacdo devem considerar parametros de custo-beneficio.

Para isso ter éxito, a regulamentacéo tarifaria deve induzir a distribuidora a de
fato ter beneficio em avaliar solu¢des non-wires antes da decisao de expandir a
rede elétrica.

11.Quais servi¢os ancilares adicionais aos atualmente normatizados podem ser
estabelecidos e quais agentes estariam aptos a presta-los?

Resposta: Tal como apresentado ao longo deste relatério de contribuicdo, o ideal
€ quecada distribuidora identifique os servicos ancilares que melhor postergar
investimentosna rede e reduzir seus custos operacionais. Um exemplo é a
remuneracao por black start para um conjunto de PCHs que estejam localizadas
em uma area critica do seu sistema de distribuicdo (paragrafo 31). A
remuneracado pode ser fixa por disponibilidade caso seja conveniente. Esse
modelo pode atrair inclusive novos investimentos em empreendimentos
existentes. O programa de P&D estratégico bem como a realizacao de projetos
de sandbox tarifario para avaliacdo e testes de solucdes pode apresentar
solu¢Bes customizadas para cada uma das distribuidoras.

12.A remuneracéao de servicos de flexibilidade em mecanismos de liquidac&o de
curto prazo seria factivel para viabilizar novos investimentos?

Resposta: Sim. Tendo em vista que a capacidade da usina € uma s0, a qual
pode ser dividida na producao de energia ou servi¢os ancilares — sempre havera
um custo de oportunidade envolvido.

Tendo éxito o programa de P&D estratégico bem como a realizac&o de projetos
de sandbox tarifario, passara ocorrer a possibilidade de um mesmo
empreendimento de geracdo prestar diversos servigcos ancilares e de
flexibilidade.

Neste contexto, pode ser estabelecido mecanismo tal como apresentado nos
paragrafos 37 a 40: nada impediria que esse grupo de PCHs prestassem
servigos de flexibilidade ou servigos ancilares para o ONS.

Face ao exposto, podera se revelar necessario flexibilizar a atuagdo das PCHs
a fim depermitir a participacao de fracdes de sua capacidade no MRE, fora do
MRE e/ou prestando simultaneamente diversos servicos ancilares. Neste
contexto, podera ser necessario implantar mecanismos de contabilizacdo e
liquidacéo de curto prazo, a exemplo do exposto nos paragrafos 10 a 12 e 103.



B. Servicos ancilares relacionados com acdes e servigos ambientais.

A ABRAPCH julga oportuno e necessario incluir na pauta da CP 145 os
servigos ancilares relacionados com acdes e servicos ambientais prestados pela
geracdo hidrelétrica, bem como sua funcdo de reduzir 0s riscos operacionais e
aumentar a sustentabilidade da geracdo de energia elétrica, com base em importante
Relatorio elaborado pela SAES Advogados.

Isto porque, de acordo com a Lei n. 14.119/2021%, os servigos ambientais se
referem as atividades individuais ou coletivas que favorecem a manutencdo, a
recuperacdo ou a melhoria dos servigos ecossistémicos.

Os servicos ecossistémicos (SE), por sua vez, sdo os beneficios relevantes
para a sociedade que derivam de funcdes e processos ecoldgicos (ecossistemas)
contribuindo, direta ou indiretamente, para o0 bem-estar humano, em termos de
manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condicbes ambientais (COSTANZA, et al,
1997; MEA, 2005; GROOT, et al, 2010).

De acordo com a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA), os prestadores dos servigos ambientais sdo remunerados por manter,
recuperar ou melhorar os servicos ecossistémicos. Com efeito, dentre as modalidades
de pagamentos existentes estdo: (i) pagamentos diretos, (ii) prestacao de servicos de
melhorias, (iii) compensacédo vinculada a reducédo de emissdes por desmatamento e
degradacdo (Redd), (iv) Titulo Verdes (Green bonds), (v) Comodato e (vi) Cota de
Reserva Legal (art. 3° da Lei n. 14.119/2021).

Cabe ressaltar que novas modalidades podem ser criadas por atos normativos
do Orgao gestor do PNPSA (art. 3°, § 1°da Lei n. 14.119/2021).

O The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) propde uma tipologia
de 22 servicos ecossistémicos para a sua classificacdo, que se dividem em 4
categorias: servigos de aprovisionamento, servi¢os de regulagéo; servi¢cos de habitat;
e servicos culturais e de comodidades.?

Entre os servicos de aprovisionamento estdo: alimento; agua; matéria-prima;
recursos genéticos; recursos medicinais; e recursos ornamentais. Ja os servicos de

1 Institui a Politica Nacional de Pagamento por Servigos Ambientais; e altera as Leis n 0s 8.212, de 24 de julho
de 1991, 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para adequa-las a nova politica.
2 Disponivel em: <https://teebweb.org/>. Acesso em: 02 mar. 2023.
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regulacao sédo aqueles referentes a: regulacdo da qualidade do ar; regulacdo do clima;
moderacédo de eventos extremos; regulacéo de cursos de agua; tratamento de esgoto;
prevencdo de erosdo; manutencdo da fertilidade do solo; polinizacdo; e controle
bioldgico. Em relacédo aos servi¢cos de habitat, estes compreendem: manutencao de
ciclos de vida de espécies migratorias e manutencao da diversidade genética. Por fim,
0s servicos culturais e comodidades sao: informacgéo estética; oportunidades para
recreacao e turismo; inspiracdo para cultura, arte e design; experiéncia espiritual; e
informacgao para o desenvolvimento cognitivo.

A Nota Técnica EPE/DEA/SMA/022/20213 sobre Servicos Ecossistémicos e o
Setor Elétrico: Oportunidades e Desafios da Politica Nacional de Pagamentos Por
Servicos Ambientais, seguindo a definicdo de servicos ecossistémicos do MEA
(2005), enquadrou-os também em quatro categorias: i) servicos de provisao
(alimentos, agua, madeira, fibras etc.); ii) servicos de regulacdo (atuam na regulacéo
do clima, controle de inundagfes, doencas, residuos e qualidade da agua etc.); iii)
servigos culturais (fornecem beneficios recreacionais, estéticos e espirituais etc.); e
iv) servicos de suporte (formacéo do solo, fotossintese, ciclo de nutrientes etc.).*

Diante do reconhecimento dos diferentes tipos de servicos ecossistémicos, o
TEEB (2012) ressalta que todas as atividades econdmicas dependem dos SEs para o
seu desenvolvimento. No que tange a geracdo de energia elétrica, a Nota Técnica do
EPE afirma que o setor apresenta dependéncia especificamente dos SEs de provisao,
suporte e regulagéo.

Conforme a NT, as hidrelétricas especificamente possuem um elevado grau de
dependéncia dos SEs. Com efeito, a provisdo de agua, a manutencdo do regime
hidrico e a regulacdo do clima se destacam como os SEs dos quais as hidrelétricas
possuem grau de dependéncia muito alto, ou seja, além da sua operacdo ser
altamente vulneravel a interrupcéo desses servigos, ndo ha recurso substituto para
continuidade da geragéo.

Dessa forma, os beneficios da conservacédo dos ecossistemas de uma bacia
hidrografica para a producgéo hidrelétrica s&o evidenciados na literatura cientifica, com

3 A Nota Técnica da EPE sobre Servigos Ecossistémicos e o Setor Elétrico: Oportunidades e Desafios da Politica
Nacional de Pagamentos Por Servigos Ambientais, avaliou as oportunidades e desafios trazidos pela PNPSA para
contribuir com a recuperacéo e conservacgao da biodiversidade e de servigos ecossistémicos prioritarios, de modo
a reduzir os riscos e aumentar a sustentabilidade da geracdo de energia elétrica. Disponivel em:
https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-
648/NT-DEA-EPE-022-2021%20-%20PNPSA_RO0.pdf. Acesso em: 06 mar. 2023.

4 Da interpretacéo da classificagdo do Millenium Ecosystem Assessment (2005), que subsidia a Nota Técnica
EPE/DEA/SMA/022/2021, e da classificagdo do TEEB (2012), observa-se que as diferencas na classificacdo sdo
apenas de natureza taxonémica, pois ambos identificam a mesma tipologia de servicos ecossistémicos,
indicando-os em categorias diferentes.
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https://www.epe.gov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-648/NT-DEA-EPE-022-2021%20-%20PNPSA_R0.pdf

especial destaque para a demonstracdo, por meio de ferramentas de modelagem e
valoracao econdmica, da dependéncia do setor pelos servi¢cos de provisao de agua e
retencdo de sedimentos oriundos das areas de floresta a montante do reservatério
(ESPECIE, et al., 2019).

Adicionalmente, a NT aponta que 0s ecossistemas naturais tém papel
fundamental no ciclo hidroldgico e, consequentemente, na producdo de agua doce em
quantidades e na regularidade necessaria que, associada a possibilidade de ser
armazenada em reservatorios, garante previsibilidade para o sistema de geracéo de
energia. A perda da cobertura vegetal aumenta a velocidade de escoamento da agua
aumentando os picos de vazdes e o carreamento de sedimentos durante a estacao
chuvosa, reduzindo a vazao dos rios durante a estacdo seca. O assoreamento e
variacfes nas vazdes, associado a padrdes de chuva distintos causados pelas
mudancas climéticas, reduz a provisdo de agua e a qualidade de agua disponivel para
a producdao hidrelétrica (RYCERZ, et al., 2020).

A cobertura vegetal densa com raizes abundantes (como a que ocorre, por
exemplo, em Areas de Preservacdo Permanente - APPs com vegetac&o natural), as
praticas agricolas com conservacao do solo ou vegetacédo, e a pecuaria e pastagem
bem manejadas sdo usos que favorecem os SEs de suporte, pois reduzem a
velocidade do escoamento das aguas, favorecem a infiltracdo da agua no solo,
melhoram a estrutura do solo, entre outros (IPE, 2017). Nesse sentido, a manutencio
e recuperacdo da vegetacdo nas APPs realizadas pelos empreendimentos
hidrelétricos ao longo dos rios de uma bacia hidrografica e no entorno de lagoas e
reservatérios desempenham um papel importante na provisdo de agua e na regulacéo
do regime das vazdes.

No contexto das Solucdes baseadas na Natureza (NbS), a recuperacdo de
bacias hidrograficas degradadas para manutencédo do SE de provisdo de agua para
hidrelétricas se caracteriza como uma das solu¢cdes com potencial para garantir a
resiliéncia da infraestrutura, numa abordagem que integra a infraestrutura natural e a
construida (IDB, 2020). A recuperacdo ou manutencao da cobertura vegetal inclui,
além dos custos evitados na geracao hidrelétrica, beneficios como sequestro e
estoque de carbono, conservacao da biodiversidade, turismo e recreacdo, melhoria
da qualidade de vida das comunidades locais e mitigacao climatica (IDB, 2020).

A degradacado dos parametros da qualidade da agua pode impactar aspectos
operacionais do empreendimento como o funcionamento, a vida Gtil das turbinas e a
incidéncia de macrofitas no reservatorio (FGVCes, 2018), caracterizando a relacao de
dependéncia das hidrelétricas pelo SE de regulacdo da qualidade da agua. A
manutencdo e recuperacdo dos ecossistemas naturais nas nascentes, rios e
tributarios a montante de reservatérios contribuem evitando que fertilizantes e
residuos da agropecuaria, por exemplo, alcancem o0s corpos hidricos e cause
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eutrofizacdo dos reservatoérios. A deterioracdo da qualidade da agua no reservatorio
favorece a presenca de macrofitas que, por sua vez, contribuem para a sedimentacéo
e podem prejudicar a operacao da hidrelétrica.

Assim, a producdo de energia elétrica depende de servicos
ecossistémicos. Investimentos para a conservacao e recuperacao dos servigos
ecossistémicos devem ser realizados para evitar riscos ou prejuizos futuros ao
negocio e ao sistema elétrico brasileiro. A atribuicdo de um valor econémico
aos Servigcos Ecossistémicos envolvidos na atividade faz com que haja uma
compreensdo melhor dos agentes acerca dos aspectos socioambientais e a
operacao dos empreendimentos.

Como dito, os servicos ancilares sdo servicos de suporte que auxiliam na
manutencdo, confiabilidade e estabilidade da rede elétrica. Esses servicos séo
necessarios para que a rede elétrica opere sem problemas e com eficiéncia. Nesse
sentido, pontua-se que 0s servigcos ambientais destacados acima relacionados aos
empreendimentos de geracdo de energia hidrelétrica a fim de favorecer a
manutencdo, a recuperacdo ou a melhoria dos servi¢cos ecossistémicos, também sao
servicos relevantes para a operacéao eficiente e segura do sistema elétrico de energia.

Desse modo, os servicos ancilares e 0s servicos ambientais estdo
intimamente relacionados. Portanto, a prestacdo de servicos ambientais deve
seguir as mesmas previsdes de remuneragéo.

A melhoria dos servicos ecossistémicos € uma medida essencial para a
garantia do desenvolvimento sustentavel dos sistemas de geracao e transmisséo de
energia. Ao reconhecer essa interdependéncia, observa-se que € preciso garantir que
as variaveis ambientais estejam integradas a politica e ao planejamento energético do
pais, reduzindo os impactos ambientais e assegurando que 0s sistemas de energia
sejam capazes de atender as necessidades dos presentes e futuras geracoes.
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