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CONSULTA PUBLICA MME N2 123 DE 28/03/2022

Consulta Publica relativa a proposta de premissas, metodologia e critérios da revisdo ordinaria
de garantia fisica de energia (“ROGF”) a ser realizada em 2022 para inicio de vigéncia em 01 de
janeiro de 2023

Resumo das Contribuicdes da APINE:

e [E premente a conclusdo da Consulta Piblica MME n2 82/2019 em tempo habil para
permitir uma analise detalhada dos agentes e a utilizacdo dos novos parametros na
ROGF;

e A conclusdo da CP MME n2 121/2022 foi publicada apenas em 08/04/2022, poucos dias
antes do prazo de contribuicdo da presente CP, inviabilizando aos agentes a analise
tempestiva dos impactos e contribuigdes;

e Ainda com relagdo CP MME n2 121/2022, é imperativo que o processo de convergéncia
do modelo Newave e a eficiéncia computacional sejam aprimorados de forma a garantir
a qualidade de solucdo aliada com tempo de processamento adequado.

e E importante verificar de forma mais detalhada a brusca queda do CME entre os ciclos
PDE 2030 e PDE 2031. Além disso, como este Ultimo é base para elaboracdo da ROGF, os
agentes impactados devem dispor das informacées completas, tais como decks de
referéncia e modelos utilizados para garantir a reprodutibilidade e conferir transparéncia
a0 processo;

e Em que pese a autonomia do MME, a disponibilizacdo de dados essenciais é primordial
para a publicidade do processo que, como a prépria Nota Técnica n? 34/2022/DPE/SPE
apregoa, deve reger a ROGF;

e Solicitamos fortemente a abertura de uma segunda fase desta Consulta Publica para que
se tenha tempo suficiente para eliminar incertezas ainda existentes quanto aos dados de
entrada e premissas, bem como seus impactos;

e Solicitamos que seja respeitada antecedéncia minima de 2 meses entre a publicagao da
Portaria com as novas Garantias Fisicas e seu inicio de vigéncia.
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1. Introdugado

A presente Consulta Publica (CP) tem o objetivo de apresentar para contribui¢cdes da sociedade
a proposta de configuracdo de referéncia, as premissas, a metodologia e os critérios que
definem a abrangéncia da Revisdo Ordindria de Garantia Fisica (ROGF) de energia a ser
realizada em 2022 para inicio de vigéncia em 01 de janeiro de 2023.

O conteudo da CP estd substanciado em duas Notas Técnicas e um Relatério, os quais, dentre
outros pontos, abordam as seguintes defini¢des:

e Abrangéncia da ROGF;
e Periodo Critico a ser utilizado nas simulagdes;
e Incorporagdo de novos parametros de aversdao ao risco nos modelos computacionais
ou atualizacdo dos parametros vigentes, em acordo com as propostas apresentadas na
CP MME n® 121/2022, como:
o Metodologia PAR(p)-A
o CVaRa=25%eA=40%
o Critério de convergéncia
e Usos Consuntivos conforme Resolu¢do ANA n2 93/2021;
e Cronograma da ROGF.

As contribuicdes da APINE ao tema sdo detalhadas nas secdes seguintes.

2. Da Revisao Ordinaria de Garantia Fisica

Do ponto de vista econdmico, a Garantia Fisica de uma usina reflete a capacidade comercial
que pode ser ofertada em contratos de venda de energia. Do ponto de vista operacional, o
conjunto de Garantias Fisicas do Sistema, incluindo todas as fontes de geracdo, corresponde a
maior contribuicdo energética que um sistema pode atender, sob certo critério de
confiabilidade de suprimento (carga critica).

Em especifico para o Mecanismo de Realocagdo de Energia (MRE), este conceito de
contribuicdo energética é utilizado também para definir a participacdo da usina na geracdo
coletiva do Mecanismo. O objetivo do MRE, criado como um mecanismo de compartilhamento
do risco hidroldgico, tem por base a mitigacdo dos riscos financeiros advindos da variacdo de
geracdo individual das usinas participantes. Seu carater cooperativo é também uma forma de
compensar as decisdes de despacho centralizadas pelo ONS, uma vez que a decisdo individual
de geragdo ndo é permitida.

A Revisdo Ordindria das Garantias Fisicas das Usinas Hidrelétricas (“ROGF”) deve ocorrer a
cada cinco anos, conforme determina o Decreto n2 2.655/1998. O célculo é de competéncia da
EPE, balizado por metodologia e premissas estabelecidas pelo MME, que por sua vez deve
garantir o atendimento dos critérios de garantia de suprimento definidos pelo CNPE.

A Nota Técnica n? 34/2022/DPE/SPE destaca os principios que devem guiar a ROGF:

“q.3.4. Diante de tal condigdo, considerando os principios da administracGo de: (i)
legalidade, em especial o cumprimento do Decreto n. 2.655/1998; (ii) impessoalidade,
o tratamento igualitdrio entre os iguais e desigualmente os desiguais, conforme as
premissas apontadas na presente proposta de Consulta Publica; (iii) publicidade, a
ROGF é um processo que conta com transparéncia e participa¢Go publica na sua
conducgdo; (iv) eficiéncia, a realiza¢éo da ROGF 2022 para vigéncia em 2023 permitird a
readequagdo dos montantes individuais e do parque hidroelétrico, com os dados
oficiais atualizados, disponiveis, na data de inicio da realizagdo da ROGF de tal forma
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que, ao se concluir a atualizacdo de que trata o Acérdéo n® 1.631/2018-TCU-Plendrio
seja possivel para o MME realizar o préximo ciclo de ROGF previsto para 2027 com
vigéncia em 2028.”

A Apine coaduna-se com os principios destacados. Entende sim que o processo de ROGF deve
buscar o tratamento igualitario entre os agentes iguais e prezar pela eficiéncia e boa técnica.

3. Das Consultas Publicas relacionadas

A proposta do MME de utilizar dados e metodologias atuais estd em linha com os principios da
APINE.

No entanto, verifica-se que a avaliagdo do impacto de premissas derivadas de algumas
consultas publicas relacionadas ao tema foi inviabilizada, seja por ndo se ter resultado
publicado, ou por ndo haver tempo habil entre a conclusdo da consulta publica relacionada e o
periodo de contribuicdo da presente CP.

Entre as Consultas Publicas relacionadas, destacamos:

e CP MME n2 82/2019, sobre a atualizacdo dos valores de referéncia de TEIF e IP de
Usinas Hidrelétricas, cujo objetivo é atualizar os indices de Referéncia (IDRs) da
Portaria MME n2 484, de 11 de setembro de 2014;

e CP MME n2 119/2022, que versa sobre o PDE 2031 e fornece parametros relevantes
para as simulacdes da ROGF, como por exemplo o valor do Custo Marginal de
Expansdo (CME) e proporcionalidade e sazonalidade da carga;

e CP MME n? 121/2022, sobre atualizacdo de pardmetros de aversdo ao risco nos
modelos computacionais (CVaR a = 25% e A = 35%), de geracdo das séries sintéticas
(PAR(p)-A) e de critério de parada.

Com relacdo as definicdes da CP MME n2 82/2019, para além do impacto no célculo do
processo da ROGF, a definicdo dessas referéncias afeta significativamente a condicdo
comercial das usinas do MRE, uma vez que o ndo atingimento dos indices de referéncia
degrada o direito ao recebimento da Garantia Fisica dentro do condominio. Esta degradacao
ocorre quando a relacdo entre os indices de disponibilidade verificada e de disponibilidade de
referéncia da usina, representada pelo Fator do indice de Disponibilidade — FID apurado pela
CCEE, assume valor inferior a 1,00. Por conseguinte, ha reducdo de energia alocada no ambito
do MRE pela aplicagdo do Mecanismo de Redug¢do de Garantia Fisica — MRGF. Esta CP ainda
nao foi concluida.

A CP MME n2 82/2019 contou com intensa participacdo das empresas e associacdes de classe.
Causou-nos surpresa que a Nota Técnica n2 34/2022/DPE/SPE, em seu item 3.3.20, refira-se
aos parametros resultantes da conclusdo da Consulta Publica n? 82 — conclusdo esta que nao
foi tornada publica e a qual os agentes ndo tiveram acesso. Também nos causou surpresa que
a Tabela 14 do Item 5.1.1, constante do Relatério “Revisdo Ordinaria de Garantia Fisica de
Energia das Usinas Hidrelétricas — UHEs Despachadas Centralizadamente no Sistema
Interligado Nacional - SIN”, de 15/03/2022, sdo apresentados valores atualizados de referéncia
(supostamente constantes do Anexo revisado da Portaria 484/2014 n3o publicado) maiores
que os propostos na Consulta Publica n2 82 de 2019. Sem acesso a conclusdo da referida
Consulta Publica, ndo é possivel identificar os motivos que justificariam o incremento dos
indices de referéncia, conforme o que esta sendo proposto nesta Consulta Publica de Revisdao
Ordinaria de Garantia Fisica.
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De todo modo, dentre os pontos que a APINE contribuiu em 2019, entendemos ser
imprescindivel resgatar a proposta de que ndo sejam excluidas da base de apuracdo do indice
as usinas com fator de disponibilidade inferior ao fator de referéncia e as usinas cujas unidades
geradoras encontrem-se em faixas distintas, de forma que o fator de disponibilidade médio
apurado para cada faixa de poténcia reflita a real disponibilidade do parque hidrelétrico. A
adocdo de valores de referéncia cada vez mais elevados, tendendo a 100% de disponibilidade,
ndo necessariamente refletird em incentivo para a busca pela melhoria do desempenho, mas
sim em dificuldades nos fatores de ajuste da Garantia Fisica Alocada.

Com relagdo a CP MME n? 121/2022 n3o nos custa ratificar a extrema relevancia de seu
resultado no processo de ROGF. A conclusido da CP MME n? 121/2022 foi publicada apenas
em 08/04/2022, poucos dias antes do prazo de contribuicdo da presente CP, inviabilizando
aos agentes a analise tempestiva dos impactos. Além disso, reitera-se que os parametros
publicados (CVaR a = 25% e A = 35%) divergem daqueles originalmente propostos nesta CP
MME 123/2022 (CVaR a = 25% e A = 40%), o que inviabiliza eventuais simulacdes realizadas
pelos agentes até entao.

Adicionalmente, ainda com relagdo a CP MME n? 121/2022, é imperativo que o processo de
convergéncia do modelo Newave e a eficiéncia computacional sejam aprimorados de forma
a garantir a qualidade de solugdo aliada com tempo de processamento adequado.

De forma complementar as CPs acima citadas e ainda n3o finalizadas, a CP MME n2 119/2022
versa sobre o PDE 2031 e fornece parametros relevantes para as simulacdes da ROGF, como o
valor do Custo Marginal de Expansdo (CME) e proporcionalidade e sazonalidade da carga. Com
relacdo aos resultados desta CP, é importante verificar de forma mais detalhada a brusca
queda do CME entre os ciclos PDE 2030 e PDE 2031. Além disso, como este ultimo é base
para elabora¢dao da ROGF, os agentes impactados devem dispor das informagdes completas,
tais como decks de referéncia e modelos utilizados para garantir a reprodutibilidade e
conferir transparéncia ao processo.

4. Da base de dados

Em comunicado posterior a 28 de mar¢o de 2022, data de abertura da presente CP, o MME
declarou que ndo haveria disponibilizacdo da base de dados e de nenhum outro documento
adicional aos ja publicados.

A Apine entende que, em que pese a autonomia do MME, a disponibilizagdo de dados
essenciais é primordial para o atendimento do principio da publicidade que, como a prépria
Nota Técnica n2 34/2022/DPE/SPE apregoa, deve reger a ROGF.

Boa parte dos dados essenciais para andlise e estudo sdo dependentes da publicacdo do deck
do NEWAVE de maio/2022 a ser utilizado nesta ROGF. Dentre as informacdes essenciais,
podemos destacar:

e Configuragao termelétrica;
e TEIF e IP apurados;
e Usinas ndo despachadas centralizadamente;

e Restri¢gdes operativas.

5. Do cronograma



"~y

APINE

Associagdo Brasileira dos Produtores
Independentes de Energia Elétrica

A ROGF tem uma grande relevancia para o planejamento do setor elétrico ao mesmo tempo
em que representa impactos financeiros muito expressivos aos agentes hidrelétricos. Nessa
esteira, é necessario um amplo debate que requer sobretudo tempo e disponibilizacdo de
informacdes. Em que pese o exiguo prazo para cumprir o rito regulatério, ele ndo pode ser

precipitado.

Sustentado por esse argumento, solicitamos fortemente a abertura de uma segunda fase
desta Consulta Publica para que se tenha tempo suficiente para eliminar incertezas ainda
existentes quanto aos dados de entrada e premissas, bem como seus impactos.

O item 4.6 da Nota Técnica n? 34 /2022/DPE/SPE apresenta uma expectativa de cronograma
para a conclusdo do processo da Revisdo Ordinaria. E sugerida uma antecedéncia minima de
30 dias da publicacdo da Portaria das Garantias Fisicas em relacdo ao seu inicio de vigéncia,
devido a necessidade de observar o prazo regulamentado para sazonalizacdo na CCEE, ou seja,
a Portaria deve ser publicada até o més de novembro de 2022.

No entanto, a Revisdao Ordindria tem grande potencial de modificar sensivelmente o lastro
comercial das usinas hidrelétricas, e os agentes precisam de tempo para estabelecer suas
estratégias comerciais para atendimento aos seus contratos.

Em prol da transparéncia, planejamento e seguranca regulatdria, os marcos do cronograma da
ROGF até o seu desfecho, qual seja a publicacdo da Portaria com as GFs, devem ser
amplamente divulgados e respeitados. Ainda nesse contexto, a APINE se manifesta no sentido
de que é necessdria uma antecedéncia de publicacdo da Portaria com as novas Garantias
Fisicas e seu inicio de vigéncia de, pelo menos, 2 meses.



