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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 92/2020/DEPG/SPG

PROCESSO N2 48380.000199/2020-27
INTERESSADO: MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA - MME
1. OBIJETIVOS

1.1. O objetivo desta Nota Técnica é expor propostas a serem submetidas a audiéncia publica,
geradas no ambito do Programa de Revitalizacdo da Atividade de Exploracdo e Producdo de Petréleo e Gas
Natural em Areas Terrestres (REATE 2020), ao modelo de oferta de dreas para exploracdo e producdo (E&P)
de petrdleo e gds natural em bacias de fronteira exploratdria terrestres, envolvendo a configuracdo dos
blocos exploratérios e o rito contratual da Fase de Exploracdo, que visam propiciar o aumento do interesse e
competitividade por estas areas.

1.2. De posse dos subsidios advindos da consulta publica o Ministério de Minas e Energia (MME)
podera propor ao Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) a edicdo de diretrizes a serem adotadas
pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) na promocdo das préximas rodadas
de licitacGes para E&P de petréleo e gas natural envolvendo bacias de fronteira exploratéria.

2. INTRODUCAO

2.1. O Brasil conta hoje com 129 empresas contratadas para exercer atividades de exploracdo e
producdo de petréleo e gas natural, pertencentes a 101 diferentes grupos empresariais, sendo 51 nacionais e
50 estrangeiros. S3o numeros timidos quando comparado a mercados desenvolvidos como o dos Estados
Unidos, com mais de 9 mil agentes independentes (IPAA, 2020). Tais diferencas ndo podem ser explicadas
pelas condi¢cbes naturais do nosso subsolo, pelo contrario, o Brasil possui uma diversidade impar de
ambientes sedimentares propicios a geracao e acumulac¢do de hidrocarbonetos.

2.2. Entretanto, o Brasil conta com imensas dreas sedimentares terrestres pouco ou quase nada
exploradas conhecidas como "bacias de fronteira exploratéria", ndao possuindo quantidade de dados
geoldgicos e geofisicos suficientes para se fazer uma avaliacdo confidvel do seu potencial para descobertas
de acumulacgGes de petréleo e gas natural. Alguns dos entraves para investimentos em muitas dessas areas
consiste na sua localizacdo, distante de centros consumidores, com dificuldades logisticas e de monetizagao,
com grande caréncia de estruturas bdsicas como estradas, aeroportos, portos, refinarias, linhas de
transmissdo e dutos de transporte do hidrocarboneto produzido.

2.3. No cenario atual, onde prevalecem condi¢des de baixa atratividade para areas de fronteira
exploratéria, medidas governamentais sdo necessdrias para se tentar atrair investimentos no menor prazo
possivel, sob pena dos recursos permanecerem terminantemente inexplorados.

2.4, Neste documento, serdo apresentadas propostas, formuladas no ambito do REATE 2020, ao
modelo de oferta de areas para E&P de petrdleo e gas natural em bacias de fronteira exploratéria terrestres.
Pretende-se que estas propostas sejam levadas a publico por meio de processo de consulta publica, com a
finalidade de colher subsidios da industria do petrdleo e da sociedade em geral a respeito da pertinéncia e
impacto para a atracdo de investimentos em se implementar as mudancas aventadas, além de outros
subsidios que visem o aprimoramento do processo de licitagdo e contrato de concessdao para a E&P
de petréleo e gas natural em bacias de fronteira exploratdria terrestres.



2.5. Constitui um dos principios e objetivos da Politica Energética Nacional (Art. 12 da Lei
9.478/1997) "promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os recursos
energéticos", sendo uma atribuicdo do CNPE (Art. 22 da Lei 9.478/1997) a proposicdo ao Presidente da
Republica de politicas nacionais e medidas especificas destinadas a "promover o aproveitamento racional
dos recursos energéticos do Pais...".

2.6. Neste sentido, acredita-se que o instrumento sugerido é adequado para esta etapa preliminar
em que se encontra o processo, onde ainda se estuda a viabilidade e beneficios eventualmente advindos da
implementacdo das medidas aqui discutidas. A depender dos resultados dos estudos em andamento, o
MME podera propor ao CNPE a edicdao de diretrizes a serem adotadas pela ANP na promogao das préximas
rodadas de licitacdes para E&P de petrdleo e gds natural envolvendo bacias de fronteira exploratéria.

3. PROPOSTAS DE ALTERAGCOES AO MODELO DE OFERTA DE AREAS PARA E&P DE PETROLEO E
GAS NATURAL EM BACIAS DE FRONTEIRA EXPLORATORIA TERRESTRES

3.1. Os topicos seguintes descrevem e justificam as alteragbes pretendidas. Trata-se de material ja
amplamente divulgado em julho de 2020 por meio do "Relatério Subcomité Il - PD&I, Regulacdo e Politicas
Publicas" do REATE 2020, disponivel em http://www.mme.gov.br/pt/relatorios-do-comite-reate-2020.

Defini¢ao de “Blocos Regionais”

3.2 Bacias de fronteira exploratdria se caracterizam pela baixa densidade de dados geofisicos e
geoldgicos, dificultando a analise e decisdo das empresas das por¢Oes ideais da bacia para aportar os
investimentos.

3.3. Neste cenario, a divisdo das oportunidades em muitos blocos de propor¢bes reduzidas tende a
diminuir a atratividade, primeiro porque o volume de dados geralmente ndo é suficiente para subsidiar a
decisdo técnica de qual ou quais dos blocos arrematar, segundo porque para cada um dos blocos de
interesse a empresa terd que ofertar um bdnus de assinatura e um programa exploratério minimo (PEM),
sendo vedada a transferéncia posterior do PEM entre os blocos arrematados, afastando potenciais
interessados.

3.4. Desta forma, consideramos que para ter chances mais reais de sucesso em bacias de fronteira
exploratéria, em especial em suas por¢des que possuem potencial, mas ainda se encontram em estagio
exploratério incipiente, é necessdrio investigar areas bastante extensas. Julga-se que blocos de grandes
proporcdes conjugam uma série de vantagens para as empresas de E&P e, portanto, possuem um maior
potencial de gerar atratividade e, consequentemente, retornos para a Unido, a saber:

a. Ndo é necessario grande esforco prévio a licitacdo no estudo detalhado de cada bloco em oferta. Cada
bacia de fronteira teria apenas alguns poucos blocos regionais a disposicdo e a avaliacdo preliminar poderia
ser meramente de carater regional, sobre o potencial prospectivo;

b. Em caso de concorréncia, ndo se corre o risco de vencer a licitacdo em alguns blocos e perder em outros,
gerando descontinuidade nas concessOes. Este efeito pode ser significativo para a economia de escala
adquirida por meio de levantamentos de carater regional;

c. Vantagens no planejamento e execucdo de levantamentos geoldgicos ou geofisicos regionais, tdo
necessarios nestas bacias;

d. Possibilidade de planejamento de estudos geoldgicos e geofisicos que sigam a logica exploratdria para
areas com baixa densidade de dados prévios, partindo-se da escala regional para a escala de semi-detalhe e
detalhe.



3.5. O fomento a aquisicdo de dados regionais, com capital privado, por meio do modelo proposto
é de grande interesse para o Brasil, tendo em vista que nos Ultimos anos os levantamentos de dados
geoldgicos, geoquimicos e geofisicos basicos promovidos pela ANP foram descontinuados.

3.6. A ANP ja desenvolveu, conforme exposto na Nota Técnica n? 16/2020/SDB-RJ (0439501), um
detalhado trabalho visando identificar, com base na metodologia multicritério com dados georreferenciados,
areas de maior favorabilidade nas bacias de fronteira exploratéria terrestres do Solimdes, Amazonas,
Parnaiba, Parand, Parecis, Sao Francisco, Tucano Central e Tucano Sul, com a finalidade de embasar a
proposicao de blocos maiores do que o atualmente praticado pela ANP, visando o aumento da atratividade
para investimentos em exploragao e produgao nessas bacias sedimentares.

3.7. A partir do resultado dessa andlise multicritério, explicitados na Nota Técnica n2
16/2020/SDB/ANP-RJ, foram desenhados onze blocos exploratdrios regionais, com areas variando de cerca
de 7.000 a 36.000 km2, sendo oito aptos para oferta, considerando as restricdes ambientais atuais. Para
efeitos de comparacdo, foi analisada a area de blocos exploratdrios concedidos em outros paises, como por
exemplo Oman, Emirados Arabes e Myanmar, também em bacias terrestres de Nova Fronteira. Constatou-se
gue os blocos sugeridos para oferta nas bacias brasileiras tém dimensdes similares aos jd concedidos em
outros paises, em situacoes analogas.

3.8. O referido trabalho pode servir de base para a proposi¢cdao dos blocos para os préximos ciclos
da Oferta Permanente nas Bacias de Fronteira Exploratdria, sem prejuizo de eventuais ajustes considerados
pertinentes quando da elaboracdo do Edital de Licitacdo. Em especial, poderia ser avaliada a possibilidade de
expansao dos blocos ja definidos para areas contiguas e sem restricdes de ordem ambiental, juridica ou
outras, mesmo que ndo sejam dareas consideradas de maior atratividade na Bacia. Nesta mesma linha,
poderiam ser incluidos blocos na Bacia dos Parecis, que apesar do baixo grau exploratério e de
conhecimento, conta com dados regionais e poco estratigrafico executados no ambito do Plano Plurianual de
Geologia e Geofisica da ANP. Isto se justifica pela prépria concep¢do do modelo proposto para a Fase de
Exploracdo, que pressupde a realizacdo de um programa exploratdrio partindo de escala regional para a de
semi-detalhe e detalhe, com a devolugao de areas ao longo do tempo.

3.9. Além disso, anteriormente a implementacdo da nova configuracao dos blocos exploratérios, é
importante avaliar a pertinéncia da ampliacdo do tamanho dos blocos em regides que, apesar de localizadas
em bacias de nova fronteira, sdo atrativas, como, por exemplo, no depocentro da Bacia do Paranaiba, que, no
modelo atual, vem se mostrando atrativa nos leilées de blocos exploratérios, além de se configurar como
regido com intensa atividade exploratéria ao longo dos ultimos anos.

Sobre bonus de assinatura para blocos regionais

3.10. A metodologia hoje utilizada pela ANP na determinagdao do bénus de assinatura minimo leva
em consideracdo a area do bloco. No modelo de “bloco regional”, com grandes dimensdes, deve-se ter o
cuidado de adequar o procedimento de forma a nao estabelecer valores proibitivos, que terminem por
afastar possiveis interessados em investir na exploracao destas bacias.

Sobre taxa de retengao de area em blocos regionais

3.11. A taxa de retencdo de area é fixada pelo Decreto n? 2.705/1998 em RS$S10,00 (dez reais) a
R$500,00 (quinhentos reais) por quildmetro quadrado ou fracdo, por ano, para a Fase de Exploracdo, sendo
este valor reajustado anualmente pelo Indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP - DI, da
Fundacdo Getulio Vargas.

3.12. O reajuste destes valores, desde a publicacdo do decreto até janeiro de 2020, segundo a

ferramenta “calculadora do cidaddo” do Banco Central do Brasil, configuram uma variacdo de RS 51,43 a RS
2.571,41 por quilémetro quadrado ou fragdo, por ano, para a Fase de Exploragao.



3.13. Neste caso, ainda com o intuito de aumentar a atratividade para as bacias de fronteira
exploratéria terrestres, recomenda-se a aplicacdo de valor préximo ao minimo estabelecido em Decreto para
a retencdo de area. Isto se justifica pela baixa prospectividade das bacias e as grandes dimensdes propostas
para os blocos exploratdrios. Taxas de retengcdao mais elevadas podem desencorajar as possiveis empresas
interessadas.

3.14. Uma outra medida relevante seria a previsdao expressa no contrato de que o pagamento da
taxa de retencdo de drea seria suspensa em caso de suspensdo contratual motivados pelo atraso no
licenciamento ambiental. Ocorre que, por se tratar de areas de fronteira exploratéria, ha maior risco de
enfrentamento de atrasos e impedimentos relacionadas ao licenciamento ambiental ou outras situagdes
fortuitas, que podem acarretar em uma necessidade de suspensao contratual por razdes alheias a vontade
do concessionario. Nestas situacOes, a previsdo de suspensao do pagamento da taxa de retencdo de area
enquanto perdurar a suspensao do contrato seria uma medida justa e benéfica a melhoria da atratividade
para investimentos nestas areas.

Fase de Exploragao e Plano de Atividades Exploratoérias - PAEx

3.15. Para as rodadas de licitagdes mais recentes a Fase de Exploracdo é dada por um ou dois
periodos exploratérios, cada um com prazos fixos e Programa Exploratério Minimo - PEM ofertado ou pré-
definido. Para o primeiro periodo exploratério ou periodo Unico, o PEM consiste no cumprimento das
Unidades de Trabalho - UTs ofertadas na licitacdo do bloco. As UTs sdo convertidas em atividades, como
levantamentos geofisicos, levantamentos geoquimicos, perfuracdo de pogos, dentre outros, conforme
previsdo do Edital de Licitagcdo. Para o segundo periodo exploratério, o PEM é pré-definido e consiste na
perfuracdo de um pogo exploratdrio, atingindo um objetivo estratigrafico minimo também definido no Edital
de Licitacao.

3.16. O novo modelo proposto para a Fase de Exploracdo em bacias de fronteira exploratdria
terrestres visa introduzir um sistema que priorize a sistemdtica da pesquisa exploratdria em areas de baixo
conhecimento geoldgico.

3.17. Uma das propostas seria que a Fase de Exploracdo fosse conduzida por meio de Planos de
Atividades Exploratérias - PAEx, de forma similar ao Plano de Avaliacdo de Descoberta - PAD tratados
atualmente pela Resolugdo ANP n2 30/2014. Seriam apresentados planos sucessivos, em etapas, cada um
contemplando as atividades até onde pode-se ter alguma previsibilidade, conforme a evolugdao dos
trabalhos.

3.18. PropdGe-se que cada Plano de Atividades Exploratérias - PAEx contenha, no minimo:

a. Objetivo(s);

b. Atividade(s) minima(s) comprometida(s) - PEM;

c. Outra(s) atividade(s) previstas;

d. Cronograma de realizagao das atividades;

e. Cronograma de devolugao de areas em fungao dos resultados;

f. Periodicidade proposta para apresentacdo de informacdes gerais a ANP sobre o andamento do Plano de
Atividades Exploratérias;

g. Previsdao de conclusdo do atual Plano de Atividades Exploratérias com a devolucdo integral da area, ou
apresentacdo do novo Plano de Atividades Exploratdrias para a etapa seguinte e/ou apresentacdo de Plano
de Avaliacdo de Descoberta;



3.19. O prazo inicial para a fase de exploracao seria determinado de maneira proporcional ao PEM
comprometido, ou seja, quanto maior fosse a oferta de Unidades de Trabalho ou de atividade exploratéria
especifica, maior seria o tempo inicial concedido para a fase de exploracgao.

3.20. O prazo total da Fase de Exploracdo dependeria dos Planos de Atividades Exploratérias
aprovados pela ANP.

Critérios para aprovacao do Plano de Atividades Exploratdrias

3.21. O Plano de Atividades Exploratérias proposto deve garantir a exploracdo efetiva de toda a area
retida, com atividades condizentes com a etapa em que a Fase de Explora¢ao se encontra - do regional para o
detalhe.

3.22. Para cada novo Plano de Atividades Exploratérias apresentado, a ANP avaliard se os
investimentos propostos sdo suficientes para a retencao da area pretendida. Caso a ANP julgue que nao
estdo sendo propostos investimentos exploratérios suficientes em determinadas areas, estas deverdo ser
devolvidas.

3.23. O cronograma previsto para realizacdo das atividades deve ser condizente com o prazo
necessario ao licenciamento ambiental, ao tempo de contratacdo dos servicos, ao tempo necessdrio a
mobilizacdo da equipe e equipamentos, assim como a realiza¢do efetiva da atividade, quando conduzidos
por empresa diligente e determinada.

3.24. Periodos de estudos de dados, nos quais ndo ocorram aquisicbes de novos dados, sdo
permitidos, entretanto ndo podem caracterizar a mera protelacao da Fase de Exploracao.

Sobre as garantias financeiras do PEM

3.25. Em relacdo as garantias para o PEM, o valor atualmente exigido para as dreas terrestres
corresponde a 30% do valor do PEM ofertado. Importante avaliar a possibilidade de reducdo do percentual
estabelecido, pois implicaria em redugao dos custos de entrada, criando incentivos para participa¢dao de
maior numero de empresas nos empreendimentos de exploracao e producao de petréleo e gas onshore.

4. CONCLUSOES

4.1. Acredita-se que as propostas aqui expostas possuem algum potencial de aumentar a
atratividade para investimentos em E&P de petrdleo e gas nas bacias de fronteira exploratdria no Brasil.
Recomenda-se que este documento, em conjunto com a Nota Técnica n2 16/2020/SDB-RJ (0439501) em
anexo, seja submetido ao processo de consulta publica para que se colha subsidios preliminares da industria
e sociedade a respeito das altera¢des pretendidas, visando o aprimoramento do processo. Em especial,
pretende-se saber das empresas de petréleo se as alteracdes propostas tendem a melhorar ou ndo a sua
predisposicdo para investir nas bacias de fronteira exploratdria e se ha sugestdes sobre os topicos abordados.

4.2. Ressalta-se o carater preliminar de tal consulta publica, que teria a finalidade de embasar a
proposicao de diretrizes de politica energética a serem emanadas pelo CNPE a ANP. De certo, os Editais e
Contratos de Concessdao, eventualmente modificados a partir desta iniciativa, serdao naturalmente
submetidos a novo processo de consulta e audiéncia publica pela ANP em momento oportuno.

Documento assinado eletronicamente por Rafael Bastos da Silva, Diretor(a) do Departamento de
Politica de Exploragdo e Producio de Petréleo e Gas Natural, em 16/10/2020, as 17:13, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
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