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FORMULARIO DE CONTRIBUIGOES CONSULTA PUBLICA N2 120/2022

Periodo: 01/02/2022 a 18/03/2022

Formulario de contribuicdes da Consulta Publica acerca das diretrizes gerais adotadas para a
realizacdao dos Leildes para os Sistemas Isolados, incluindo a Sistemdtica elegida para a realizagao
do Leildo para Suprimento aos Sistemas Isolados, de 2021, que se destinou a aquisi¢cdo de energia
e poténcia elétrica para atendimento aos mercados consumidores dos Sistemas Isolados.

Informagdes do Contribuinte

Nome: Forum Permanente de Energia
Instituigdo: Universidade Federal do Amazonas
Tipo: () setor publico

() setor privado

() organizacdo ndo governamental

() instituicdo de pesquisa/ensino

() organizacdes sociais

( x) outros: Forum multissetorial

*Este questionario foi divido em 6 eixos orientativos, ndo sendo obrigatdrio responder todos os
campos, caso nao julgue necessario.

APRESENTACAO

O documento em tela se constitui nas contribuicdes do Férum Permanente de Energia da
Universidade Federal do Amazonas — FPE/UFAM a consulta publica para aprimoramento das
diretrizes gerais com vistas a realizacdo dos leildes para os sistemas isolados de energia elétrica,
objeto da Portaria n2 606/GM/MME, de 28 de janeiro de 2022.

O FPE/UFAM foi constituido pela UFAM no ano de 2019 com o objetivo de estabelecer
parcerias e propor politicas publicas para o desenvolvimento do setor energético no estado do
Amazonas, estando sob a responsabilidade do Centro de Desenvolvimento Energético Amazonico
— CDEAM, 6rgao suplementar da UFAM.

O Férum possui atualmente 29 (vinte e nove) membros, quais sejam: Universidade Federal
do Amazonas — UFAM, Universidade do Estado do Amazonas — UEA, Universidade Federal do Para
— UFPA, Universidade Federal de Roraima — UFRR, Universidade Federal do Acre — UFAC, Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Amazonas — IFAM, Associacdo Amazonense de
Municipios, Banco da Amazdnia S/A, Banco do Brasil S/A, Centrais Elétricas do Norte do Brasil —
Eletronorte, Eletrobras Amazonas GT, Amazonas Energia S/A, Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas — SEBRA/AM, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI/AM,
Comando Militar da Amazénia — CMA, Federacao das Industrias do Estado do Amazonas — FIEAM,
Governo do Estado do Amazonas, Prefeitura Municipal de Manaus, Instituto Energia e
Desenvolvimento Sustentdvel — INEDES, Instituto Energia e Meio Ambiente — IEMA, WWF-Brasil,
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraud, Companhia de Desenvolvimento do Estado
do Amazonas — CIAMA, Companhia de G4s do Amazonas — CIGAS, Superintendéncia da Zona


https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-606/gm/mme-de-28-de-janeiro-de-2022-377455384
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Franca de Manaus — SUFRAMA, Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados e
Contratados do Estado do Amazonas — ARSEPAM, Sociedade Brasileira de Planejamento
Energético — SBPE, Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN e Ministério Publico Federal.

Quando da sua constituicdo o FPE/UFAM possuia integrantes somente do estado do
Amazonas pois seu foco era estadual. A partir do corrente ano, foram convidadas universidades
de outros estados da regido norte do Brasil de sorte a ampliar o escopo de atuagao do Férum para
toda a regidao amazonica.

Como resultado concreto da atua¢do do FPE/UFAM destaca-se a lei estadual 5.350, de 20
de dezembro de 2020 que estabelece a politica no estado do Amazonas de incentivo ao
aproveitamento das fontes renovaveis de energia e eficiéncia energética, podendo ser acessada
no link https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=406837. A referida lei foi gestada no ambito
do FPE. Além disso, o FPE também encaminhou proposta de lei complementar para que seja
constituido o Fundo de Desenvolvimento Energético Estadual. Atualmente, é aguarda a reforma
tributaria, tratada em ambito federal, para que o projeto de lei seja finalizado e encaminhado
para a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas.

Dada a relevancia do assunto objeto desta Consulta Publica relativa aos leildes de energia
no ambito dos sistemas isolados, na reunido do FPE/UFAM realizada no dia 4 do corrente més, foi
constituido um grupo de trabalho para elaborar propostas, fazendo parte do mesmo os seguintes
membros: Universidade Federal do Amazonas — UFAM, Sociedade Brasileira de Planejamento
Energético — SBPE, WWF-Brasil e Instituto Energia e Meio Ambiente — [EMA.

O resultado do trabalho realizado pelo mencionado grupo, referendado pelos membros
do FPE/UFAM, é o que se apresenta a seguir. Registre-se que o representante do Ministério
Publico Federal pediu para ndo subscrever o documento em tela por ndo se sentir autorizado para
tal. Do mesmo modo se postou o representante do Comando Militar da Amazonia por entender
gue o CMA nado se envolve com questdes politicas.
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EIXO | - PLANEJAMENTO DO ATENDIMENTO AOS SISTEMAS ISOLADOS E DE NOVOS LEILOES

Questionamento

Contribuigéo

I. o atual horizonte de 5 anos, no qual é feito o planejamento, esta
adequado para se ter uma boa previsibilidade de novos leildes?

Nao

Il. em caso de resposta negativa, qual o horizonte ideal para que os
déficits sejam identificados com maior antecipacdo e os certames
ocorram em um periodo de tempo adequado?

A menos de situacOes especificas, os déficits decorrem de um
planejamento inadequado que pode ser fruto da ma qualidade das
informacdes que o balizaram, o pouco tempo para tratar as
informacdes ou ainda, de métodos e técnicas inadequados. Portanto,
entende-se que o foco ndo seja o horizonte de planejamento e sim a
qualidade dele.

E necessaria uma revisdo do tipo de informacdo que estd sendo
utilizada para elaborar o planejamento dos sistemas isolados e se tais
informacgdes servem para a elaboracao fidedigna de projecdes futuras
de demanda considerando varidveis como: crescimento populacional,
desempenho macroeconémico regional e nacional e nivel de
investimentos.

lll. o prazo para envio das informagdes do planejamento pelas
distribuidoras para a EPE, 30 de junho de cada ano, determinado na
Portaria MME n9. 67/2018, é adequado para a elaboracdo do
planejamento, considerando inclusive o envio de dados a outros
6rgaos do Setor?

Considerando que ha sempre a necessidade de trabalhar sobre os
dados das distribuidoras para que os mesmos possam ser
considerados no planejamento, entende-se que esse prazo deve ser
ampliado, desde que os dados sejam fornecidos com melhor
gualidade.

E importante atentar para a qualidade das informacdes fornecidas
pelas distribuidoras de modo que os 6rgaos possam efetivamente
realizar seu planejamento. InformacGes enviesadas ou incompletas,
como ocorrido no ultimo encontro em maio de 2021 para o
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planejamento quinquenal, trouxeram prejuizos nos estudos futuros
para os 6rgdos planejadores.

IV. em caso de resposta negativa, qual o prazo ideal o envio dos dados
de planejamento dos sistemas isolados a EPE e aos outros 6rgaos?

Deve ser ampliado em, pelo menos, 30 (trinta) dias.

V. como estimular e/ou dotar as Concessionarias de Distribuicdo de
Energia Elétrica de ferramentas que facam as proje¢des de mercado
serem mais assertivas no SASI?

A ANEEL poderia fazer uma chamada de projeto de P&D estratégico
para desenvolvimento de metodologia de projecao de mercado
exclusiva para os SISOL. Outro caminho seria o MME e a ANEEL
sugerirem as distribuidoras que contratem projetos de P&D para
desenvolvimento da metodologia de projecdo de mercado. Essas
experiéncias, via contratacdo direta das distribuidoras e/ou de P&D
estratégico, levariam a definicdo de uma Unica metodologia a ser
adotada pelas distribuidoras.

E oportuno registrar que, a medida que novos modelos de negdcios se
integram ao sistema elétrico nacional, hd a necessidade de novas
ferramentas para previsdo de mercado. Tais ferramentas poderiam
ser objeto de trabalhos no ambito de programas de mestrado e
doutorado caso as informacgdes fossem disponibilizadas pelas
distribuidoras. Nesse sentido, seria importante a socializacdo das
informacoes contidas no sistema SASI.

VI. hd necessidade de regulacdao ou atuacao especifica por parte da
ANEEL que estimule a participacdo mais assertiva nos estudos de
mercado dos agentes de distribuicdo?

O estimulo ao uso de ferramentas adequadas e o estabelecimento de
penalidades no atraso ou ma qualidade da informacdo fornecida pelas

distribuidoras, podem contribuir sobremaneira para superacao dessa
dificuldade.

VII. é possivel antecipar as atividades do Ano A, por exemplo, para
inicio em marc¢o? Em que medida?

Ndo temos elementos para opinar.

VIII. seria salutar o estabelecimento pelo MME de um calendario anual
para realizagdo de leildo dos sistemas isolados, a partir da necessidade
identificada nos estudos do Planejamento ao Atendimento dos
Isolados do ciclo de planejamento em questdo?

Sim. Esse calendario possibilitaria que os agentes geradores se
estimulassem a prospectar solu¢des de geragdo adequadas a
realidade local e que demandam tempo para serem desenvolvidas.
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IX. para a contrata¢do da expansao do mercado de um sistema isolado
com PIE existente e em operagdo, quais devem ser as diretrizes do
leildo para garantir a competicdo e considerando a operacdo do
sistema?

Sugere-se que, caso a expansao seja necessaria a partir de trés anos
ou mais da realizagdao do leildo, que somente possa ser feita via o uso
de tecnologias de energias renovaveis.

Uma vez que a 77% dos atendimentos aos sistemas isolados vem
ocorrendo por meio da contratacdo, via leildo, de Produtor
Independente de Energia (PIE).

X. quais acbes poderiam ser adotadas antes e apds os Leildes para
mitigar eventuais atrasos na implanta¢ao dos empreendimentos de
geragao nos Sistemas Isolados?

E necessario dispor de mais tempo para responder adequadamente.
Porém, tendo como base a realizacdo de leildo de energia para
Roraima, ficou evidente que existem varias iniciativas de projetos de
energia renovavel que foram abandonadas por razbes diversas e que
possuem potencial para serem retomadas e contribuirem na oferta de
energia elétrica. Portanto, seria importante que fossem prospectados
tais projetos no ambito dos SISOL de sorte a sinalizar ao mercado a
existéncia dos mesmos e suas potencialidades.

Xl. o Relatério de Planejamento de Atendimento aos Isolados deve ser
objeto de Consulta Publica antes da sua emissdo final? Em que
aspectos a participacdo publica poderia somar na minuta de
documento tendo em vista que seria mais uma etapa com estimativa
de consumo no cronograma da Tabela 1 de 45 dias?

N3o ha necessidade.

Xll. quais medidas poderiam ser implementadas para incentivar um
planejamento do atendimento aos Sistemas Isolados mais eficiente
por parte das Distribuidoras?

Modelos de previsao de mercado mais eficientes carecem de
informacdes mais detalhadas acerca do comportamento do mercado,
inclusive em nivel de carga, tais como: nivel tecnoldgico, vida util de
equipamentos etc.

Tais informacgdes poderiam ser levantadas no ambito de projetos de
P&D.

Além disso, a realizacdo de audiéncias publicas conduzidas pela
ANEEL, MME e EPE para discutir o processo de planejamento poderia
induzir as distribuidoras a uma postura mais proativa dado que a
sociedade passa a tomar ciéncia da questao.

Xlll. faz sentido estabelecer limites de repasse para as aquisicoes, tal
qual é estabelecido no art. 36, do Decreto n2 5.163, de 30 de julho de
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2004, quais medidas poderiam ser implementadas para incentivar um
planejamento do atendimento aos Sistemas Isolados mais eficiente
por parte das Distribuidoras?

N3o temos elementos para opinar.

XIV. dado que o § 82, do art. 12, do Decreto n2 7.246, de 28 de julho
de 2010 apresenta um rol enumerativo de possibilidade de sub-
rogacdo, hd necessidade de complementacdo ao mencionado
paragrafo do Decreto para acrescer alguma alternativa nao
vislumbrada que tenha efeito imediato na politica setorial? Como
estimular a proposicdo de instalagbes de transmissdo e/ou
distribuicdo de energia elétrica de que tratam o inciso I e II?

a. é factivel permitir a livre iniciativa, ao identificar os custos de
geracdo, 0s quais sdo publicos no site da Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica - CCEE, promova visita aos
locais para a realizacdo de estudos e proponham solugdes
mais eficientes para serem colocadas em processo
competitivo (leildo) ou serem autorizadas diretamente para a
implementagao de tais solugbes, permitindo assim a terceiros
capturar eventual custos de oportunidade (ex. eficiéncia
energética)?

Acreditamos ndo haver necessidade de acréscimo no rol de
possibilidades de sub-rogacdo. Ndao temos sugestdes de mecanismos
para estimular a proposicdo de instalacbes de transmissdo e/ou
distribuicao.
a. Sim

Tais iniciativas poderiam ser impulsionadas por meio de editais
publicos dos érgdos de pesquisa CNPq e Universidades Publicas que
tenham interesse em apresentar estudos de viabilidade econémica
desses futuros empreendimentos ou solu¢des de engenharia.

XV. como estimular os detentores de CCESI a proporem solugdes de
gue tratam os incisos Ill, IV e V? A quem alocar a responsabilidade de
provocar tais solugdes (ex. planejamento centralizado, distribuidoras,
livre iniciativa)?

Oportunidades de negdécios devem ser identificadas e sinalizadas para
o mercado, como mencionado na resposta da questdo IX, do eixo
Planejamento do Atendimento aos Sistemas Isolados e de Novos
Leildes. Tais solugdes devem ser incentivadas pelo agente responsavel
pelo planejamento, uma vez que este tem o conddo para conduzir o
setor elétrico ao cenario desejado.

Outro caminho seria a possibilidade de renovacdo dos contratos para
geradores a diesel, desde que viabilizem solu¢bes de geracdo
renovavel, ndo somente para a expansdao, mas também para
substituicdo do parque gerador atual.

XVI. tais estimulos para alcancar a efetividade devem partir do
formulador da politica publica (MME) ou por meio de regulacdo do
orgao implementador das politicas setoriais (ANEEL)?

Entende-se que os estimulos devem ser responsabilidade do
formulador de politicas publicas (MME), cabendo a ANEEL atuar no
qgue lhe compete.
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EIXO Il - IMPULSIONAR SOLUGCOES NAO DIESEL

I. além do maior prazo de contratacdo como um impulsionador na
direcdo de solugdes renovaveis, quais outras medidas deveriam ser
consideradas para um efetivo avango no percentual de contratacao
de solucbes ndo-diesel?

A estruturacdo de um leildo deve considerar, como ponto de partida,

os objetivos pretendidos. No contexto dos sistemas elétricos isolados,

entende-se que é importante considerar os seguintes objetivos:

e Eficiéncia em custo.

e Garantia de atendimento da demanda futura.

e Aumento da diversidade da matriz elétrica.

e Atracdo de investidores altamente qualificados.

¢ Incentivo a competicdo.

e Contribuicbes para o desenvolvimento socioeconémico.

Além disso, necessario se faz, para fins de contribuicdo nesta

Chamada, considerar as diferentes fases do certame, quais sejam:

e Demanda (produtos: energia, poténcia, Certificados de Energia
Limpa (CELs); predeterminagdo das fontes e etc.);

e Fase de Pré-Qualificacdo;

e Processo de Selegao dos Vencedores; e

e Obrigacdes Contratuais das Partes Interessadas.

Consta do Anexo 1, contribui¢des considerando cada um dos objetivos
estabelecidos para cada uma das fases do certame. Tais contribuicoes
constam do trabalho intitulado Recomendagdes aos Leildes de
Energia Renovavel para os Estados da Amazonia Legal, desenvolvido
pelo Instituto Energia e Desenvolvimento Sustentavel — INEDES sob os
auspicios do WWF-Brasil, fruto da parceria estabelecida no ambito do
Forum Permanente de Energia da UFAM — FPE/UFAM. A integra do
referido  trabalho pode ser acessada via o link
https://drive.google.com/file/d/1Ua3-
AMKgmIJ8QUcjM8Dk4on00e8S00z6/view?usp=sharing.




MINISTERIO DE
MINAS E ENERGIA

PATRIA AMADA

~ _ BRASIL

GOVERNO FEDERAL

Il. quais medidas poderiam contribuir para viabilizar solu¢des de
suprimento com sistemas de armazenamento?

Aprimoramento do arcabouco regulatdrio para a insercao de sistemas
de armazenamento no sistema elétrico brasileiro, considerando a
valoracao dos servicos prestados.

Revisdo da tributacdo de componentes de sistemas de
armazenamento de modo a desenvolver sua competitividade
econbmica e integra-los dentre as opg¢des comerciais de suprimento
energético.

EIXO 1ll - AUMENTO DO PRAZO CONTRATUAL PARA SOLUGOES DE SUPRIMENTO

I. solugBes de suprimento renovaveis devem ser contratadas por
longos periodos independentes do prazo de interligacdo, ensejando
em sobrecusto a CCC, tal qual foi pleiteado pelos agentes no Edital do
Leildo n2 3/2021? Se sim, por qual periodo?

Nao.

Il. em caso de reposta positiva para a pergunta anterior, como
garantir a modicidade tarifaria?

lll. solucdes 100% renovaveis poderiam ser contratadas apds
interligacao para aumentar a confiabilidade do sistema? Sob qual
condicbes?

Sim. A condicdo é que a contratacdo apresente condicGes para
suprimento continuo ao longo do dia, o que significa dizer que fontes
intermitentes teriam que ser dotadas de sistema de acumulacdo ou
serem viabilizadas via sistemas hibridos.

Além disso, é importante que as solugdes renovdveis acompanhem
cronogramas de implantacdo desses empreendimentos, com custos
varidveis, investimentos necessdrios, potencial de geracdo do
empreendimento de modo que se possa ter um menu de opcdes
renovaveis.

EIXO IV - NOVAS POLITICAS PUBLICAS PARA A TRANSICAO ENERGETICA

I. quais outras medidas poderiam contribuir para viabilizar solugdes de
suprimento a partir de fontes renovaveis?

E preciso entender que ha dois contextos diferentes a serem
considerados no ambito dos sistemas isolados. Um deles se constitui
da sede dos municipios ou de localidades que sdo efetivamente
atendidas por uma distribuidora. Nesse caso ha que se falar em
expansdo da geracdo via leildes de energia renovavel, reducdo de
perdas, GD na sistematica de compensacao e leildes de eficiéncia
energética antecedendo os leildes de energia renovavel.
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0O segundo contexto consiste nas localidades que ndo sao supridas por
uma distribuidora e que s3dao publico-alvo de programas de
eletrificacdo rural.

Embora sejamos sabedores da missdao do MME entende-se que a
problemdtica do segundo contexto transcende a eletrificacdo.
Verifica-se a necessidade de agdes que contemplem um conjunto de
medidas para criar condi¢des de cidadania e desenvolvimento local.
Atualmente ha unidades consumidoras supridas eletricamente,
porém com seus moradores fazendo uso de fogdo a lenha causador de
varias doencas e de fossa negra que também depde contra a saude
publica.

Para essas comunidades as ag¢des devem ter um cunho de
desenvolvimento regional e ndo somente de eletrificacdo rural. A acédo
articulada entre vdrios ministérios pode levar a solucdes que,
concretamente, mudem a realidade local. Nesse processo, a energia
desempenharia a funcdo que Ihe cabe, qual seja, de meio e n3o fim.

Il. que outras politicas publicas complementares poderiam ser
aplicadas na direcdo da transicao energética nos Sistemas Isolados?

Observa-se que no dmbito dos sistemas isolados, estados e municipios
estdo desprovidos de governanca para contribuir com o
desenvolvimento do setor energético local, sendo esses agentes
importantes no processo e com potencial para fazer grandes
contribuicGes.

Buscando contribuir para superar esse problema, o Instituto Energia e
Desenvolvimento Sustentavel — INEDES, sob os auspicio da WWF-
Brasil, elaborou guias que constam da publicagdo intitulada Politicas
Energéticas Regionais: Guias para internalizar o uso de fontes
renovaveis de energia e eficiéncia energética a qual, juntamente com
seus anexos, podem ser acessadas no link
http://www.inedes.org.br/index.php/guias-de-politicas-energetica-
downloads/.

Um dos guias orienta como conceber e instituir o arcabouco legal, em
nivel de municipio ou estado, para governanc¢a do setor energético
local. Também orienta como constituir um fundo municipal ou
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estadual para o desenvolvimento do setor energético local e ainda,
como elaborar um plano de ag¢des para implementar as politicas
energéticas concebidas localmente e apoiar politicas gestadas em
outras esferas do poder publico. Consta desse guia, também, as
minutas de lei (do marco legal do setor energético local e da criacdo
do fundo), proposta de regimento para o Conselho Municipal de
Energia e ainda, sugestdo de varias agdes que podem compor o plano
de desenvolvimento energético local. Hd também a indicacdo de
fontes de recursos passiveis de serem acessados pelo ente municipal
ou estadual. Vale salientar que a proposta é passivel de implementar
em municipio de qualquer porte e que esteja localizado em qualquer
regido do Brasil.

A adocdo da proposta contida nesse guia poderia ser implementada
via o desenvolvimento de um projeto especial no dmbito do programa
de eficiéncia energética de uma distribuidora e, tendo éxito, poderia
ser incluido, pela ANEEL, no rol da tipologia de projetos passiveis de
serem implementados por qualquer distribuidora no Programa de EE.
Outra possibilidade seria uma iniciativa do préprio MME para validar
o recomendado no guia.

O segundo guia se debruca sobre os mecanismos de Parceria Publico
Privada e Sistema de Registro de Precos, como instrumentos passiveis
de serem levados a efeito para implementacdo de sistemas de GD
fotovoltaico on e off grid, retrofit de sistema de iluminacdo publica e
retrofit de sistema de iluminacdo predial. Foram elaboradas planilhas
em Excel® que auxiliam na definicdo do valor de referéncia para o
processo de PPP ou SRP, além da minuta de documentos e orientacées
para desenvolvimento de todo o processo.

A decisdo quanto a ado¢dao ou ndao desses mecanismos caberia a
gestdo local em nivel de estado ou municipio, apds ter sua politica
energética devidamente institucionalizada.

Entende-se que o envolvimento de estados e municipios e com eles
varios outros agentes da sociedade via o Conselho Municipal ou
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Estadual de Energia, daria um impulso significativo ndo somente na
transicdo energética, mas no desenvolvimento do setor energético em
geral.

lll. as diretrizes (Portaria Normativa n? 341/GM/MME, de 2020) do
Leildo para Suprimento aos Sistemas lIsolados de 2021, foram
adequadas para permitir uma maior participacao de solu¢des de
suprimento advindas de fontes 100% renovaveis?

Consta do Anexo 2, o resultado da andlise realizada acerca do leildo
mencionado. O texto é parte integrante do estudo intitulado
Recomendagodes aos Leiloes de Energia Renovavel para os Estados da
Amazonia Legal, mencionado na resposta do item a do Eixo 2:
PLANEJAMENTO DO ATENDIMENTO AOS SISTEMAS ISOLADOS E DE
NOVOS LEILOES.

IV. em caso negativo, quais sdo os aperfeicoamentos sugeridos para
que as fontes renovdveis tenham maior participa¢do?

Ver anexo 2

V. as diretrizes gerais para a contrata¢do de Solu¢do de Suprimento,
na modalidade de leildo, para o atendimento aos mercados
consumidores das distribuidoras nos Sistemas Isolados, estabelecido
pela Portaria Normativa MME n2 67, de 12 de marco de 2018,
permitem o desenvolvimento da expansdo a partir de fontes
renovaveis? Quais pontos poderiam ser aprimorados?

Sim, dado que o §5° do artigo do Art. 12 da referida portaria,
estabelece que outros critérios para selecdo das propostas podem ser
definidos nas diretrizes estabelecidas pelo MME.

VI. considerando todo o marco regulatorio dos Sistemas Isolados,
guais aprimoramentos poderiam ser promovidos com vistas a
promover a transicao energética e ao mesmo tempo reduzir os custos
com a CCC?

E necessario dispor de mais tempo para responder a essa quest3o.

EIXO V - ESTIMULO A EFICIENCIA ENERGETICA

I. seria factivel promover um leildo para primeiro capturar os ganhos
em eficiéncia energética que reduzam ou até mesmo eliminem a
necessidade de contratacdo da expansdo da geracdo para depois
realizar outra licitagcdo para contratacao de eventual expansao?

Sim
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Il. se positivo, qual seria o desenho de tal licitacdo (eficiéncia
energética)? Quais aspectos a considerar?

E necessério dispor de mais tempo para fazer a contribui¢do.

lll. é possivel explorar arranjos de leildes sequenciais ou simultaneos
entre eficiéncia energética (Produto 1) e expansdo da geracdo
(Produto 2)? E possivel encontrar um desenho que n3o torne inviavel
aos interessados no segundo produto na medida que ao reduzir a
capacidade instalada total afeta-se o ganho de escala e o
desenho/desempenho da solu¢do de suprimento?

Entende-se que ndo é interessante para a sociedade estd gerando
energia para alimentar perdas para se ter economia de escala.
Portanto, os leildes de eficiéncia com posterior expansdo da geragao
seria a forma recomendada.

EIXO VI - BUSCAR NOVAS ABORDAGENS NA AVALIACAO ECONOMICA

DAS SOLUCOES DE SUPRIMENTO

I. quais possiveis modificacdes em relagao a atual sistematica para
avaliacdo econOmica das solu¢des de suprimento? Haveria alguma
abordagem econ6mica distinta, que porventura traria maior
concorréncia, para se realizar o empilhamento/a comparag¢do dos
lances, por exemplo, comparando o custo total (fixo e varidvel) das
solucdes ao longo do horizonte do contrato?

Caso o leildo ndo seja exclusivamente para fontes renovaveis, é
recomenddvel incluir na métrica para tomada de decisdo sobre o
vencedor, outros parametros associados a tematica ambiental e de
desenvolvimento socioeconémico local.

Il. é possivel desenhar algum mecanismo de mercado que incentive o
deslocamento de solucdes convencionais para solucdes renovaveis?
Como por exemplo, Créditos de Carbono, num leildo simultdneo onde
preco do crédito de carbono possa compor a receita da solugao
renovavel?

Esse trabalho poderia ser feito via contratacdo de projeto de P&D
estratégico ou via a parceria que o MME dispde com a GIZ.

lll. se positivo, como seria a sua estruturacgdo (recebiveis) e o desenho

do leilao?

Ha necessidade de realizar estudos com base em experiéncias de
sucesso.
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ANEXO 1
RECOMENDAGOES PARA LEILOES DE ENERGIA RENOVAVEL PARA A AMAZONIA

A demanda elétrica na regido amazobnica é complexa, indo desde a necessidade da
ampliacdo da oferta de energia elétrica para as capitais até o suprimento elétrico de comunidades
remotas que ainda vivem em exclusao elétrica.

No contexto das capitais e sedes de municipios, hd também diferencas significativas, pois
as primeiras se encontram no ambito do denominado Sistema Interligado Nacional (SIN),
enquanto as sedes municipais, em sua grande maioria, sdo supridas por Sistemas Elétricos
Isolados (SISOL). Portanto, o ambito regulatério é completamente dispare entre esses mercados
de energia elétrica.

No contexto das comunidades remotas, também hd que se considerar importantes
aspectos que as diferenciam e que impde tratativas adequadas ao contexto. Ha populacdes
indigenas; comunidades em areas de protecdao ambiental; moradores em areas de varzea; e
moradores que vivem complemente isolados de outros moradores e de centros urbanos.

Quando se observa as fontes de energia utilizadas para assegurar o suprimento elétrico
regional se verifica que hd forte utilizacdo de combustiveis fésseis, fundamentalmente 6leo diesel
e gas natural, em que pese as potencialidades locais de fontes renovdveis de energia.

O potencial hidrico tem sido explorado fundamentalmente para suprimento de outras
regides do pais, sendo a tributagdo dessa energia feita no destino e ndo na fonte, conforme norma
constitucional. Assim, recursos que poderiam ser utilizados para educacdo, saude e seguranca,
dentre outras demandas, ndo ficam na regido. Porém, todos os passivos ambientais, por sua
propria natureza, sequer sdo compartilhados.

Quando se trata de utilizar os recursos energéticos locais de forma perene, seja em
pequena ou grande escala, surge a problematica associada a precariedade de informacGes acerca
dos mesmos. Esse problema decorre da inexisténcia de inventdrio dessas fontes de energia. Por
outro lado, varias iniciativas ocorreram na regido e que nao foram levadas adiante por razdes
diversas, porém hoje podem ser retomadas e servirem de ponto de partida para a transicao
energética regional. Como exemplo basta observar o ultimo leildo de energia realizado para o
estado de Roraima onde varios projetos com fontes renovaveis participaram do certame.

Trazendo a discussdo para a implementacdo de leilées de energia renovavel para o
contexto amazonico ha que se considerar os diferentes cendrios do mercado de energia elétrico
regional mencionado.

Para subsidiar a proposta, além do estudo apresentado baseado na experiéncia nacional e
internacional, foi desenvolvida uma pesquisa junto a informantes-chave.

Preliminarmente, dada a diversidade de situa¢des, é oportuno perguntar? E possivel
realizar leildo de energia renovavel tanto para expansao de mercado quanto para suprimento de
mercados ainda ndo supridos eletricamente?
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A resposta é, sim. Nao foi identificado nenhum ébice legal que impeca a realizagao de leildao
de energia renovavel para qualquer dos dois mercados.

Nos itens seguintes discorre-se acerca das recomendagdes para expansao dos mercados
ja atendidos e para as comunidades remotas, tomando como referéncia as boas praticas
identificadas e a pesquisa com informantes-chave.

1 Recomendagdes para leiloes de energia de energia para expansao da geragao na Amazonia

A pesquisa realizada com informantes-chave sinalizou que predomina o entendimento da
relevancia de se realizar leildes predominantemente de energia renovavel. Entretanto, ndo se
pode deixar de considerar que a garantia de suprimento ndo pode ser deixada de lado e, portanto,
sempre que ndo houver disponibilidade de oferta de energia por fonte renovavel o processo deve
assegurar que a demanda seja atendida por fontes nao renovaveis.

Outro aspecto importante a considerar é a possibilidade de solu¢des hibridas, para
assegurar a oferta e também tratar a intermiténcia de algumas fontes. Nesse arranjo, com peso
menor de prioridade, poderiam participar solu¢des com fontes ndo renovaveis.

Quando se trata dos produtos a serem leiloados predominou na pesquisa entre
informantes-chave, o entendimento de que os trés produtos sao relevantes, quais sejam: energia,
poténcia com energia associada e, certificado de energia limpa.

Lancando o olhar para os objetivos a serem atingidos no leildo, os informantes-chave assim
se manifestaram em ordem de prioridade, quando atribuiram nota de O (zero) a 10 (dez): i)
aumento da diversidade da matriz elétrica (8,85); ii) contribuicGes para o desenvolvimento
socioecondmico (8,71); iii) eficiéncia em custo (8,0); iv) garantia de atendimento da demanda
futura (8,0); v) incentivo a competicdo (7,57) e; vi) atracdo de investidores altamente
qualificados (7,71). Entre parénteses consta a média ponderada obtida para cada objetivo.

Chama a atencdo que as médias ponderadas sdo elevadas e que a diferenca entre a
menor e a maior é de somente 14,4%; o que indica, na visdo dos informantes, a grande
relevancia dos objetivos apresentados aos mesmos.

Entende-se, portanto, que tais objetivos devem ser perseguidos fortemente nos leilGes
a serem realizados.

Tomando como referéncia as boas praticas identificadas no estudo, no Quadro 1 sdo
apresentas recomendacOes a serem consideradas quando da concepcdo dos leildes de energias
renovaveis para a Amazonia visando a expansdo da geracao.
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Quadro 1 — Recomendacdes para leilées de energia para expansdo da geracdo na Amazonia.

Demanda Pré-Qualificagao Sele¢do dos Vencedores Obrigag¢Ges Contratuais
Existéncia de politica de Leildo neutro. e Foco no atendimento do mercado
Definicao prévia da conteudo local. Processo interativo e rodadas regulado, com possibilidade de
demanda; Lista de documentos evitando continuas. comercializar energia no mercado
Considerar o] demasiados custos afundados. Adocdo de mecanismos de curto prazo.
planejamento da extensao Requisitos que ndo impegam a | matemdticos que visam comparar | ®Indexacdo a moedas internacionais.
do Sistema de participagao de pequenos atores | as ofertas de energia, | ®Longos periodos de contrato.

Transmissdao na definicao
da demanda.

Faixas de demandas
exclusivas para promover
o desenvolvimento de
tecnologias especificas ou
de players de menor
escala.

Demandas baseadas nas
previsbes de venda das
distribuidoras.
Leildao que
CELs.

contemple

e novos participantes.

Exigéncia que o licitante ndo
tenha dividas ficais ou, pelo
menos, que elas sejam
ilimitadas.

Os documentos devem focar em
comprovar se o0s projetos sao
vidveis.

Comprovante de garantia fisica
da planta.

Exigéncia quanto a capacidade e
a qualidade dos equipamentos a
serem utilizados no projeto.
Deve ser exigido: provas de
direito de uso da terra, planos de
construcao detalhados, medicao
de recursos renovaveis.

Politicas de conteddo local
somadas a contrapartidas de
ordem financeira, que
beneficiem os geradores.

disponibilidade e certificados de
energia em um processo de selecao
unificado.

Oferta de vantagem competitiva

para  empreendimentos com
menores cronogramas de
construgao.

Considerar ofertas com as perdas e
consumo interno descontados.
Bonificagbes por zonas de prego
direcionadas a fontes especificas.
Metodologia de facil compreensao.
Publicacdo da memodria de célculo e
das ofertas recebidas.

Adocdo de uma margem de preco
para aceitar ofertas iniciais.
Avaliacdo multicritério no leildo
substituindo a comparagdo por
preco.

e Assinatura do contrato assim que o
resultado do leildo for anunciado.

e Determinacdo de qual agente sera
responsavel pela interconexdo da
planta com o sistema.

e Penalidades diferenciadas por
fonte e por atrasos na construgao.
e Garantias de manutencdao da

proposta.

e Garantias de oferta.

e Aplicar disposi¢cbes especificas
para penalizar os desenvolvedores
de projetos por baixo desempenho
e recompensa-los por desempenho
excessivo.

eSubsidios e taxas especiais para
determinadas fontes.
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Demanda

Pré-Qualificagao

Seleg¢dao dos Vencedores

Obrigagoes Contratuais

Oferecimento de contrapartidas
financeiras, como descontos em
impostos, em troca da aderéncia
a politicas de conteudo local.
Requisitos  reduzidos  para
licitantes locais.

Comprovacbes de que pelo
menos uma porcentagem das
acoes da empresa do
desenvolvedor do projeto deve
ser detida por brasileiro.
Compromisso de investir parte
da receita em contribuicGes
socioeconOmicas.

e Contratacdo por disponibilidade e
por CELs.

e Garantias e seguros que cubram
compradores, clientes regulados e
danos a terceiros.

e Garantias para os geradores.
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2 Recomendagdes para leildes de energia renovavel para suprimento elétrico de comunidades
remotas na Amazonia

Em que pese a diversidade de recursos energéticos locais ha grande dificuldade para que
a concessiondria atenda adequadamente comunidades remotas na Amazonia. Entende-se que
outros agentes podem vir a fazer parte desse processo, seja unicamente na fase de implantacao
dos empreendimentos, seja também ampliando sua atuacdo para opera¢do e manutenc¢do do
sistema de geragao.

A estratégia adotada pelo governo federal para lidar com essa problematica é o Programa
Mais Luz para a Amazonia (MLA). Esse programa visa o atendimento desse mercado pelas
distribuidoras de energia elétrica com supervisdo da Centrais Elétricas do Brasil S/A — Eletrobras.

Tanto a implantacdo das unidades geradoras quanto a gestdo das mesmas estdo sob a
responsabilidade de empresas privadas sem experiéncia nesse tipo de atendimento e, muitas
vezes, sem o devido conhecimento da realidade regional.

Embora o instrumento legal que criou o MLA assegure que as distribuidoras podem langar
mao de qualquer fonte renovavel de energia, o que se verifica é a pretensdo do uso intensivo de
energia solar fotovoltaica. Assim, mais uma vez o uso de outros recursos energéticos renovaveis
locais capazes de agregar emprego e renda em potencial superior ao da energia solar fotovoltaica,
principalmente quando se trata da ocorréncia desses beneficios proximos ao local de implantagao
da fonte geradora, sdo relegados ao abandono.

Soma-se a esse quadro o fato do MLA ndo dispor, até o momento, de estratégia clara para
geracao de emprego e renda conforme preconiza o decreto de criagdo do mesmo. O uso de outras
fontes renovaveis de energia pode contribuir sobremaneira com essa problematica na medida em
gue sua cadeia produtiva é intensiva em mao de obra local e de baixa qualificagdo, como no caso
da biomassa.

Assim, verifica-se que a realizacdo de um leildo de energia renovavel para suprir essas
demandas daria celeridade ao processo, garantiria a diversidade de fontes renovaveis e implicaria
em menor custo para o programa em geral, otimizando o recurso disponivel.

No quadro 2 constam recomendac¢bes a serem apreciadas quando da elaboragao do
referido leildo.
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Quadro 2 — Questdes a serem consideradas nos leildes de energia para suprir comunidades remotas na Amazoénia.

e Comprovante de garantia fisica da
planta.

® Requisitos de experiéncias
anteriores.
e Devolucao dos valores

depositados como garantia.

e Exigéncia de documentos pouco
complexos quanto ao
planejamento do projeto.

e Fornecer facilidade de
financiamento para pequenos
atores.

e Avaliagao multicritério no leildo
substituindo a competicdo por
prego.

Demanda Pré-Qualificagao Sele¢do dos Vencedores Obrigag¢Ges Contratuais
e Existéncia de politica de conteldo
local.
e Lista de documentos evitando |e Leildes neutros. e Longos periodos de contrato.
demasiados custos afundados. e O contrato deve ser assinado assim
e¢Os documentos requeridos |® Processo iterativo e rodadas| que os resultados do leildo forem
devem facilitar o | continuas. anunciados.
desenvolvimento do projeto e e Métricas de remuneragao com base na
e Definigdo  prévia da ndo gerar barreiras de entrada a |e Vantagem competitiva para geragao.
demanda. novos agentes no mercado. empreendimentos com maior | e Penalidades diferenciadas por fonte e
e Requisitos flexiveis relacionados a agregacdo de geracdo de por atraso na construcdo.
Delimitagdo de areas | experiéncia anterior do | emprego e renda local. e Garantias de oferta.
especificas para  0s | desenvolvedor do projeto. e Aplicar disposicdes especificas para
projetos. e Exigéncia que o licitante ndo |® Metodologia de facil penalizar os desenvolvedores de
tenha dividas fiscais ou, pelo| compreensdo. projetos por baixo desempenho e
Demanda baseada nas| menos, que elas sejam limitadas e recompensa-los por desempenho
previsdes de vendas das | ainda que os gerentes de projetos | e Publicacdo de memdria de célculo | excessivo.
distribuidoras. tenham ficha criminal limpa. e das ofertas recebidas. e Subsidios e taxas especiais para

implantacdo dos projetos.
e Garantias para os geradores.




PATRIA AMADA

MINISTERIODE | 9% BRASIL

MINAS E ENERG'A GOVERNO FEDERAL

Para os dois mercados considerados os informantes-chave apresentaram as seguintes sugestdes para os leildes de energia renovavel:

v' Promover soluc¢des hibridas de geracdo de energia e com possibilidade de uso de tecnologias de armazenamento;

v Estimular o uso de tecnologias nacionais;

v' Promover ac¢des de eficiéncia energética;

v" Previsdo do atendimento considerando a evolu¢do da demanda;

v" Necessidade de estudos para melhoria das informacdes acerca das potencialidades energéticas locais e regionais;

v' Garantia de linhas de créditos e facilidades para licenciamento e aprovacdo dos projetos;

v' Seguranca juridica/regulatéria e previsibilidade sobre os leildes;

v' Poder usar a sub-rogacdo da Conta de Consumo de Combustivel quando houver substituicdo da geracdo a dleo diesel;

v' Produtos que permitam diversidade de modelos de negdcios;

v' Prazos mais longos para elaboracdo e cadastramento de propostas;

v"Incentivar as solucdes de geracdo que assegurem carbono evitado, devendo ser estabelecido um mecanismo de precificagdo do
carbono;

v' Fomentar a participacdo de empresas locais;

v Dar preferéncias as micro e pequenas empresas e a promog¢ado da qualificacdo de profissionais locais;

v' Precos diferenciados por fonte;

v' Investimentos na melhoria da qualidade e tempestividade dos dados encaminhados pelas distribuidoras;

v' Considerar os beneficios da redu¢do da Conta de Consumo de Combustivel, e;

v' Revisar as férmulas de precificacdo do certamente, uma vez que est3o totalmente voltadas para geracdo termelétrica.
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ANEXO 2

1 Analise do leildo de Sistemas Isolados 2021

O leildo dos sistemas isolados 2021 foi realizado em 30 de abril de 2021 com
objetivo de contratar poténcia e energia associada para atender a localidades, ainda nao
conectadas ao Sistema Interligado Nacional - SIN, de cinco estados da regido norte, quais
sejam: Acre, Amazonas, Parda, Rondo6nia e Roraima. A demanda foi dividida em lotes e o
resultado do certame foi a contratagao de 127,75 MW de poténcia nominal, das quais
27% sao renovaveis.

A sistematizagdao das informagdes e a analise do certame foi feita de forma
semelhante a do leildo para suprimento a Boa Vista e localidades conectadas.

E mister frisar que o leilio em questdo, semelhante ao de Boa Vista e localidades
conectadas, ndo foi especifico para fontes renovaveis de energia.

1.1 Sistematizagao das informagdes levantadas

De forma similar a disposicdo de informac¢des referentes ao leildo para
suprimento a Boa Vista e localidades conectadas, foram dispostas as informacdes do
leildo dos Sistemas Isolados 2021 de acordo com a Demanda, Pré-qualificacdo, Selecdo
do vencedor e Obrigacdes contratuais.

e DEMANDA

No quadro 1 encontram-se os fatores caracteristicos da demanda do referido
leildo.

Quadro 1 - Caracterizacdo da demanda do leildo para suprimento aos Sistemas
Isolados 2021.

FATORES CARACTERISTICOS

INFORMACOES
DA DEMANDA
Produtos leiloados Poténcia e energia associada.
Flexibilidade N3o houve.

A solugao de suprimento deveria atender todas as localidades
Limitagdes pertencentes ao lote; poténcias a serem atendidas
individualmente por localidade.

Agente definidor da demanda |EPE - mediante proposta de planejamento das distribuidoras.

Predeterminacao de fontes |Ndo estabelecido. Leildo aberto para todas as fontes.

Seccdo da demanda em
blocos horarios de Condigdo nao estabelecida.
fornecimento
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Origem da demanda

Mercado regulado.

Momento de revelagdo da
demanda

Antes do leildo.

O leildo teve como produto a disponibilidade de poténcia e energia associada,
estabelecendo que a solucdo de suprimento apresentada deve atender a todas as
localidades pertencentes ao lote. A demanda foi definida pela EPE, com base no
planejamento das distribuidoras participantes, com a finalidade de atender ao mercado

regulado. A revelacdo da

demanda ocorreu antes do leildo, e nao houve

predeterminacdo de fontes, isto é, o edital previu a participacdo de todas as fontes de

geragao.

e FASE DE PRE-QUALIFICAGAO

O quadro 2 apresenta os fatores caracteristicos da pré-qualificacdo dos
candidatos a participarem do leildo.

Quadro 2 - Caracterizacao da pré-qualificacdo do leildo para suprimento aos Sistemas

Isolados 2021.

FATORES CARACTERISTICOS DA
FASE DE PRE-QUALIFICAGAO

INFORMACOES

Agentes
aprovagao

gque precisam de

Candidatos a geradores passam por habilitacao pela EPE.

Documentos sobre a situagao
financeira dos participantes

Documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista; e
documentos de Qualificagdo Econdmico-Financeira.

Politica de conteudo local (para
incentivar o desenvolvimento
econdmico e social)

N3o solicitado.

Comprovagodes de Acdes
Socioambientais (para incentivar
o desenvolvimento econémico e
social)

A licenga ambiental ndao é exigida no cadastramento de
solugdes de suprimento.

Documentos sobre o Projeto

Memorial descritivo, ART, licenga ambiental, direito de
dispor dos terrenos associados, comprovacdo de
disponibilidade de recursos energéticos, cronograma e
orcamento do projeto (inclusos no memorial descritivo).

Obedecer ao disposto na Resolucdao Normativa ANEEL n°
506 de 2012, e no PRODIST.

Sobre a capacidade de Geracao
da Planta

Exigida a apresentagao de comprovagao de disponibilidade
de recursos energéticos, estimativa da produgdo de
energia por fonte, e disponibilidades de poténcia.
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Custos Afundados
Participantes

dos

Documentos técnicos relativos ao projeto.

A pré-qualificacdo foi aplicada aos candidatos a geradores, e se deu através de
habilitacdo técnica feita pela EPE, que solicitou informacbes referentes a saude
financeira dos participantes, além dos documentos referentes ao projeto da solucdo de

suprimento,

ndo estabelecendo obrigatoriedade para apresentacdo de

licenca

ambiental previamente (a apresenta¢do do documento foi obrigatdria apenas para os
vencedores do leildo, os quais tiveram um prazo de 180 dias apds o certame para

apresentar o documento).

Como requisito para interconexao da planta com o sistema de distribuicdo ndo
foi solicitado parecer de acesso, entretanto foi estabelecido que a conexdo com o
sistema da distribuidora deve obedecer ao disposto na Resolugao Normativa ANEEL n°
506 de 2012, e nos Procedimentos de Distribuicdo de Energia Elétrica no Sistema Elétrico
Nacional (PRODIST). Além disso, foi exigida a apresentacdo de comprovacdo de
disponibilidade de recursos energéticos, estimativa da producao de energia por fonte, e
disponibilidades de poténcia da solugao de suprimento.

e SELECAO DOS VENCEDORES

As caracteristicas da fase de selecdo dos vencedores do leildo sdo apresentadas

no quadro 3.

Quadro 3 - Caracterizacao da selecdo do vencedor do leildo para suprimento aos

Sistemas Isolados 2021.

FATORES CARACTERISTICOS
DA FASE DE SELECAO DO
VENCEDOR

INFORMACOES

Tipo de leilao

Leildo de Sistemas Isolados com participacdo de fontes
renovaveis nao obrigatdria.

Processo de selecao

Inicia com a habilitagdo técnica pela EPE; leildo dividido em
5 etapas (uma etapa por lote), ambas subdivididas em fases
classificatoérias, sendo uma de lance Unico e outra de disputa
de lances.

Caracteristicas das Ofertas

Oferta de lance Unico na primeira fase, seguida de disputa
de lances.

Preco-teto

N3o estabelecido.

Vantagens competitivas dadas
durante o processo de sele¢do

N3o houve.

A sistematica do leildo dos Sistemas Isolados 2021 consistiu em cinco etapas,
sendo uma etapa por lote, que ocorreram sequencialmente e foram subdivididas em
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duas fases classificatérias, cada uma. Em cada lote, a primeira fase foi de lance Unico, e
os participantes classificados participaram da disputa de lances na fase subsequente,
até que fosse determinado o vencedor.

N3o foi estabelecido preco-teto para as solu¢bes de suprimento apresentadas,

entretanto foi estabelecido

gue os lances deveriam obedecer ao preco de referéncia

previamente apresentado pelos candidatos na etapa de habilitacdo. Além disso, foi
estabelecida uma margem para a classificacdo dos participantes para a fase de disputa
de lances: até 5% do menor lance ofertado na primeira fase.

e OBRIGAGCOES CONTRATUAIS

No quadro 4 constam as caracteristicas das obrigacdes contratuais cabiveis as
partes que assinam o contrato.

Quadro 4 - Caracterizagao

das obriga¢des contratuais do leildo para suprimento aos
Sistemas Isolados 2021.

FATORES CARACTERISTICOS
DAS OBRIGACOES
CONTRATUAIS

INFORMACOES

Depdositos de garantias

Garantia de proposta equivalente a 1% do valor do
investimento declarado a EPE, antecedente a realizacdo do
leildo; garantia de fiel cumprimento equivalente a 5% do valor
do investimento declarado a EPE, aportada pelos vencedores
do leildo.

Certificados de capacidade de
geragao

Apresentacdo de comprovacdo de disponibilidade de
recursos energéticos; comprovacao de experiéncia anterior
de implantacdo de geracdo com pelo menos 1/4 da
capacidade instalada da solucdo de suprimento vencedora.

Contratacdao da Capacidade
de Geragao Firme da Planta

Contratacdo da capacidade instalada da usina.

Agentes  envolvidos
assinaturas dos contratos

nas

Distribuidora e gerador.

Riscos de sobrecontratacao
ou subcontratacdo

Riscos de sobrecontratagdao assumidos pela distribuidora.

Clausulas contratuais
generalizadas e penalidades

Periodo de suprimento (varia de acordo com a fonte de
geracdo); obrigacOes das partes; compromisso de entrega;
remuneracdo; e penalidades, aplicadas em caso de
descumprimento do prazo de entrada em operagao comercial
da(s) usina(s), ou de descumprimento da entrega da poténcia
contratada.

Remuneragao

Em funcdo da receita de venda, penalidades, e qualquer outra
disposicdo contratual que envolva acerto financeiro;
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recebimento de créditos de reembolso da CCC.

Mercados para Fornecimento |Mercado regulado.

Responsabilidade quanto a

" : Conferida ao agente gerador.
Interconexdao com o Sistema

Os contratos decorrentes do leildo foram firmados entre as distribuidoras e
geradores dos respectivos lotes, sendo a contratacdo feita a partir da capacidade
instalada das usinas, devendo ser apresentadas pelo gerador a comprovagdo de
disponibilidade de recursos energéticos, e a comprovacao de experiéncia anterior de
implantacdo de geracdo com pelo menos 1/4 da capacidade instalada da solugdo de
suprimento vencedora.

O vendedor deve apresentar também, além da garantia de proposta de 1% do
investimento antes da realizacdo do leildo, a garantia de fiel cumprimento, equivalente
a 5% do investimento. O risco de sobrecontratacdo é de responsabilidade da
distribuidora, e a interconexdo ao sistema de distribuicdo é de responsabilidade do
gerador.

As cldusulas gerais do contrato estabelecem o tempo de suprimento as
localidades atendidas, as obriga¢des das partes, o compromisso de entrega do gerador,
o faturamento, e as penalidades aplicadas em caso de descumprimento do acordo.

Feitas as observagdes quanto aos leildes em questdo, serd feita andlise de
ambos. Para tal, serd adotada a metodologia proposta por Costa (2020), conforme
mencionado no paragrafo introdutdrio deste trabalho, que visa analisar os leildes
guanto ao alcance dos objetivos de eficiéncia em custo, garantia de atendimento da
demanda futura, aumento da diversidade da matriz elétrica, atracdo de investidores
qualificados, incentivo a competicdo, e contribuicdes para o desenvolvimento
econdmico.

1.2 Andlise do leilao dos Sistemas Isolados 2021 sob a ética dos objetivos a serem
atingidos

De forma similar a metodologia utilizada para a andlise anterior, sera
apresentada a andlise do leildo dos Sistemas Isolados 2021, considerando os objetivos
de eficiéncia em custo, garantia de atendimento a demanda futura, aumento da
diversidade da matriz elétrica, atracdo de investidores qualificados, incentivo a
competicao e contribuicbes para o desenvolvimento socioeconbémico, todos sob os
aspectos de demanda, fase de pré-qualificacdo, fase de sele¢do de vencedores e
obrigacbes contratuais.

I. EFICIENCIA EM CUSTO

No quadro 5 sdo apresentados os aspectos do leildo dos sistemas isolados 2021
guanto a eficiéncia em custo.
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Eficiéncia em custo

Demanda dividida em lotes.
Aspectos relativos a demanda Demanda nao flexivel.
Revelacdo da demanda antes do leildo.

Nao obrigatoriedade de apresentacdo de
licenca ambiental na fase de habilitagao.
Nao obrigatoriedade de apresentagao da
capacidade de escoamento da geragao.

Aspectos relativos a pré-qualificacdo

Oferta de lance Unico na primeira fase.

Aspectos relativos a sele¢ao dos vencedores | _.
Disputa de lances nas fases subsequentes.

Contratos de 180 meses para localidades

Aspectos relativos as obrigagGes contratuais . . N
sem previsao de interligagao ao SIN.

e Aspectos relativos a demanda
Das caracteristicas observadas no leildo com relacdo a demanda e a contribuicao
para a eficientizacdo dos custos, observou-se que um ponto forte foi a divisdo da
demanda em lotes, ja que essa feita possibilita a participacdo de um nimero maior de
investidores, em compara¢do a um leildo com demanda Unica, por exemplo. Esse
aumento no numero de participantes leva a maior competicdo, impactando
diretamente na diminuicao do preco das ofertas.

Por outro lado, pelo fato de haver uma demanda que ndo pode ser adaptada de
acordo com os lances, ndo ha o maximo aproveitamento das ofertas recebidas. Além
disso, a demanda revelada antes do leildo ndao induz a competicdao nesse aspecto,
podendo esses fatores serem considerados como ndo favoraveis ao alcance do objetivo
de eficientizacdo dos custos.

e Aspectos relativos a pré-qualificacao
Conforme ja mencionado, a exigéncia de muitos documentos na fase de pré-
qualificacdo tende a aumentar as despesas dos candidatos, desestimulando a
participacdo no certame. Tem-se, portanto, como um aspecto positivo a nao
obrigatoriedade de apresentacdo de licenca ambiental nessa fase, implicando em
reducdo dos custos afundados dos participantes.

Entretanto, o fato de a capacidade de escoamento da geracdo nao ser critério de
classificagao, pode ser um fator contribuinte a elevagao de custos com eventuais
necessidades de reforcos na rede de distribuicdo para fins de conexdo da solugdo de
suprimento.

® Aspectos relativos a sele¢cdo de vencedores
Da mesma forma que o leildo para suprimento a Boa Vista e localidades
conectadas, o leildo de sistemas isolados 2021 foi dividido em fases em cada lote, a fase
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de lance Unico e a fase de disputa de lances, que incentiva a competicao, contribuindo

para a apresentacao de lances de menor preco.

® Aspectos relativos as obriga¢cdes contratuais

Para as localidades sem previsao de interligacao ao SIN, os contratos tém maior
vigéncia que os contratos estabelecidos para outras localidades, o que se torna
vantajoso para os vendedores cuja solucdo de suprimento for contratada mediante esse
acordo. Vale ressaltar que pelo fato da vigéncia de alguns contratos ndo serem de longos
periodos, ndo se pontua nessa analise como aspecto negativo, visto que o atendimento
sera feito a sistemas isolados com previsdo de interligacdo ao SIN, o que, a propdsito, é
esclarecido nos termos do acordo.

Il. GARANTIA DE ATENDIMENTO A DEMANDA FUTURA
O quadro 6 traz os aspectos relativos a garantia de atendimento a demanda
futura.

Quadro 6 - Analise do leildo dos sistemas isolados 2021 quanto a garantia de atendimento a
demanda futura.

Garantia de atendimento a demanda futura

Definicdo da demanda mediante estudos de

Aspectos relativos a demanda
5 planejamento da distribuidora e da EPE.

Requisicdo de documentos relativos a saude
financeira do candidato.

Aspectos relativos a pré-qualificagao Requisicao de documentos relativos a varios
aspectos do projeto.

Requisicao de documentos por fonte.

Aspectos relativos a selegdo dos|Obrigatoriedade de lances com os
vencedores descontos de perdas e consumo proéprio.

Clausulas contratuais bem estabelecidas e
Aspectos relativos as  obrigacoes|disponibilizadas publicamente.

contratuais Estabelecimento de depdsito de garantias.
Penalidades por fonte.

® Aspectos relativos a demanda
Assim como no leildo de suprimento a Boa Vista e localidades conectadas, para
o leildo de sistemas isolados 2021 a demanda a ser atendida também é definida pela
EPE, em conjunto com as distribuidoras que atuam nas localidades a serem atendidas,
através de estudos detalhados, o que confere maior confiabilidade ao processo.

® Aspectos relativos a fase de pré-qualificacdo
Conforme mencionado anteriormente, a requisicdo de documentos referentes a
situagao financeira do candidato minimiza riscos futuros relacionados a dificuldades
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financeiras do empreendedor. E fator contribuinte também a exigéncia de
documentacdo detalhada do aspecto técnico do projeto, bem como outros documentos
gue comprovem a integridade do atendimento a demanda.

® Aspectos relativos a fase de sele¢do dos vencedores
A exigéncia de lances que levem em conta as perdas do sistema de gera¢do e o
consumo préprio da solugdo de suprimento confere maior seguranga no atendimento a
demanda, visto que descontos posteriores poderiam influenciar na capacidade de
fornecimento.

e Aspectos relativos as obriga¢des contratuais
Semelhantemente ao leildao para suprimento a Boa Vista e localidades
conectadas, ha clareza nas cldusulas contratuais e transparéncia nos processos do
certame, além do depédsito de garantias de ambas as partes, e do fato de os contratos
serem firmados por fonte.

lIl. AUMENTO DA DIVERSIDADE DA MATRIZ ELETRICA

O quadro 7 apresenta as caracteristicas do leildo sob a ética do aumento da
diversidade da matriz elétrica.

Quadro 7 - Analise do leildo dos sistemas isolados 2021 quanto ao aumento da
diversidade da matriz elétrica.

Aumento da diversidade da matriz elétrica

Atendimento ao mercado regulado.

Aspectos relativos a demanda
. N3ao houve definicao de fontes.

Requisicdo de lista detalhada de

Aspectos relativos a pré-qualificacdo
documentos.

Aspectos relativos a selecao dos vencedores |Aceitacdo de projetos hibridos.

Apresentacdo de garantia por parte do
Aspectos relativos as obrigacGes contratuais [comprador.
Créditos de reembolso da CCC.

® Aspectos relativos a demanda
Como o atendimento ao mercado regulado é caracterizado por riscos menores
aos investidores, a participacdo se torna atrativa possibilitando a atuacdo de mais
fontes. Em contrapartida, a ndo determinacao de fontes aumenta o risco de ndo haver
diversificacdo de propostas, o que ndo se mostra ser um aspecto positivo para o alcance
do objetivo.

27




B PATRIA AMADA

MINISTERIODE | 4% BRASIL

MINAS E ENERGIA GOVERNO FEDERAL
e Aspectos relativos a fase de pré-qualificagao

Conforme ja mencionado, o detalhamento de documentos na fase de habilitacdo
dos candidatos possibilita maior planejamento das ofertas a serem apresentadas pelos
participantes e contribui para a participacdo de mais fontes no certame.

e Aspectos relativos a fase de sele¢ao dos vencedores
Outra contribuicdo para a diversificacdo da matriz elétrica foi a possibilidade de
participagdao de projetos com uso misto de fontes e tecnologias, de forma semelhante
ao leildo para suprimento a Boa Vista e localidades conectadas.

® Aspectos relativos as obrigacdes contratuais
Um fator caracteristico do leildo dos sistemas isolados 2021 que pode aumentar
a atratividade é o recebimento dos créditos de reembolso da CCC, previsto em contrato,
além de apresentacdo de garantia pelo comprador.

IV. ATRACAO DE INVESTIDORES QUALIFICADOS
Os aspectos observados quanto a atragao de investidores qualificados sao
apresentados no quadro 8.

Quadro 1 - Analise do leildo dos sistemas isolados 2021 quanto a atracdo de investidores
qualificados.

Atragao de investidores qualificados

Requisicdo de lista detalhada de
documentos.

Aspectos relativos a pré-qualificagao

Comprovacado de experiéncia anterior.
Estabelecimento de depdsito de
garantias.

Penalidades por indisponibilidade.

Aspectos relativos as obrigacdes contratuais

® Aspectos relativos a fase de pré-qualificacdo
A qualificagdo dos investidores é comprovada a partir dos documentos exigidos
na fase de habilitacdo, o que funciona como um filtro para selecionar aqueles que
realmente sdo aptos a atender ao objetivo final do leildo, no aspecto técnico, fiscal,
trabalhista, econémico-financeiro e juridico.

® Aspectos relativos as obrigacdes contratuais
Um fator positivo notavel quanto a atracdo de investidores qualificados, é a
exigéncia de apresentacdo, por parte dos vencedores do certame, de experiéncia
anterior de implantacdo de geracdo com, no minimo, % da capacidade instalada da

solucdo de suprimento apresentada pelo vencedor.

Além disso, outros fatores contribuintes sdo a apresentacdo de garantia de fiel
cumprimento, e a aplicagdo de penalidades com multas e/ ou descontos monetarios do
faturamento em caso de descumprimento de clausulas contratuais.

28




B PATRIA AMADA

MINISTERIODE | 4% BRASIL

MINAS E ENERGIA GOVERNO FEDERAL
V. INCENTIVO A COMPETICAO

Quanto ao incentivo a competicao, sdao trazidos os aspectos do leildo no quadro

Quadro 9 - Analise do leildo dos sistemas isolados 2021 quanto ao incentivo a
competicao.

Incentivo a competigao

Demanda dividida em lotes.

Aspectos relativos a demanda .
Atendimento ao mercado regulado.

Leildo eletronico e com instrugGes
Aspectos relativos a selecao dos vencedores |detalhadas para os candidatos.
Existéncia de etapa de disputa de lances.

Aspectos relativos as obrigacdes contratuais |Contratos diferenciados por fonte.

e Aspectos relativos a demanda

A divisdo da demanda em lotes apresenta-se como boa estratégia para maior
incentivo a competicdo, visto que mais proponentes podem concorrer a um Unico lote
de seu interesse, aumentando o numero de participantes por lote, e
consequentemente, a quantidade de participantes no certame como um todo.

Além disso, a competicdo para atendimento do mercado regulado é maior, por
apresentar menores riscos, segundo Costa (2020), o que também instiga a competicdo.

e Aspectos relativos a fase de selecdo dos vencedores
Assim como o leildo de suprimento a Boa Vista e localidades conectadas, o leildo
dos sistemas isolados 2021 apresentou sistematica simplificada e de facil acesso pelos
candidatos. Além disso, o leildo foi realizado exclusivamente online, inclusive a
submissdo de documentos para cadastramento, o que se apresenta como facilidade
para a participacao no certame.

Outra forte contribuicdo é a fase de disputa de lances, subsequente a etapa de
lance Unico, que tende a levar os participantes a ofertarem lances menores, na intencao
de vencer o certame.

® Aspectos relativos as obrigacdes contratuais
Os contratos decorrentes do certame foram firmados por fonte, o que transmite
maior seguranca aos investidores, tendo em vista que cada fonte tem caracteristicas
particulares, o que influencia em varios fatores, um deles o tempo de construcdo da
usina.

V1. CONTRIBUIGOES PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO

O quadro 10 expbe o que foi observado no leildo dos sistemas isolados 2021
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Quadro 10 - Analise do leildo dos sistemas isolados 2021 quanto as contribuicdes para
o desenvolvimento socioeconémico.

Contribuicdes para o desenvolvimento socioeconémico

Atendimento a localidades especificas e

Aspectos relativos a demanda . .
dos sistemas isolados.

Documentag¢ao detalhada dos insumos

Aspectos relativos a pré-qualificacdo . N
P pre-q ¢ utilizados na geragao.

N3o obrigatoriedade de participagao de

Aspectos relativos a sele¢ao de vencedores ..
fontes renovaveis.

Contratos mais longos para solucdes de
Aspectos relativos as obrigacdes contratuais [suprimento  que  utilizam  fontes
renovaveis

® Aspectos relativos a demanda
Uma influéncia direta no desenvolvimento socioeconémico é o fato de o leilao
ter como objetivo o atendimento a sistemas ainda ndao conectados ao SIN, portanto
regides com maior instabilidade no fornecimento de energia elétrica.

® Aspectos relativos a fase de pré-qualificacdo
Outro aspecto importante nesse tema é a requisicdo do detalhamento dos
insumos a serem utilizados pelas solu¢des de suprimento, o que influencia os candidatos
a apresentarem solugdes com menor impacto socioambiental.

® Aspectos relativos a fase de selecdo dos vencedores
Em contrapartida aos aspectos positivos, faz-se uma observagdo a um ponto ndo
favordvel dentro da andlise deste item, que é a ndo obrigatoriedade de participacdo de
fontes renovaveis, o que nao garante que no resultado final haverao solugdes de
suprimento que utilizem fontes renovaveis de energia. Como reflexo, cerca de 60% da
poténcia nominal das fontes de geracdo das solugGes de suprimento vencedoras do
certame sdo provenientes de fontes ndo renovaveis (EPE, 2021).

® Aspectos relativos as obrigacdes contratuais
Por outro lado, o leildo trouxe atrativos para maior participacdao de fontes
renovaveis no certame. O edital estabeleceu que, para as localidades sem previsdo de
interligacdo ao SIN, as propostas de solugcdes de suprimento provenientes
exclusivamente de fontes renovaveis teriam contratos com maior vigéncia - 180 meses
- que, conforme ja mencionado, é vantajoso para o investidor.

Perante o que foi apresentado, pode-se fazer uma andlise sintetizada do leildo
dos sistemas isolados 2021, frente aos objetivos propostos a serem alcancados por
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leildes de energias renovaveis. Dos seis objetivos, trés foram completamente
alcancados, e trés foram alcancados de forma parcial pelo referido leildo, como descreve
o quadro 11.

Quadro 11 - Objetivos atendidos total e parcialmente pelo leildo dos Sistemas Isolados
2021.

Objetivos totalmente alcangados Objetivos parcialmente alcangados

Eficiéncia em custo.

Garantia de atendimento a demanda futura |Aumento da diversidade da matriz
Atracdo de investidores qualificados elétrica.

Incentivo a competicao Contribuigdes para o desenvolvimento
socioecondmico.

A eficiéncia em custo do leildo foi comprometida por ndo haver possibilidade de
flexibilizacdo da demanda no decorrer da disputa, o que, do contrario, teria contribuido
para a maximizagao do aproveitamento das ofertas. Além disso, ndo houve exigéncia da
apresentacao da capacidade de escoamento da geracdo, o que pode representar um
fator contribuinte a oneracdo de despesas que possa ser necessaria em caso de ajustes
na rede de distribuicdo a ser utilizada pela solucdo de suprimento.

O aumento da diversidade da matriz elétrica foi um objetivo alcangado de forma
parcial pelo fato de ndo terem sido definidas as fontes para participacdo no leildo, o que
poderia resultar em apresentacdo de propostas nao diversificadas.

Por fim, as contribuicdes para o desenvolvimento econ6mico nao foram
totalmente atendidas considerando que a obrigatoriedade (ndo estabelecida no leildo)
de participacao de fontes renovaveis contribui para uma matriz elétrica local com maior
atuacdo dessas fontes, e consequentemente, contribuindo para a diminuicdo da
dependéncia de combustiveis fésseis para geracdao de energia nas localidades atendidas.
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