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CP MME 134/22 - Portaria Normativa contendo as normas e
procedimentos complementares relativos a cessao de uso
onerosa para exploracao de central geradora de energia elétrica
offshore no regime de producao independente de energia ou de
autoproducao de energia (Decreto n® 10.946/22)

INTRODUGCAO

A Omega Energia é a plataforma de energia digital e sustentavel com o objetivo de
transformar a sociedade por meio de energia limpa, barata e simples. Com base nestes
principios, em mais de 10 anos de atuacdo no setor, a Omega tornou-se a maior
empresa de geracao renovavel 100% brasileira, com 1.869 MW de capacidade
instalada, entre PCHs, usinas edlicas e solares, localizadas em todos os submercados
do pais. Seguindo nossa missao de tornar a energia barata, simples e limpa para todos
0s consumidores brasileiros, a Omega Energia apresenta ao Ministério de Minas e

Energia suas contribuicdes para a Consulta Publica n° 134 de 2022.

MENSAGENS IMPORTANTES

1. Desenvolvimento de arcaboucgos regulatérios que permitam o investimento
em novas fontes de geracao € bem-vindo e deve ser uma busca constante
deste Ministério.

2. Pilar fundamental deste processo deve ser a neutralidade tecnoldgica € a
n&o criagcdo de subsidios que onerem o consumidor de energia.

3. Reservas de mercado e leiloes especificos para desenvolvimento de fontes
nao devem ser realizados, ja que nao se vé fundamentos para este tipo de
politica publica no Brasil.

4. Logo, contribuimos para que a minuta de portaria ndo se restrinja apenas a ndo
prever a obrigatoriedade de contratacdo em Leildes de Energia Nova do ACR,
mas que deixe claro que nao havera obrigacao de contratacio especifica de
tecnologias offshore em qualquer modalidade de leildao, seja destinada ao
ACR (como energia nova) ou a ambos os ambientes de contratacado (por

exemplo, como reserva de capacidade ou energia).

CONTRIBUICOES

Em primeiro lugar, parabenizamos a iniciativa deste Ministério em criar as
bases do marco regulatério para desenvolvimento de geragdo de energia
elétrica offshore, alternativa renovavel que certamente contribuira para o

desenvolvimento tecnoldgico e industrial do pais a medida que seu custo se
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torne competitivo via mercado, bem como colaborard para que a matriz

elétrica brasileira mantenha seu carater renovavel e exportar este atributo para

outros segmentos da economia, dentro e fora do pais.

Em complemento, tdo importante quanto criar as bases regulatorias, a proposta
apresentada também demonstra o fundamental pilar da neutralidade
tecnoldgica defendida por este Ministério, ou seja, a medida que cria a
oportunidade desta fonte competir no mercado, ndo distorce a competicao por
meio de subsidios, que artificialmente permitiriam a inser¢cao das usinas offshore

no mercado.
A documentacao proposta destaca:

Minuta de Portaria:

“Art. 42 A minuta do contrato de cessdo de uso devera fazer parte do Edital de
Licitacdo de cesséo de uso a ser realizada pela Aneel.
()
§ 52 O contrato de cessao de uso, a que se refere o caput, ndo implicara na
obrigacao de realizacao de Leilbes no Ambiente de Contratacao Regulado -
ACR para compra especifica da energia elétrica produzida por parques
edlicos offshore.”

Nota Técnica n® 85/2022/DPE/SPE:

“6.31. Também deixa claro no paragrafo 5¢ que os contratos de cessao de uso

que venham ser firmados nao constitui na obrigacdo do MME realizar Leilao de
Energia Nova - LEN no Ambiente de Contratacao Regulado - ACR para a compra
da energia a ser produzida pelo empreendimento. Tal orientacéo alinha-se com
o caminho que esta sendo tracado para o mercado elétrico nacional em
direcdo a neutralidade tecnoldgica e seguranca energética, em busca pela
reducdo dos custos aos consumidores, € 0 cenario atual de menor demanda
apresentada nos Ultimos leilbes de energia nova no ACL e de maior participacéo
das fontes renovaveis no mercado livre.”
Assim, a Omega apoia a proposta de nao criar obrigacao de contratacao de
fontes offshore por leilao. Mais ainda, contribuimos para que a minuta de
portaria nao se restrinja apenas aos Leiloes de Energia Nova do ACR, mas
que deixe claro que nao havera obrigacao de contratacao especifica de
tecnologias offshore em qualquer modalidade de leilao, seja destinada ao

ACR (como energia nova) ou a ambos 0s ambientes de contratagdo (em moldes
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semelhantes ao PROINFA ou leildes de reserva, seja na forma de capacidade ou

de energia).

Este posicionamento deriva da visdo Omega de que politicas publicas, para
serem efetivas, devem ter seus “porqués” muito bem definidos e buscar, em seu
tempo e contexto, maximizar o valor a sociedade, fomentando ampla

competicdo para capturar eficiéncia e modicidade, sem escolher vencedores.
Os leildes dos anos 2000 foram ferramentas efetivas para os desafios da época:

1. Mercado e expanséo da geracéo predominantemente via ACR

2. Dificuldade com financiamento de longo prazo (necessidade de PPAs de longa

duracéao para estabilidade do fluxo de caixa dos projetos)

3. Matriz elétrica pouco diversificada (hidrelétricas representavam mais de 80% da

capacidade instalada)

4. Alternativas renovaveis (tecnologia e industria) ainda nascentes no Brasil
Nenhuma das condigoes de contorno que justificaram o desenho dos leildes
dos anos 2000 estao hoje presentes no setor elétrico. O mercado tem
participacdo do ACL cada vez maior, ultrapassando 35% do consumo'. O
mercado livre ja é responsavel por 83% da expansao da geracao? Do total dos
projetos edlicos e solares financiados pelo BNDES entre 2018 e 2021, 49% foram
suportados por comercializadoras, ou seja, sem a necessidade de mecanismos
no ACR. Apesar da relevante participacao das hidrelétricas, as demais fontes
nao-hidricas (incluindo geracao distribuida) ja representam 45% da capacidade
instalada do parque gerador®. A geracao distribuida, inclusive, j& possui quase
14 GW* instalados no momento desta consulta, representando cerca de 7% da
matriz. Os ultimos leildes de energia nova no ACR tém apresentado baixa
demanda, inclusive ocorrendo o cancelamento do LEN A-6/2022 por auséncia

de declaracdo de necessidade pelas distribuidoras®.

! https://www.canalenergia.com.br/noticias/53224378/ccee-aponta-crescimento-de-66-de-novos-
consumidores-no-mercado-livre-de-energia

2 https://abraceel.com.br/blog/2022/05/mercado-livre-ja-e-responsavel-por-83-da-expansao-da-
geracao-de-energia-eletrica-no-brasil-ate-2026/

3 https://antigo.aneel.gov.br/siga

4 ANEEL GD - https://bit.ly/3eiHmDF

5 https://www.canalenergia.com.br/noticias/53224562/mme-cancela-leiloes-a-6-de-sistemas-isolados-
e-de-potencia
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Adicionalmente, os argumentos para incentivos de fontes renovaveis

offshore utilizados em outros paises (abaixo elencados e avaliados) também

nao se sustentam para o contexto brasileiro, quais sejam:

1.

Falta de disponibilidade de terras para desenvolvimento de projetos renovaveis

onshore: hd mais de 180 GW de projetos renovaveis onshore aguardando
autorizacdo para construcao (obtencdo de outorgas) da ANEEL.

Alta demanda por descarbonizacdo da matriz elétrica: ao contrario de boa parte

dos paises, a matriz elétrica brasileira ja € primordialmente renovavel e de baixa
emissao de carbono, devido a elevada insercao de hidrelétricas no pais;

Recurso edlico offshore é muito superior ao onshore: projetos edlicos onshore

no Brasil apresentam fatores de capacidade dos mais elevados do mundo, da
ordem de 50%, enquanto espera-se que os fatores de capacidade offshore
sejam da ordem de 65%. Em outros paises a relacao chega a ser de 2 vezes;

Projetos de edlica offshore estao proximos de ser competitivos: estimativas da

EPE indicam custos de investimento e custo nivelado de energia 3x maiores
para edlica offshore em relagao a edlica onshore®,

Edlicas offshore sdo o melhor candidato para producdo de hidrogénio verde: o

mercado de hidrogénio verde (ou ndo emissor) sera competitivo e sem reservas
de mercado por se tratar de um mercado global e um produto ainda mais caro
que suas alternativas, logo o Brasil deve prezar na sua politica de hidrogénio’
por neutralidade tecnoldgica e aproveitamento do seu sistema interligado e da

modulacao renovavel hidrelétrica, conforme defendido pela propria EPE.

Assim, nado se justifica, sob nenhuma ética, a realizagao de leildes

especificos ou subsidios para fontes offshore no Brasil, dado que todos os

atributos das fontes offshore podem ser alcancados por outras fontes ja hoje

consideravelmente mais baratas/competitivas. Por isso, a Omega defende que,

caso o Estado deseje promover politicas publicas para determinado fim,

qualquer iniciativa do tipo deve se basear na promoc¢ao de competitividade, com

metas, monitoramento e prazo de duracao, sem escolher fontes.

6 EPE Caderno de Precos de Gerag3o - https://bit.ly/3rH5pPV

7 Politicas para impulsionar hidrogénio verde no Brasil n3o devem onerar o consumidor de energia
elétrica. A desoneracgdo de encargos tarifarios (aqueles que ndo sejam aumentados com a entrada de
nova carga) para projetos de hidrogénio pode ser uma alternativa de politica para impulsionar esta
tecnologia, ja que ndo cria custos aos demais consumidores e reduz seus custos de energia.
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