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FORMULARIO DE CONTRIBUICOES
CONSULTA PUBLICA N°119/2022, de 24/01/2022 a 23/02/2022

Este formulario devera ser anexado como documento de contribuicdo na plataforma de Consultas Publicas do site do Ministério de Minas e Energia
(http://antigo.mme.qgov.br//web/quest/servicos/consultas-publicas), dentro do periodo estabelecido.

Apenas serdo consideradas validas as contribuices encaminhadas através do Portal de Consulta Publica do Ministério de Minas e Energia durante o prazo de vigéncia da
Consulta Publica. Documentos recebidos fora do padréo disponibilizado néo serdo priorizados na andlise. A andlise das contribui¢cdes recebidas sera publicada posteriormente.

Contribuicdes para aprimoramento da minuta do

Plano Decenal de Expansao de Energia 2031 (PDE 2031)
Nome: Clube de Engenharia

Instituicdo: Clube de Engenharia

( ) setor publico ( ) instituicao de pesquisa/ensino

( ) setor privado ( ) organizagdes sociais

( X) organizacdo nao governamental ( ) outros

CAPITULO | ITEM TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA

Comentarios geral em texto anexo
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* Para que seja possivel identificar todas as sugestdes, ndao ha limite de linhas. Caso necessario, favor incluir mais linhas para suas sugestoées.

Consideracdes sobre o Plano Decenal de Energia 2031. Divisdo Técnica de Energia- Clube de Engenharia

James Bolivar Luna de Azevedo.

O setor energético de um pais € de uma complexidade muito grande, sendo que no Brasil isto se torna mais relevante por suas dimensoes,
sua grande e dispersa populagdo, sua riqueza em recursos energeéticos, sua logistica para utilizacdo nas atividades econémicas e sociais e
também pela situacdo geografica do pais que dificulta o intercambio com outras na¢des. Um setor energético racional que propicie ao pais uma
modicidade de tarifas e precos, uma garantia de abastecimento por longo prazo, a maior autossuficiéncia possivel e que seja ambientalmente
sustentavel é imprescindivel para a garantia do crescimento econdmico e para o bem-estar da populacdo. E necessario que o setor energético,
incessantemente, caminhe para o atingimento destes quatro pilares fundamentais.

O Plano Decenal 2031 é uma peca de planejamento importante e necessaria para o desenvolvimento brasileiro e é louvavel o esfor¢o do
Ministério de Minas e Energia-MME e da Empresa de Pesquisa Energética-EPE para a sua elaboracdo. Nota-se que a cada edi¢cdo o Plano vem
acrescentando mais informacgdes e apresentando novas analises tornando-o um rico elemento de consulta e de orientagdo para as autoridades e
os agentes do setor tomarem decisdes de forma correta e objetiva. No entanto, a titulo de contribuicdo para a melhoria do processo de
planejamento torna-se importante uma critica construtiva ao documento para que a atual e as proximas edi¢cdes sejam enriquecidas e possam
atingir com mais assertividade os seus objetivos.
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Uma primeira considerac¢do que se faz ao documento é que o0 mesmo ndo apresenta um diagnostico profundo sobre a situacao atual do
setor energético nacional. Quem ndo conhece profundamente o seu presente ndo pode querer delinear o futuro com a precisdo almejada. O
Balanco Energético Nacional-BEN que sistematicamente apresenta estatisticas sobre o setor e consolida e analisa a Matriz Energética Brasileira-
MEB é, imprescindivelmente, um instrumento a ser utilizado com esta finalidade. Porém, o BEN € um documento que nado reune todas as
informacdes necessarias para se fazer um diagndstico integrado e preciso sobre a conjuntura energética nacional. Elenco trés instrumentos que
deveriam estar sistematicamente operacionalizados para que se pudesse fazer as analises de forma integrada e também setoriais (energia
elétrica, petréleo, gas etc.): O Balango de Energia Util, A Matriz de Precos de Energéticos e o Estudo das Cadeias Energéticas. Desenvolvimentos
iniciais destes instrumentos comecaram a ser feitos na EPE, mas parece que ndo deram continuidade ao processo.

Sem estes instrumentos ndo se pode saber, por exemplo, quéo ineficiente € a matriz energética brasileira em funcdo de processos
inadequados de producéo, transformacao, transporte e uso pelos consumidores finais. Ndo da para se analisar a competitividade entre os
energéticos. Nao da para saber de forma precisa quais consumidores, ou mesmos, setores da economia estdo sendo prejudicados pela falta de
uma politica de precos ou tarifas que propicie a esperada modicidade. Como consequéncia teremos, sem duvida, aumentos de custos para a
economia e um elevado comprometimento da renda e do bem-estar das familias brasileiras.

Isto tudo ganha amplitude levando-se em consideracdo que a maioria dos processos energéticos, sejam produtivos, comerciais e de
distribuicdo de energia sdo monopdlios estatais ou privados ou sdo processos onde ndo ha uma competicdo saudavel entre os agentes que
participam dos mesmos.

E importantissimo, entdo, que o Plano Decenal faca uma analise profunda sobre a conjuntura energética nacional diagnosticando os
problemas que afetam a producao, a transformacéo o transporte e a disponibilizacdo dos energéticos ao consumidor final. Com isto sera possivel
mensurar adequadamente a situacdo atual dos quatro pilares fundamentais do planejamento, jA mencionados, e de outros fundamentos que
norteiam e balizam o planejamento. Também torna possivel estabelecer metas decenais mais factiveis de serem atingidas. Sem isto, ficam
comprometidos os resultados que o Plano venha a estabelecer para o horizonte decenal.

O diagnostico a que for submetida a matriz energética atual, deve também ser feito para a matriz futura proposta pelo Plano 2031. Isto
possibilitard a avaliagdo da assertividade das acdes e das medidas estabelecidas no plano para se atingir as metas previstas para 0s quatro
pilares fundamentais e também para as metas estabelecidas para cada setor individualmente: eletricidade, petrdleo, gas, etc.

Outras questdes também devem ser discutidas. Uma delas diz respeito a natureza do Plano 2031. Embora seja um plano dito indicativo,
medidas normativas atuais e futuras devem ser elencadas e acompanhadas, principalmente aquelas que dizem respeito a empreendimento
estruturantes do setor. Um plano ndo pode ser puramente indicativo, caso contrario ele perde o sentido. Uma outra seria ter no plano uma analise
dos desvios relativos as propostas apresentadas no plano imediatamente anterior. Isto permitird uma avaliagdo critica do que foi estabelecido
anteriormente e estara assegurado que o planejamento tera uma sequéncia logica ao longo do tempo.

Também nédo se pode deixar de tecer comentarios a respeito da metodologia que foi adotada. Em suma, a metodologia estabelece as
demandas por energia secundaria dos diversos setores da economia e da sociedade calculadas, basicamente, com base em correlagdes com os
parametros de crescimento econémico do pais, como PIB, elasticidade-renda, intensidade energética, etc. A partir das demandas estabelecidas,
se calculam as necessidades de energéticos primarios, centros de transformacdes etc. para cada setor (Eletricidade, petroleo, gas, etc).
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Esta metodologia que vem tradicionalmente sendo empregada, j& se encontra inapropriada para ser utilizada, principalmente levando-se
em conta a crescente complexidade do setor energético do pais. Ela ndo permite, por exemplo, que seja feito um planejamento integrado de
demanda e oferta de energia. Para isto, se torna necessario muito mais informacfes, como: precos, rendimento dos processos, analise da
competitividade dos energéticos nos usos primarios, secundarios e finais. A analise da competicdo entre energia elétrica e o gas natural, que
ocorre em inumeros processos que fazem parte da matriz energética, desde os usos primarios até o uso final, € imprescindivel que seja feita.

Além disso, na proxima década ja é consenso que o setor energético mundial evoluira para se tornar mais sustentavel e que isto provocara
grandes transformacgdes, principalmente no que toca a demanda por energia. Por exemplo, 0 uso de energia elétrica nos meios de transporte ja
comecou e a cada ano ganha mais intensidade. Este, como também outros efeitos, devem ser profundamente estudados neste plano decenal ou
no proximo. N&o pode ser negligenciado.

Como pode ser visto, o Plano Decenal necessita, conceitual e metodologicamente, de aprimoramentos para analisar com propriedade a
complexidade e as transformac¢des que ocorrerdo no setor energético nacional. Também devera sinalizar para os agentes, 6rgdos e entidades
gue operam e comercializam energia as necessarias modificacbes que deverdo fazer em seus critérios, métodos e procedimentos para
acompanharem as esperadas transformacoes.

Os comentérios aqui apresentados dizem respeito aos aspectos gerais do plano e ndo examina as questdes setoriais, que sdo inimeros e de
uma expertise muito grande. Seguramente as associagdes, 0s agentes, empresas e 0s profissionais do setor dardo suas devidas e abalizadas
contribuicdes especificas.

Observacéao: texto preparado para A Divisdo de Energia do Clube de Engenharia. (02/2022).



