Contribuicio ENGIE Brasil Energia a
Consulta Publica n.” 110 de 2021 — MME

A ENGIE Brasil Energia cumprimenta este Ministério e vem por meio desta apresentar
suas contribui¢des a Consulta Publica n.° 110 de 2021, referente a oferta adicional de
geragdo de energia elétrica proveniente de Unidade Geradora Termelétrica (“UGT”).

No ambito desta CP discutem-se as Diretrizes para a oferta de geracao de energia elétrica
adicional pelos empreendedores que ja possuam empreendimento cadastrado na CCEE,
proveniente de UGTs com CVU zero que, de forma geral, sd3o as usinas termelétricas
movidas a biomassa. A tempestividade da presente CP se verifica em um periodo
prolongado de escassez de chuvas, que impacta os reservatorios de acumulacdo do
Sistema Interligado Nacional (“SIN”), conforme exposto na Ata da 247* Reunido do
Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (“CMSE”).

Na ocasido, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (“ONS”) informou que os
armazenamentos nos reservatorios equivalentes permanecem baixos, destacadamente no
Sudeste/Centro-Oeste. Essa situagao reflete, dentre outros fatores, as afluéncias
verificadas nos ultimos meses, que se configuraram nos piores montantes para o periodo
de setembro a abril do SIN em 91 anos de histoérico.

Foi indicada ainda baixa perspectiva de volumes significativos de precipitagcdes no Pais,
comportamento caracteristico da estacdo seca. Dessa maneira, as estratégias operativas
em curso visam a ado¢do de medidas que garantam a manutengdo da governabilidade do
Sistema Interligado Nacional, por meio da operacdo adequada do parque hidrotérmico e
acionamento de recursos adicionais.

E nesse contexto que se propde a CP em epigrafe, com o objetivo concreto de promover
e capturar a maxima geracao possivel dos agentes que possuem algum espago para obter
mais combustivel do que geralmente dispdem, e disponibilizar um recurso de geracao
adicional para a operacao do SIN.

Essa possivel oferta de geracdo adicional, no entanto, representa naturalmente um
acréscimo de risco operativo e comercial para os agentes geradores, comprovado pelo
fato de que, em uma situagdo comum, estes ndo se comprometem € ndo geram esse
volume adicional de energia no longo termo, pois extrapola suas proprias capacidades
produtivas em regime de equilibrio. Nesse contexto, ndo se deve alocar um risco
demasiado ao gerador que o desestimule a buscar essa produgdo adicional.

Hé ainda que se tomar todo o cuidado necessario para esta medida, flagrantemente
excepcional e imprevisivel no modelo de negoécios de qualquer agente, ndo provoque
nenhum desequilibrio ou prejuizo notadamente ao MRE, que ja ¢ fortemente prejudicado
pelos elevados niveis de GSF verificados atualmente.

A seguir, apresentamos 0s principais aspectos e contribui¢des que identificamos para a
documentacao disponibilizada pelo MME para a consulta publica:



1) Assuncao do risco

Conforme exposto, o comprometimento com a geragdo adicional estd diretamente
relacionado a um risco maior assumido pela Usina quando ela faz as ofertas que, pela
Portaria proposta, podem ter obrigacdo de entrega minima de 1 més. Ele tem origem
basicamente em duas situagdes: (i) quebra/ indisponibilidade do aparato de geracao,
incluindo, mas ndo limitado a gerador, turbina e caldeira, e (ii) indisponibilidade de
combustivel.

Vejam que no caso de sinistro em algum equipamento sensivel de geracao, dada as
especificidades desses equipamentos, o tempo de reparo pode ser longo. Logo, o risco de
o gerador arcar com as penalidades pelo ndo suprimento do excedente de energia pode
inviabilizar uma oferta. Tal risco pode ser mitigado seja por meio da diminui¢do do
periodo da oferta/compromisso - de um més para periodos menores como semanal, ou até
mesmo diario — assim como pela redugdo ou extingao de penalidades aplicaveis pelo nao
atendimento do compromisso.

A diminui¢do do periodo do compromisso também ¢ fator mitigador de risco para o
segundo caso, ja que o volume de geracdo de energia elétrica a partir de biomassa depende
intrinsicamente de outros processos industriais, dos insumos disponibilizados para
combustivel, e com essa proposta a Usina tem maior gestao sobre o risco, tanto quanto a
disponibilidade de combustivel quanto a do processo de geragao.

Considerando que o CMSE avalie as ofertas apenas uma vez por més, ¢ possivel criar
mecanismos de gestdo da oferta dos agentes no decorrer do periodo, para incluir e/ou
retirar as ofertas didrias ou semanais, naturalmente ao pre¢o previamente apresentado e
aprovado pelo Comité.

Outra abordagem, a qual consideramos mais adequada, ¢ eliminar completamente ou, na
impossibilidade disso, reduzir significativamente as penalidades associadas ao nao
cumprimento da oferta avengada. Isso pois € de se esperar que o gerador envide maximos
esforgos por haver beneficio econdmico direto ao atender o compromisso. Se por um lado
o empreendedor tem incentivo de disponibilizar a geragdo adicional, por outro hd na
redacao proposta pelo MME uma assung¢ao de risco que pode inibi-lo de apresentar todo
o seu potencial adicional ou até mesmo refred-lo de comprometer com qualquer geragao
adicional.

Note que o que se busca com o mecanismo ¢ recuperacdo de reservatdrios. Nao ha
compromissos bilaterais com o recurso adicional e, portanto, nenhum prejuizo com
qualquer contraparte ou com consumidor final ao ndo aplicar penalidades pelo
descumprimento do compromisso. Desta forma sugerimos a exclusao do § 3° do Art. 12
da proposta de portaria, qual seja:
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As propostas de aliviar a penalidade quanto a ndo entrega e diminuir o periodo de
suprimento vem ao encontro da regulagdo por incentivos, ao fazer com que o gerador nao
deixe de ofertar por ndo poder ou ndo aceitar assumir o risco do insucesso. Lembrando
sempre que esta ¢ uma necessidade do sistema e sdo recursos adicionais que serdo
liquidados no mercado de curto prazo e sem nenhuma pretensdao de ser recorrente ou
impactar o balango energético do sistema.

2) Referéncia para caracterizar a Oferta Adicional

O anexo da portaria n® 527/2021, art. 9° determina as diretrizes para apurar o adicional de
geracdo, o qual transcrevemos a seguir:

Art. 9° O adicional de gera¢do mensal sera a diferenga entre a geragdo da
Usina e a referéncia mensal, limitada ao montante declarado pelo agente
e aceito nos termos do art. 6°, § 2°.

$ 1° A referéncia mensal de que trata o caput para fins de apuragdo pela
CCEE sera:

I - a Garantia Fisica sazonalizada pelo agente, para Usinas que
possuirem Garantia Fisica estabelecida pelo Ministério de Minas
e Energia; ou

Il - a Geragdo realizada no mesmo més do ano anterior, para
Usinas que ndo possuirem Garantia Fisica estabelecida pelo
Ministério de Minas e Energia, ou

IIl - zero para usinas que ndo possuirem Garantia Fisica
estabelecida pelo Ministério de Minas e Energia e que ndo
possuam doze meses de historico de geragdo comercial no inicio
do ano civil.

§ 2° O adicional de geracdo mensal ndo sera destinado para o
atendimento dos Contratos de Comercializa¢do de Energia no Ambiente
Regulado - CCEAR e Contrato de Energia de Reserva - CER, sendo
liquidado no MCP nos termos desta Portaria.

Art. 10. Posteriormente ao final de cada ano civil da vigéncia desta
Portaria, sera verificado pela CCEE o atendimento do adicional de
geragdo anual aceito nos termos do art. 6° § 2°.

§ 1° O adicional de gerac¢do anual sera a diferen¢a positiva entre a
geracdo verificada anual, incluindo a gerag¢do adicional, e a referéncia
anual.

§ 2° A referéncia anual sera estabelecida pelo:

I - maior valor entre Garantia Fisica anual e a soma dos
compromissos com CCEAR e CER do ano civil, para Usinas que



possuirem Garantia Fisica estabelecida pelo Ministério de Minas
e Energia; ou

Il - montante de gerag¢do do ano anterior, para usinas que ndo
possuirem Garantia Fisica estabelecida pelo Ministério de Minas
e Energia; ou

111 - zero para Usinas sem Garantia Fisica e que ndo possuam doze
meses de historico de gerag¢do comercial no inicio do ano civil.

Ocorre que no caso especifico de Usinas movidas a biomassa que ndo tenham
compromissos no mercado regulado (CCEAR) ou com a CCEE (CER), a Garantia Fisica
(“GF”) certamente nao ser a métrica mais adequada para aferir sua capacidade produtiva,
pois ndo reflete a energia de fato comprometida pelos agentes geradores nem a capacidade
de geracdo atual do empreendedor, que pode estar limitada por diversas razdes técnicas,
econdmicas, operacionais ou logisticas da cadeia de insumos. A gestdo comercial desses
empreendimentos em geral se da limitando a comercializac¢do de energia a efetiva geragao
média histdrica, de maneira a limitar sua exposi¢do ao mercado de curto prazo. Estes
empreendimentos, assim, devem ter tratamento equiparado a empreendimentos sem GF.

Por isso entendemos que é mais adequado, para fins de referéncia mensal e anual
que tratam os artigos 9° e 10, incluir um inciso em cada artigo tratando
especificamente dessa classe de empreendimentos.

Adicionalmente, cumpre destacar que a partir do segundo ano que esta Portaria estiver
vigente, o histdrico de geragdo ird capturar indevidamente a geracdo adicional realizada
no ano anterior. Esse fato tem impacto nas referéncias mensal e anual que tratam os Art.
9° e Art. 10, e por isso € necessario que a geragdo adicional seja subtraida do historico.
Foram propostos alguns ajustes no texto para adequar essa questao.

Segue nossa proposta de alteragao:
Art. 9°(...)

§ 1° A referéncia mensal de que trata o caput para fins de apuragdo pela CCEE
serd:

I—(..)

Il - a Geragdo realizada no mesmo més do ano anterior excluido a
geracdo adicional que trata esta Portaria, para Usinas que ndo possuirem
Garantia Fisica estabelecida pelo Ministério de Minas e Energia, ou

Il—(..); ou

1V - a Geragdo realizada no mesmo més do ano anterior excluido a
geracdo adicional que trata esta Portaria, para usinas que possuirem
Garantia Fisica estabelecida pelo Ministério de Minas e Energia e que
ndo tiverem compromissos com CCEAR e/ou CER.
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Art. 10(..)

§ 2° A referéncia anual sera estabelecida pelo:

I—(..)

1 - montante de geracdo do ano anterior excluido a geracdo adicional
que trata esta Portaria, para usinas que ndo possuirem Garantia Fisica
estabelecida pelo Ministério de Minas e Energia; ou

Il—(..); ou

1V - montante de geracdo do ano anterior excluido a geragdo adicional
que trata esta Portaria para usinas que possuirem Garantia Fisica
estabelecida pelo Ministério de Minas e Energia e que ndo tiverem
compromissos com CCEAR e/ou CER.

3) Penalidade por insuficiéncia de lastro

O Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004 regulamenta a comercializagdo de energia
elétrica, dentre outros temas. No art. 2° ¢ estabelecida a penalidade por insuficiéncia de
lastro, conforme segue em trecho transcrito (grifos nossos):

Art. 20 Na comercializagdo de energia elétrica de que trata este Decreto deverdo
ser obedecidas, dentre outras, as seguintes condigoes:

I - os agentes vendedores deverdao apresentar lastro para a venda de energia
para garantir cem por cento de seus contratos; (Redagdo dada pelo
Decreto n°8.828, de 2016)

()

§ 1° O lastro para a venda de que trata o inciso I do caput sera constituido pela
garantia fisica proporcionada por empreendimento de gerac¢do propria ou de
terceiros, neste caso, mediante contratos de compra de energia. (Redagao
dada pelo Decreto n®8.828, de 2016)

()

Art. 30 As obrigagoes de que tratam os incisos do caput do art. 20 serdo aferidas
mensalmente pela CCEE e, no caso de seu descumprimento, os agentes ficardo
sujeitos a aplicacdo de penalidades, conforme o previsto na conveng¢do, nas
regras e nos procedimentos de comercializagdo.

§ lo A afericdo de que trata o caput serd realizada a partir da data de publica¢do
deste Decreto, considerando, no caso da energia, o consumo medido e os
montantes contratados nos ultimos doze meses.

()
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Por se tratar de uma geracdo adicional e de carater excepcional, cujo critério de
elegibilidade ¢ exceder a propria GF declarada pelo MME, essa oferta ndo possui lastro
em sua esséncia. Logo, ¢ inconcebivel que seja aplicada penalidade por insuficiéncia de
lastro para as Usinas que venham a vender energia no formato proposto.

Entendemos que, apesar de ser questdo intuitiva, ¢ importante que fique explicito na
Portaria das diretrizes que a energia comprometida nesta modalidade nao seja incluida
como requisito, nos termos definido pelas Regras de Comercializagdo da CCEE, de
maneira que ndo incida penalidade por insuficiéncia de lastro.

4) Impactos para o MRE

Um aspecto fundamental que deve ser garantido € que essa energia adicional ndo crie
distor¢des para os demais agentes setoriais. Como € uma energia que vai ser despachada
fora da ordem de mérito, ha que se dar o adequado tratamento para evitar o deslocamento
das usinas hidrelétricas aprofundando ainda mais os valores de GSF.

Observamos que a minuta de portaria acertadamente traz, no § 4° do Art. 12° uma
proposta para ressarcimento aos agentes hidrelétricos em caso de deslocamento
hidraulico, tal como transcrito abaixo:

()

Art. 12. Os casos em que a soma, no ano civil, dos adicionais de geragdo mensais
de que trata o art. 9° seja superior ao adicional de gera¢do anual de que trata o
art. 10 caracterizam adicional de gerac¢do putativo que devera ser compensado a
conta de ESS.

()

§ 4° O eventual deslocamento hidraulico ocasionado por esta Portaria serd pago
aos agentes hidrelétricos ao final da apurag¢do anual, na propor¢do dos
montantes apurados como adicional mensal.

O principal objetivo da contratacdo dessa energia adicional ¢ justamente recuperar o nivel
dos reservatorios, entdo, ndo se espera que esses despachos provoquem qualquer
vertimento de usinas hidrelétricas. Mas, sendo uma geracdo fora da ordem de mérito
entrando na base da pilha do despacho do sistema, levard necessariamente a um
deslocamento da geracdo hidrica para um momento futuro, agravando o GSF com
consequéncias diretas aos hidrogeradores naquele més de operacao.

Cabe salientar que a proposta do § 4° estd conceitualmente correta, entendemos apenas
haver necessidade de maior detalhamento, haja visto que ndo ha qualquer mengao sobre
a metodologia ou critérios, mesmo que conceituais, que serdo utilizados para definir os
montantes de energia adicional que provocam esse deslocamento, tampouco sobre a
atribui¢@o da entidade que ird definir esses montantes.
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E necessario deixar explicito que qualquer geracio termelétrica contratada e entregue
no Ambito desta Portaria deve ser classificada como Gerac¢ao Térmica verificada por
Seguranca Energética (GTSE), nos termos do artigo 2° da Resolucio Normativa
ANEEL n° 764/2017, de forma que seja passivel de ressarcimento por deslocamento
hidrologico.

Certos de contribuir para desenvolvimento e sustentabilidade da regulacdo setorial a
ENGIE reforc¢a seus votos de aprego a este Douto Ministério.



