ABD-632

NOME DA INSTITUICAO: ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E
INDUSTRIAS DE BASE - ABDIB

CONTRIBUIGOES REFERENTES A CONSULTA PUBLICA N2 136/2022 - MINISTERIO DE MINAS
E ENERGIA

A Associagdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base — ABDIB, em nome das
concessiondrias de servico publico de transmissdo de energia elétrica associadas, vem pela
presente, tendo em vista a Consulta Publica n® 136/2022 do Ministério de Minas e Energia -
MMIE, que traz as “Diretrizes para concessGes vincendas de transmissdo de energia elétrica”,
apresentar suas Contribuiges, considerando-se a relevancia do tema para a seguranga da
operacdo do Sistema Interligado Nacional (SIN), para os consumidores, os detentores das
concessdes vincendas, seus acionistas e novos investidores, com o objetivo de expor alguns
elementos para subsidiar a andlise pelo Poder Concedente, em relacdo a relicitacdo e/ou
prorrogacao das concessdes vincendas.

De fato, a prestacdo do servico adequado de transmissdo, nos termos do art. 62 da Lei n2 8.987,
de 1995, pressupde, além da modicidade tarifaria, a satisfacdo das condicbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga e atualidade. Para a continuidade da presta¢do do servigo
de transmissdo adequada devera ser mantida a realizagdo de investimentos de melhoria e
reforgo dos bens reversiveis inclusive nos anos finais do contrato de concessdo, sob pena de se
colocar a seguranga sistémica em risco. Estd claro que a realizagdo dos investimentos
necessarios requer uma contrapartida tarifaria.

Sendo assim, a decisdo por licitar uma concessdo pode, em determinados casos, ndo ser a forma
mais adequada de se assegurar a conjugacdo otima entre os elementos da prestacao do servigo
publico de transmissao e obter modicidade tarifaria.

Nos casos de concessbes existentes, a licitacdo e a prorrogacdo devem ser tratadas com o
mesmo valor e relevancia. A escolha entre elas deve se dar em vista do maior beneficio para a
sociedade e para a Administracdo Publica, de forma fundamentada, com base em critérios
objetivos, de racionalidade operacional e econdGmica, tanto para a licitacgdo como para a
prorrogacao, respeitando todos os ritos previstos na legislacdo vigente e nos respectivos
contratos.

Como serd demonstrado adiante, também existem argumentos favoraveis a prorrogacdo das
concessOes, podendo ser a alternativa, em determinadas situa¢des, que melhor atende ao
interesse publico, garantindo a operagdo segura do SIN a custos mddicos, bem como evitando-
se uma série de riscos a que o SIN poderia estar exposto em caso de relicitacdo.

1) Inicialmente, sobremodo tendo-se em vista o carater inafastavel da adequada
indeniza¢do dos ativos ndo amortizados, até mesmo para a manutenc¢do da solvéncia
financeira dos agentes setoriais atualmente detentores das concessdes vincendas,
entendemos que hd a necessidade de que sejam estabelecidos, de modo claro e
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2)

objetivo, e respeitando as condi¢Oes editalicias, contratuais e regulatérias vigentes a
época de cada certame que originou o Contrato de Concessao vincendo, as premissas
gue determinardo o cdlculo da indenizacdo devidas ao detentores de concessao.

Isto porque a Nota Técnica n? 520/2022/DOC/SPE estabelece que os ativos ndo
amortizados sejam indenizados pelo novo concessionario, bem como que o valor da
indenizacdo seja estabelecido conforme regulamenta¢do da ANEEL, com a observancia
do artigo 42, §39, da Lei n2 9.074/1995 e no artigo 82, §§ 22 e 49, da Lei n2 12.783/2013.

De partida, ha que se prever que qualquer indeniza¢do devida seja paga em parcela Unica
e com vencimento antes da data da adjudicacdo do objeto do leildo de transmissao,
sendo condi¢do imprescindivel para que ocorra a assinatura do contrato de concessao.
Importa salientar, ainda, que o critério previsto na retromencionada Lei n? 12.783/2013,
o qual prevé a indenizacdo pelo Valor Novo de Reposicdao (VNR), requer a fixacao
adequada das balizas referentes aos ativos considerados no calculo da indeniza¢do, bem
como é crucial a concessdo de prazo para manifestacdo prévia dos agentes setoriais
guanto a correcdo do critério a ser estabelecido pela ANEEL.

O critério de calculo estabelecido necessariamente deve observar as garantias editalicias
e contratuais de cada concessionario no momento do leildo, de tal forma a se assegurar
a manuten¢do das premissas econdmico-financeiras que subsidiaram os lances
oferecidos pelos proponentes vencedores.

Na mesma linha, a prestacao do servico de transmissdo adequado pressupde a realizacdo
de reforcos e melhorias que, muitas vezes, ndo podem ser adiados sem colocar em risco
a regularidade e continuidade do servigo e a segurancga do sistema elétrico. Sendo assim,
além do estabelecimento do procedimento para apresentacdo do relatério completo e
do diagndstico dos equipamentos e condi¢cdes operacionais com antecedéncia de 60
(sessenta) meses, a regra que for concebida com base na diretriz acima deve dispor sobre
as seguintes condicGes: (i) como sera o procedimento para realizagdo de investimentos
em reforcos e melhorias nos ultimos 60 meses da concessdo? Deve ser seguido o rito
ordinario ou serdo aceitas apenas intervencdes em casos de riscos criticos ou falhas de
equipamentos?; (ii) como se dara a atualizacdo do data room nesse periodo de 60 meses?

Do mesmo modo ha que se prever que os investimentos realizados no periodo final da
concessao sejam devidamente indenizados, caso contrario cria-se um risco adicional aos
empreendedores de que os investimentos necessarios para a adequada manutengdo das
Instalagdes de Transmissdao nao sejam indenizados, inibindo a implementacdo de
reforcos e melhorias que se fagam necessarias.

Ademais, por se tratar de um procedimento inédito no setor elétrico, que envolveria a
transferéncia de inumeros ativos com 30 anos de utilizagdo ininterrupta, os riscos
envolvidos na realizagdo de um procedimento licitatério ao invés da prorrogac¢do da
concessdo podem ser bastante significativos.

Explica-se: diante da o6bvia necessidade de modernizacdo e/ou substituicdo de
equipamentos cuja vida atil tenha se exaurido ou va se exaurir durante os préximos 30
anos, resta evidente que esta situagdo representa um risco inaceitdvel a adequada e
segura operac¢do do SIN, considerando-se insuficiente a mera previsdo constante nos
editais de leildo de que cabe ao concessionario operar os ativos atendendo ao critério de
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atualidade. Para lidar com o inédito desafio de operar e modernizar ativos que estardo
operando hd décadas quando da eventual relicitacdo e que, presumivelmente,
demandardo um bem planejado cronograma de substituicdo dos equipamentos,
atualizacdo destes em razdo da obsolescéncia ou significativa melhora operativa de uma
solucdo tecnoldgica mais recente.

Diante de um quadro como o ora narrado, o conhecimento profundo sobre as Instalacées
de Transmissao, envolvendo desde o real estado de conservagao dos ativos da concessao
até a periodicidade e procedimentos mais adequados para a sua manutenc¢do, sao
criticos para que se conjugue modicidade tarifdria e a adequada e segura operacdo das
Instalagdes de Transmissdo.

Evidentemente, por mais extensas que sejam as obrigacOes previstas de prestacdo de
informacdes sobre o diagndstico dos equipamentos que integram a concessao (contendo
a condicdo, data de inicio da operagdao comercial, histérico de falhas e sobressalentes),
talvez nunca sejam suficientes para assegurar que um eventual novo concessionario
detenha conhecimento sobre as Instalagdes de Transmissdao equivalente ao do atual
concessionario.

Na hipdtese considerada na Consulta Publica de licitar as instalagdes vincendas, tal
hipotese demandaria a realizacdao de due-diligence completa contemplando, informacdes
sobre os equipamentos, assim como o diagndstico e topologia das redes e instalagdes,
mas também a minuciosa identificacdo pelos novos investidores da existéncia de
pendéncias e passivos, cujos valores devem compor o preco a ser ofertado em eventual
leildo.

Ainda assim, os riscos com a transferéncia dos ativos ndo seriam completamente
eliminados, de modo que o valor do risco remanescente deve ser imputado e considerado
na avaliacdo de vantajosidade da licitacdo ou prorrogacdo, sob pena de eventual
relicitacdo implicar na assung¢do pelo novo concessionario de riscos irrazoaveis.

Afirma-se porque os proponentes, diante de uma compreensao imperfeita quanto ao real
estado de conservacdo dos ativos de transmissdo a serem relicitados, a necessidade de
modernizagdo dos mesmos e passivos que serdo assumidos, muito provavelmente
precificardo incorretamente a RAP necessdria para fazer frente a um incerto cronograma
de investimentos, sobremaneira tendo em vista as razoaveis duvidas que os proponentes
teriam quanto a efetiva necessidade de modernizagdo de equipamentos, substituicdo por
exaurimento da vida util ou quantidade de falhas, bem como por causa da sua
obsolescéncia ou auséncia de pecas de reposic¢do.

O termo final das concessdes vincendas traz uma complexidade Unica a operagdo segura
do SIN e a manutengao da sua modicidade, sobretudo considerando-se ser provavel que
haja uma piora dos indices de disponibilidade das Instalagdes de Transmissdo e/ou sua
eficiéncia operacional com a substituicdo dos atuais concessionarios, o que pode inclusive
comprometer a capacidade de intercambio energético entre os subsistemas,
prejudicando a operacgao e estabilidade do SIN.

Além disso, em caso de licitagdo é importante definir tratamento para os bens nao
reversiveis que compode a Base de Anuidade Regulatéria. Destaca-se ainda a necessidade
de se indicar tratamento para os Centros de Operac¢do das concessionarias no advento
do termo contratual uma vez que diversas empresas do segmento de transmissao
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possuem mais de um contrato de concessdo, porém um unico Centro de Operacdo para
monitoramento e operacdao dos ativos. Ressalta-se que na Nota Técnica n2
520/2022/DOC/SPE n3o se incluiu a tematica de bens n3o reversiveis entre as diretrizes.

Por fim, dado o volume de instalacdes e complexidade das informacdes, deve ser
considerada a alta possibilidade de que o processo de relicitagdo ndo ocorra como
planejado, ou seja, que nem preserve a qualidade e disponibilidade das Instalages de
Transmissdo ao SIN, e nem privilegie a modicidade tarifaria.

De fato, diante do quantitativo de concessdes vincendas (tanto em termos de extensao
das linhas de transmissao quanto em relagdo ao seu carater estratégico para o SIN) hd o
relevante risco de que parte dos empreendimentos licitados sejam adjudicados por
empreendedores descompromissados com a necessdria qualidade, expertise técnica e
capacidade financeira para fazer frente a uma quantidade ainda incerta e ndo prevista
de investimentos para a operacdo e manutencdo de ativos com 30 anos de operacdo
ininterrupta, o que previsivelmente trara desafios para a continuidade do atendimento
aos requisitos regulatdrios quanto a disponibilidade das Instalacdes de Transmissao, bem
como para se manter o indice de paradas para manutencdo dentro dos niveis
regulatorios.

Tal cendrio, que ja representaria um desafio para os atuais detentores das concessoes
diante da singularidade dessas concessdes vincendas, seria gravemente impactado pela
adjudicacdo das Instalagdes de Transmissdo por novos empreendedores, dado que se
conjugariam riscos quanto a qualidade da operacao dos ativos de transmissao, bem como
o perigo de que RAP do novo concessiondrio seja insuficiente para viabilizar a estrutura
O6tima para a operagcdo e manutencdo das instalacbes que permita a realizacdo de
atividades ndo sé preventivas, mas especialmente as corretivas, em prazos e condi¢des
adequadas, e ainda a realizagdo dos investimentos necessarios para reforcar e melhorar
as referidas instalacGes, o que poderia provocar a célere deterioracdo do desempenho
operacional das Instala¢des de Transmissao.

Além disso, a licitacdo das concessdes vincendas envolvera custos desnecessarios no caso
de simples prorrogacdo, tais como as transferéncias de direitos e condicionantes
fundiarias, ambientais, novas contrataces de sistemas e infraestrutura ndo vinculadas a
concessdo, mas imprescindiveis para a operagdo e manutencdo das instalacbes de
transmissao.

Deste modo, é bastante razoavel considerar que a prorrogagao das concessdes vincendas
pode ser a forma mais moddica e eficiente de se manter a operagdo segura do SIN,
sobremodo considerando-se o carater excepcional da interven¢do na concessdo, medida
extrema que envolve complexidades para a implementagdo e cuja aplicabilidade pode
ser revista pelo Poder Judicidrio, resultando em morosidade na tomada de medidas que
assegurem o adequado funcionamento do SIN.

Por fim, importa frisar, mais uma vez, que a modicidade tarifaria ndo é o Unico objetivo
a ser perseguido, sendo inegocidvel a manutencdo da exceléncia operacional das
Instalacbes de Transmissdo, resultado este obtido de forma mais célere com a
prorrogacdo das concessdes vincendas para aqueles agentes setoriais que atendam de
modo satisfatdrio os requisitos técnicos e operacionais que regulam a qualidade da
prestacdo do servico publico de transmissdo de energia elétrica.
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Diante do apresentado, observa-se nitidamente vantagens da prorrogacao das
concessdes em comparacao com a relicitacdo, sobremodo considerando-se a incerteza
relacionada aos custos da relicitagdao, do valor presente da indenizagao ao antigo
concessiondrio, das transferéncias de instalacdes de transmissdao, da aquisicao de
ferramental, equipamentos, sobressalentes e sistemas pelo novo concessiondrio, de
novos investimentos necessarios, de modo que ndo se pode afirmar a priori que a nova
licitacdo das concessdes vincendas favorece a modicidade tarifdria, tampouco que nao
representard um risco para a seguranga do SIN, dados os pontos de complexidade
advindos da transferéncia das Instalagdes de Transmissdo, o que ndo ocorreria no caso
de optar-se pela prorrogacao de contratos para concessionarios que ja comprovaram
capacidade técnica.

Como consequéncia, consideramos que a relicitacdo pode ndo atender principios da
economicidade, seguranca juridica e da eficiéncia, aplicdveis aos atos administrativos,
especialmente quando ha previsdo legal e contratual de hipdtese de prorrogacdo dos
contratos de concessao, que mitiga os inUmeros custos e riscos envolvidos na relicitacao,
mantendo apenas os concessiondrios que tenham demonstrado capacidade técnica e
financeira, tendo por décadas prestado adequadamente o servico previsto no contrato
de concessao.

Porém, ainda que, frente aos argumentos apresentados, o Poder Concedente entenda por
licitar as concessdes vincendas do segmento de transmissao, propde-se que sejam melhor
explorados os fundamentos que indicam os beneficios pela licitacdo das concessdes de
transmissdo, destacando os aspectos econdmicos, financeiros e ganhos operacionais.

Por fim, resta necessario se considerar que a Consulta Publica impGe novas obrigacGes aos
concessiondrios, ndo previstas no contrato de concessdo vigente. A obrigacdo de
disponibilizacdo das informacg&es no dataroom, além de serem estranhas ao objeto do contrato,
sdo atividades que demandam tempo, levantamento, pessoas, estrutura e equipamentos. Ha
assim, diversos custos ndo previstos, estranhos ao objeto da concessdo, em que o
concessiondrio atual terad que incorrer.

Desta forma, além de estabelecer referidas obrigacdes e atividades, custosas, adicionais, o
Poder Concedente devera analisar, também previamente, o critério para definicdo e aceitacdo
dos custos destas obrigacdes e atividades, o valor da remuneragdo e o prazo de seu pagamento,
para que a concessiondria atual possa, apds tais definicdes, caso com elas concorde
formalmente, atender a estas determinagdes novas e extraordindrias impostas pelo Poder
Concedente.

Os critérios a serem considerados para decidir pela licitagdo ou pela prorrogacdo deverao ser
previamente definidos, com objetividade, em atengdo aos principios da motivagdo, da
publicidade, da transparéncia, da eficiéncia e da seguranca juridica, para que se possa conhecer
os motivos que justificardo a licitagdo ou a prorrogacao.
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