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Este formulario devera ser anexado como documento de contribuicdo na plataforma de Consultas Publicas do site do Ministério de Minas e Energia
(http://antigo.mme.qgov.br//web/quest/servicos/consultas-publicas), dentro do periodo estabelecido.

Apenas serdo consideradas validas as contribuigcBes encaminhadas através do Portal de Consulta Publica do Ministério de Minas e Energia durante o prazo de vigéncia da
Consulta Publica. Documentos recebidos fora do padréo disponibilizado nédo seréo priorizados na andlise. A analise das contribui¢es recebidas sera publicada posteriormente.

Contribuicdes para aprlmoramento da minuta do

Nome: Engie Brasil Energia S.A.
Instituicao:
( ) setor publico ( ) instituicdo de pesquisa/ensino
(x) setor privado ( ) organizacdes sociais
( ) organizac&do ndo governamental ( ) outros
CAPITULO | ITEM TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
A demanda por energia é uma premissa fundamental para
Tabela 2-6: SIN e subsistemas: . , . |o desenvolvimento do plano de expanséo. Sua definicao
) Tabela 2-6: SIN e subsistemas: : . e
carga de energia (com . deve ser cuidadosa para evitar sinais errados da
carga de energia (com demanda . . a .
2 2.2 demanda calculada para um . necessidade de energia e poténcia. Nesse PDE, a
: calculada para um crescimento 2 o
crescimento do PIB de 2,9% demanda para o decénio 2021-2031 apresenta variacao
do PIB de 2,9% 2,2% a.a.) - S <
a.a.) meédia anual de 2,8% (inferior), 3,4% (referéncia) e 4,0%
(superior).
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Observa-se que o cenario inferior € mais de 1 p.p. superior
ao verificado no periodo recente de 2010-2021. Ja o
cenario de referéncia supera essa mesma base em 1,7
p.p. A ENGIE entende que as incertezas com relacdo a
retomada da economia néo permitem projecdes tao
otimistas para o crescimento da demanda nos proximos
anos e sugere a sua revisao, conforme a seguir.

Registra-se que a taxa de 3,4% a.a. do cenério de
referéncia advém de uma perspectiva para a economia
nacional com crescimento meédio anual do PIB de 2,9% e
esse crescimento do PIB supera em 0,7 p.p. 0 previsto no
cenario de referéncia da “Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a
2031”. Esse plano define a visdo de longo prazo do
Governo, e deve ser observado por todas as entidades
federais, incluindo MME e EPE.

Portanto, e considerando que as projecdes de demanda
para o decénio 2021-2031 estdo, ao NOSSO Ver,
sobrestimadas, a ENGIE sugere que o cenario de
referéncia para a demanda seja obtido a partir de um
crescimento médio anual do PIB de 2,2%, conforme
cenario de referéncia da “Estratégia Federal de
Desenvolvimento para o Brasil no periodo de 2020 a
2031”, sem prejuizo da EPE elaborar cenérios adicionais
de crescimento da demanda.

3.4

Tabela 3-2: Resumo das
consideracdes de custos para
as tecnologias do MDI (com

Tabela 3-2: Resumo das
consideracdes de custos para
as tecnologias do MDI (com

Os custos das diferentes tecnologias sao importantes
dados de entrada do Modelo de Deciséo de Investimento
(MDI). Se o custo for subestimado, a expanséao indicativa
pode aumentar a oferta de uma determinada fonte. Por

outro lado, a majoracéo do custo pode diminuir ou até
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existentes novamente se
mostra alternativa viavel para a
expansao, totalizando 4.300
MW.

viabilizada para a expansao,
totalizando 4.300 MW, bem
como o potencial de
motorizacao de usinas
existentes.

CAPITULO | ITEM TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
CAPEX de edlica de 3.200 até |CAPEX de edlica de 3-200 inviabilizar a participacdo de uma determinada fonte.
5.500 R$/kW) 4.700 até 5-:500 7.000 R$/kW) |Nesse ponto, a ENGIE sugere a revisao dos custos
indicados para Eolica Onshore, aumentando os seus
valores em 1.500 R$/kW. Além disso, a cotacao do dolar
considerada no estudo deve ser explicitada e justificada,
dada a importancia desta referéncia para estimativa do
custo de algumas fontes.
O potencial de 4,3 GW de aumento de poténcia através de
modernizacdo de usinas existentes nos parece
sobrestimado em vista do parque gerador instalado no
pais. Esse numero representa quase 10% dos 50 GW de
usinas mapeadas pela EPE como candidatas a serem
_ repotenciadas por serem usinas mais antigas, segundo
Tambeém com o proposito de  estudo realizado em outubro de 2019. Destaca-se que
Também com o propésito de %gggg?r:ifgtggccl:?)rioaﬁ":Nl’iaa 56 algumas das usinas elencadas naquela oportunidade ja
agregar poténcia ao SIN, a o Lo ﬁidrelétricas pliac passaram ou estéo passando por modernizagao sem
modernizagdo com ampliagdo _ _reSL_JI_tar em aumento de poténcia ja que os custos nao
de usinas hidrelétricas existentes novamente se mostrajystificam os investimentos. S&o os exemplos das UHEs
3 3.5 alternativa wviavel a ser

Passo Fundo e Jaguara. Por isso, a ENGIE solicita que o
PDE apresente explicitamente as usinas que totalizam o
potencial citado de 4,3 GW, com o0s respectivos ganhos de
poténcia de cada uma. Cabe ainda ressaltar que as UGs
dessas usinas estarao indisponiveis durante as
intervencdes para completa substituicdo do conjunto
estator/rotor, o que pode durar meses e resultar em
redugéo de poténcia disponivel para o sistema, e isso
deve ser considerado no estudo. Além disso, o estudo
realizado em outubro de 2019 foca apenas em
repotenciacéo, fazendo breve mencéo sobre motorizagao

de pocos existentes. A ENGIE entende que essa segunda
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OpCao se mostra até mais atrativa para o empreendedor,
devendo ser igualmente considerada no planejamento da
expansao.

Ressalta-se que ambos os modelos para aumento da
poténcia de hidrelétricas, seja repotenciacéo ou
motorizacao de pogos existentes, ainda demandam
avancos regulatorios importantes para sua viabilizacéo.
Nesse sentido, a indicacao desses dois potenciais pelo
planejador reforca a necessidade de o regulador
enderecar a questao, considerando que sao recursos
disponiveis para atender os requisitos do sistema e
otimizam o custo da expansédo. O que falta é a
regulamentacao para permitir a sua viabilizacdo, que nao
deve diferenciar as usinas em vista do seu regime de
exploracéo, garantindo a maior participacdo possivel do
mercado. Dessa forma, a ENGIE solicita que seja
incorporada nos proximos estudos o potencial de
ampliacdo de usinas existentes a partir da motorizagéo de
pocos existentes, além de revisar o potencial de
repotenciagéo.

3.6

No tocante ao Poder
Legislativo, o conjunto de
diretrizes utilizadas no PDE
2031 considera a Lei n°
14.182, de 12 de julho de 2021
e, também, a Lei n° 14.120, de
1° de margo de 2021.

Para elaboracéo do cenario de referéncia, a EPE
esclarece como considerou os comandos da Lei
14.182/2021. J4 em relacéo a Lei 14.120/2021, apesar da
sua menc¢éao, o documento ndo explicita como 0s seus
comandos foram considerados, em particular, o fim do
desconto no fio para as fontes, até entéo, incentivadas.
Nesse ponto, a ENGIE solicita esclarecimento se os
custos de OPEX e/ou encargos das fontes edlica, solar e
biomassa ja consideram o fim do desconto no fio, e, caso
nao considerem, que o valor seja revisto para considerar.




r— PATRIA AMADA
epe wnisterooe |2 BRASIL

MINAS E ENERGIA N GOVERNO FEDERAL
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acréscimo de
aproximadamente 17 GW de
capacidade instalada no
horizonte decenal, conforme
apresentado no Anexo 1.

CAPITULO | ITEM TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA

O caso base representa a configuracao inicial do sistema,
incluindo as usinas em operacéao, as usinas contratadas
em leildes e uma estimativa do potencial viabilizado no
ACL para entrada em operacao nos proximos anos. Neste
PDE, a referéncia da configuracao inicial é agosto/2021 e,
de |4 para ca, trés leildes ja foram realizados, sendo que o
resultado desses certames poderia ser incorporado no
documento final que sera publicado pela EPE.
Obviamente, dada que a configuracao inicial muda, a

Os leildes realizados até expansado deve ser re-otimizada. Além disso, a estimativa

agosto de 2021 e a perspectiva do potencial viabilizado no ACL para entrada em operacao

de entrada de nos préximos anos esta muito aguém da realidade e

empreendimentos viabilizados deveria ser revista, conforme a seguir.

atraves do AS: L, gue possul Registra-se que a Lei 14.120/2021, ao estabelecer um

3 3.2 forte expanséo de fontes marco temporal para o fim da concesséo de desconto no

fio, gerou uma aceleracédo no desenvolvimento de projetos
de fontes incentivadas com consequente aumento nas
solicitagdes de outorga. Como uma referéncia, a base de
dados da ANEEL soma, de projetos outorgados, mais de
72 GW de edlica e solar, ao passo que a EPE considerou
um caso base com um total de 33 GW dessas duas
fontes. Sabe-se também que projetos ndo outorgados
podem ainda serem viabilizados e entrarem em operacao
dentro do horizonte do PDE, dado os prazos reduzidos
para implementacao das usinas dessas duas fontes. A
prépria EPE aponta 180 GW de projetos em processo de
aceso junto ao ONS, sendo que grande parte desse
potencial sao projetos de edlica e solar. Por tudo isso, 0
critério utilizado pela EPE para estimativa do potencial
viabilizado no ACL se mostra demasiadamente
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CAPITULO | ITEM TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
conservador e deveria ser revisto para aumentar o
potencial de edlica e solar que deve entrar em operacao
nos proximos anos, levando em conta o limite temporal
estabelecido pela 14.120/2021 de 48 meses da solicitacédo
da outorga. Pode-se, por exemplo, avaliar considerar
todos os projetos outorgados dessas duas fontes
juntamente de uma taxa de sucesso. Com isso, 0
planejador tera flexibilidade para melhor definir a
configuracéo inicial do sistema em um cenario de
sobreoferta estrutural de energia para o médio prazo
decorrente dos comandos da Lei 14.120/2021.
Além dos dispostos nas
. , referidas Leis, o PDE 2031

Além dos dispostos nas intes diretri q _ _ _

referidas Leis, o PDE 2031 se%qe as seguin e_s IFErzes A€ |a | ej 14.299/2022 criou Programa de Transicéo

segue as seguintes diretrizes politica energetica: Energética Justa (TEJ), sem estabelecer contratacéo

de politica energética: Expanséo de 350-MW/ane de |adicional de termelétricas que ndo seja a contratagédo do

Expans&o de 350 MW/ano de empreendime,ntos a Carvao Comp_lexo Termelétrico Jorge Lacerde_l (CTJL) por 15 anos

: . ~ Mineral através da a partir de janeiro/2025 e como energia de reserva. Nesse
empreendimentos a Carvao R ~ ~
Mineral, na regido Sul, a partir m(_)dernlzagao do parque o ponto, a,EPE deve modelqr a ext,ensao da operagéo _do
3 3.6 existente ou de sua substituicdo [CTJL até 2039, e apenas isso. Ja a contratacéo adicional

de 2028, com inflexibilidade de
30%

Esta restricdo esta aderente ao
disposto no Art. 4° da Lei
14.299/2022, publicada
posteriormente a data de inicio
dos estudos deste PDE

por plantas mais modernas;-ha

regiao Sul, a partir de 2028,
A flosibilidade d

de termelétricas a carvao deve ser resultante do processo
de otimizacdo da expansao, contribuindo para atender os
requisitos do sistema a um menor custo. Nesse sentido, a
modernizagdo do parque existente em final de vida util ou
a sua substituicdo por plantas mais modernas pode ser
alternativa viavel para consideracao dessa fonte no PDE.
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O documento em consulta publica ndo traz os cenarios de
Nesse sentido, algumas sensibilidade (“what if”), os quais ainda seréo
guestdes de interesse disponibilizados pela EPE. A ENGIE solicita que, dentre os
relacionadas a incerteza sobre cenarios adicionais que ainda serao disponibilizados, a
variaveis-chave séo EPE apresente um cenario que incorpore a proposta da

Introducao|N/A consideradas tanto por meio CPAMP para aprimoramento dos modelos setoriais

de cenarios quanto por apresentada pelo MME na CP 121. Procura-se aqui uma
analises de sensibilidade, as visdo da expanséo indicativa para projecdes mais
guais nos referimos como conservadoras de ENA, com a inclusdo do PAR(p)-A para
alternativas what-if. representacao hidrolégica e nova parametrizacdo da

CVaR.
Nesse sentido, além de Para esse PDE, a EPE revisou as restricbes de vazao
proporcionar uma adequada minima e geracao minima das usinas hidrelétricas em um
contratacao estrutural de esforco para melhor representar o sistema através da
geracdo, é importante que o maior aderéncia entre as condi¢cdes operativas
setor acelere aprimoramentos consideradas nos modelos e a operacao real das usinas.
em dados de entrada, Nesse sentido, a EPE ainda aponta outros
metodologias e modelos aprimoramentos que poderiam ser realizados, conforme
computacionais utilizados na Box 3-1, incluindo a correcéo da rapida reversao a média
expansao, operacao e geral do histérico nas projecdes de ENA. A ENGIE

3 Box 3-1 [formacao de preco. Além da concorda com esse ponto e entende que a inclusdo do

preocupacao da melhor
representacao da
inflexibilidade hidrelétrica,
como abordado neste capitulo,
€ importante que o setor
continue aprimorando outras
representagdes, cComo:

» Das projecdes futuras de

energia natural afluente (ENA),

PAR(p)-A para representacédo hidrolégica endereca a
guestdo, para o presente momento. Assim, a ENGIE
reforca o pleito de que seja apresentada, ainda no PDE
2031, um cenario de sensibilidade que incorpore a
proposta da CPAMP de aprimoramento dos modelos
setoriais, cuja vigéncia se dara a partir de 2023. Caso o
MME entenda que a EPE deve aguardar a aprovacao das
novas versdes dos modelos setoriais, a ENGIE solicita

gue sejam publicados cenarios de sensibilidade utilizando
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dos leildes para a contratacao
das mesmas € a estratégia de

menor arrependimento.

CAPITULO | ITEM TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA

buscando considerar variaveis premissas mais conservadoras para as projecoes da ENA,
climaticas e a correcéo da sugerindo substituir o historico desde 1931 pelos ultimos
rapida reversdo a média geral 30 anos.
do histérico;
Com esse avanco
metodoldgico, espera-se
reduzir a incerteza quanto ao
aspecto locacional da
expansado da transmissdo. Da Considerar o Parecer de Acesso e o CUST/CUSD
mesma forma, a representacao assinado para definicdo da geracao indicativa do horizonte
de dados de geracéo € um avanco metodolégico. Contudo, a projecéo dessa
prospectiva com maior nivel de geracdo ainda se mostra conservadora, em especifico, a

4 4.2.1 |confianca, associados a estimativa do potencial viabilizado no ACL, conforme ja
projetos de curto e médio registrado. Nesse ponto, a ENGIE reforca sua contribuicdo
prazo com Parecer de Acesso anterior para que o critério utilizado pela EPE nessa
e CUST/CUSD assinados, estimativa seja revisto de modo a considerar todos 0s
minimizam os riscos de projetos outorgados juntamente de uma taxa de sucesso.
arrependimento quanto aos
montantes de expansao da
transmissdo a serem
realizados.
Assim, para o caso das Entende-se a alegacdo de ndo serem conhecidos os
termelétricas da Lei no pontos de conexdo bem como a capacidade instalada
14.182/2021, o entendimento € individual dos projetos previstos na Lei 14.182/2021.

4 403 (deque planejar a expansao da Contudo, para que se tenha coeréncia entre os estudos do

PDE, as projecdes para expansao da transmissao devem
obrigatoriamente considerar essa oferta, tendo em vista
gue o cenario de referéncia para a expansao da geracao

inclui essas usinas. Nesse ponto, a EPE, em conjunto com
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expansodes previstas e reduzir
eventuais descompassos entre
as datas de entrada em
operacao dos projetos de
geracao e dos ativos de
transmissao que viabilizam seu
pleno escoamento.

implantacédo das expansfes
previstas e reduzir eventuais
descompassos entre as datas
de entrada em operacao dos
projetos de geracao e dos ativos
de transmissao que viabilizam
seu pleno escoamento. Além
disso, o0 processo licitatorio dos
ativos de transmisséao pode
prever uma etapa de habilitacéo

CAPITULO | ITEM TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
0 ONS, poderia indicar os pontos de conexao, juntamente
da capacidade instalada individual dos projetos, que
resultam no menor custo para expansao da transmissao.
Essa indicacao ainda teria o valor de apontar possiveis
localizacBes para esses projetos, servindo de sinalizacéo
aos empreendedores dos locais mais adequados do ponto
de vista da rede para a conexao das usinas.
Registra-se a importancia de a EPE incorporar
efetivamente as politicas publicas em seu cenario de
referéncia.
Dessa forma, é importante que
se discuta desdejano-setora

Dessa forma, é importante que [€9RveRiencia-de-sereduzire/ou

se discuta desde ja no setor a simplificar as et,a_pas relativas ao

conveniéncia de se reduzir processe-licitatorio-des-atives€eEm linha com o objetivo de encurtar o descompasso entre

e/ou simplificar as etapas transmissae como se pode a expansao da geracdo e a correspondente expanséo da

relativas ao processo licitatorio [291lizar a elaboracao dos transmiss&o, a ENGIE sugere que a elaboracgio dos

dos ativos de transmissdo no [eStudos de instrucdo dos  jestydos de instrugdo dos processos licitatdrios de

sentido de dar maior processos licitatorios no sentido ransmissio seja mais agil, comecando o quanto antes

4 423 |celeridade na implantacdo das [d€ dar maior celeridade na possivel e utilizando relatérios existentes para ganho de

tempo. Quanto ao processo licitatorio em si, a ENGIE
entende que a etapa de habilitacdo deve ser até mais
rigorosa para afastar possiveis “aventureiros” e evitar
atrasos e/ou frustacOes de entrega de projetos
importantes ao SIN, como ja ocorreu no passado.
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CAPITULO | ITEM TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA

ainda mais rigorosa para afastar

possiveis “aventureiros” e evitar

atrasos e/ou frustacdes de

entrega de projetos importantes

ao SIN.
gr?tgﬂggrggzig g)xposto, ConforrneNREN 559/2013, 0 pIgnej_amento da,expanséo da
aprimoramento do sinal transmiss&o previsto no PDE é utilizado no céalculo da
locacional da TUST é TUST' estabilizada d_o segmento de geracao. De‘sta forma,
fundamental para assegurar o o carater do PDI_E deixou de_ ser somente indicativo e
LSO mais racional do sistema passou a trazer impactos diretos, e de longo prazo, para
de transmissao, tendo inclusive 0s geradores. Nesse pontg, a ENGAIE _corrob(_)ra como
o potencial de fécilitar/acelerar exposto pela EPE_ quqnto a importancia do sinal locacional

4.2.5 a integracio de novos € espera que a primeira fase da CP 4/2018_e aCP
geradores ao sistema de 39/2021, ambas mstrwdas pela ANI;EL e amda sem
ransmiss3o, ao agregar resgltado, avancem e sejam concluidas o mais
competivi daae a projetos mais rapldamAent.e possivel. Para tanto e dentro.de suas
0r6ximos aos grandes centros competen(:lasio MMI_E pode re_for(;ar 0 ple_lto pela
de carga, notadamente menos reggIaNmentagao do smal\lqcamorjal,.conS|derando a
depende’ntes de expressivas posicao da EPE quan_to a |mportan0|a desse
expansdes da rede. aprimoramento para fins do planejamento.
Sesgg:)agg(r)esszatlgr?wggr:i/?séo A EI\[C;_IE s_olicita que a EPE disponibili_ze, em formato
geral da evolucio dos limites numerico, junta[nente ao PD_E, por meio de planllha's de
de capacidade das apoio, a evolucéo o_Ia neces&dade_ anual e, se possivel,
4.3.1 mensal, das capacidades nominais de escoamento entre

interligacdes, até dezembro de
2031, a partir das premissas
indicadas no inicio deste
capitulo.

cada submercado, bem como apresente de forma visual a
previsao de crescimento desta necessidade em graficos
adicionais incluidos na sec¢éo 4.3.1.
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Os estudos que comp&em o
processo de planejamento da
expansdo da transmissao sao
realizados com base nos
critérios de desempenho
elétrico preconizados no
documento “Critérios e
Procedimentos para o
Planejamento da Expansao de
Sistemas de Transmissao”,
elaborado pelo Comité
Coordenador do Planejamento
da Expanséao dos Sistemas
Elétricos (CCPE) no ano de
2002.

Em 2018, a EPE iniciou
trabalho com o objetivo de
atualizar esse documento
tendo em vista o cenario atual
e 0 previsto para o futuro com
forte presenca de fontes
renovaveis na matriz
energética brasileira, o que
demanda a aplicacéo de
procedimentos e critérios
especificos de analise da rede
de transmissao.

Resta claro que ndo ha beneficio em se mudar os critérios
de dimensionamento da rede para fins de planejamento
sem que haja compatibilizacao desses critérios ao operar
o sistema. Por isso, a ENGIE entende que 0 processo
conduzido pela EPE de atualizacéo de critérios deve
obrigatoriamente envolver o ONS e as defini¢cdes
resultantes do trabalho serem utilizadas também na
operacdo. Além disso, a avaliacdo da confiabilidade da
rede poderia se dar com base em critérios probabilisticos.
Com isso, se espera uma taxa maior de utilizacdo da rede
de modo que o sistema se torna mais eficiente.
Naturalmente, essa proposta demanda uma ampla
discusséo para seu detalhamento e implementacéo.
Nesse ponto, a ENGIE solicita que o MME disponibilize
em uma CP a minuta da atualizacdo do documento
“Critérios e Procedimentos para o Planejamento da
Expansao de Sistemas de Transmiss&o”, incluindo
também uma proposta para a operacao do sistema, a ser
eventualmente regulamentada pela ANEEL. Quanto a
sinalizacdo da EPE de concluir o trabalho apenas no
primeiro semestre de 2023, a ENGIE refor¢ca a importancia
da proposta para o setor e solicita que a data seja
antecipada para o primeiro semestre de 2022.
Considerando os prazos de elaboracéo e publicacdo do
PDE, essa solicitagdo procura garantir que 0s
aprimoramentos feitos sejam incorporados a partir do PDE
2033.

* Para que seja possivel identificar todas as sugestdes, ndo ha limite de linhas. Caso necessario, favor incluir mais linhas para suas sugestdes.
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