ALIANC 7Y

A nova geracao da energia.

Belo Horizonte, 11 de abril de 2022.
Carta Aliangca n2 012/2022
Ao Ministério de Minas e Energia - MME

Assunto: Contribuicdo da Alianga Geragdo de Energia S.A. a Consulta Pablica n2 123, de 28/03/2022, relativa
a Revisdo Ordindria de Garantia Fisica de Energia das Usinas Hidrelétricas - UHEs Despachadas

Centralizadamente no Sistema Interligado Nacional - SIN.
Referéncia: CP MME 123/2022
Prezados,

A Consulta Publica n2 123/2022, do Ministério de Minas e Energia (MME), tem o objetivo de
apresentar a proposta de configuragdo de referéncia, as premissas, a metodologia e os critérios detalhados
no Relatdrio elaborado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE)e pelo MME, que define a abrangéncia da
revisdo ordindria de garantia fisica (ROGF) de energia a ser realizada em 2022 para inicio de vigéncia em 01

de janeiro de 2023.

A Aliancga Geragao de Energia S.A. (Alianca Geragdo) cumprimenta e parabeniza o MME pelo trabalho
realizado e pela abertura da presente Consulta Publica, uma vez que o assunto é de extrema importancia

para o setor elétrico brasileiro.

Com o intuito de contribuir para o processo de ROGF de Energia das UHEs Despachadas

Centralizadamente, apresentam-se a seguir os pontos da Alianga Geragao.

(i) Periodo Critico

O Relatério “Revisdo Ordindria de Garantia Fisica de Energia das Usinas Hidrelétricas — UHEs
Despachadas Centralizadamente no Sistema Interligado Nacional - SIN”, de 15 de marg¢o de 2022 dispGe, na
secdo 4, sobre a metodologia a ser empregada na revisdo ordinaria das garantias fisicas de energia de usinas

hidrelétricas despachadas centralizadamente, definida pela Portaria MME n2 101, de 22 de margo de 2016.

Na descrigdo dos parametros do modelo SUISHI utilizados na presente Consulta Publica, tem-se o calculo de
energia firme com periodo critico definido de junho de 1949 a novembro de 1956, conforme determinacao

da Portaria MME n° 21, de 18 de agosto de 2021.

A Alian¢a Gera¢do manifesta a fundamental importancia e coeréncia da utilizagdo desse periodo critico

para a ROGF, visto que de acordo com as regras vigentes, a altera¢do implicaria em aumento artificial da
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garantia fisica do Sistema Elétrico Brasileiro (SEB), com implicagbes negativas ao GSF. Esse efeito é

observado devido a inexisténcia de limite para ganho de GF em um processo de ROGF.

(i) Utilizagdo de pardmetros ndo vigentes no momento da CP MME 123/2022

A Consulta Pdblica n2 121/2022 teve por objetivo analisar a proposta do Grupo de Trabalho — GT
Metodologia da CPAMP relacionada aos temas: i) modelo PAR(p)-A de representagdo hidrolédgica e ii)

avaliacdo da parametrizacdo da aversdo ao risco (CVaR).

Em conformidade com o Relatério Técnico n2 01-2022, o estudo da aplicagdo desse mecanismo e
conjunto de parametros foi realizado com o objetivo final de garantir a elevagao estrutural dos niveis de
armazenamento dos reservatoérios das usinas hidrelétricas, assim como uma transi¢do capaz de minimizar os

impactos no GSF e na tarifa do consumidor.

O PAR(p)-A, como modelo, ainda n3o estd vigente e, com isso para manter a coeréncia, é necessario
gue seja o que ja se pratica no modelo atual. Por sua vez, os pares de CVaR atuam como uma aversdo ao risco
de insuficiéncia da oferta de energia e poténcia, e a utilizagdo dos parametros de CVaR propostos na CP n?
121/22 resultara em cenarios mais agressivos. Ressalta-se que ambos os itens mencionados influenciam o
calculo da garantia fisicas das hidrelétricas, visto que sdo inputs do modelo NEWAVE e SUISHI, atualmente

utilizado para definicdo da GF das UHEs.

Ressalta-se que, no processo da CP n2 121/22, a conclusdo com definicdo dos parametros foi
publicada apenas no dia 08.04.2022, ou seja, poucos dias antes do término da presente consulta publica,
portanto, ndo é de conhecimento dos agentes setoriais os resultados obtidos, uma vez que ndo se teve tempo

habil para avaliar os parametros aplicados nos modelos.

De acordo com o Relatério Técnico CPAMP n2 001/2022, a utilizacdo do PAR(p)-A e CVaR (25,40)
podera resultar em uma redugdo de 2% na carga critica, com redugao de 3,9% no bloco hidraulico e aumento
de 1,7% no bloco térmico. A tendéncia é que, com o aumento da aversao ao risco, tem-se a reduc¢do da carga

critica e do bloco hidraulico e aumento do bloco térmico.

A escolha do CVaR se dd a partir de metas de geracdo térmica passadas, porém sem considerar
efeitos prospectivos como deveria ser o caso para o cdlculo da GF. Desta forma, o uso de determinado CVaR
(par 25,40 como foi proposto em ambas as consultas) deveria levar em consideragdo nao apenas a matriz e
o resultado operacional passado.

Diante dos pontos supracitados, os agentes fizeram suas contribuicdes na CP n2 121/22, explanaram
suas opinides e fizeram sugestdes. Por isso, é indispensavel que o MME dé tempo suficiente para avaliagdo
dos agentes setoriais considerando os resultados finais da respectiva consulta publica, antes de proceder a

alteragdes deles dependentes.
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O impacto da revisdo de GF é estrutural para os geradores hidrelétricos e necessita ser muito bem
avaliado pelos agentes. Portanto a utilizacdo de parametros que ainda ndo estao vigentes, cuja definicdo foi
publicada poucos dias antes do término da presente consulta publica, inviabiliza a realizacdo de célculos,
simulagOes e a avaliagdo dos efeitos que estes terdo sobre a GF dos empreendimentos. Esta situagdo

compromete a correta avaliagdo técnica por parte dos agentes, de modo a contribuir para a CP vigente.

Por se tratar de medida de elevado impacto para o setor elétrico, a Alianga Geragdo é contraria a
utilizacdo de parametros ainda ndo vigentes no processo ROGF com inicio em janeiro de 2023, e solicita
que a revisao seja realizada considerando-se os moldes atuais, uma vez que os impactos decorrentes da

implementag¢ao do PAR(p)-A e mudancga do CVaR ndo sao conhecidos.

(iii) Consulta Publica para Avaliagdo dos Resultados

O Relatério “Revisdo Ordindria de Garantia Fisica de Energia das Usinas Hidrelétricas — UHEs
Despachadas Centralizadamente no Sistema Interligado Nacional - SIN”, de 15 de margo de 2022 apresentado
na presente consulta publica ndo apresenta resultados e simulagdes das Garantias Fisicas das UHEs. Sabe-se
que a indefinicdo das premissas utilizadas resulta na impossibilidade de fazer simula¢Ges e avaliar os

resultados.

Dentre os documentos disponibilizados na consulta publica, foi divulgada a Declara¢do apresentada
pelo MME, no dmbito do Processo n? 48360.000051/2022-92 (SEI n? 0610326), confirmando que n3o sera

disponibilizada base de dados e outros documentos.
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Esplanada dos Ministérios - Bloco U,52 andar sala 552, dpe@mme.gov.br , Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5651/5299 e Fax: @fax_unidade@ - http://www.mme.gov.br

DECLARAGAO

Processo n? 48360.000051/2022-92

Interessado: EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA - EPE, OPERADOR
NACIONAL DO SISTEMA ELETRICO - ONS, AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA - ANEEL, Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica, Secretaria de
Planejamento Energético - SPE

Assunto: Consulta Publica para Revisdo Ordindria de Garantia Fisica das
Usinas Hidrelétricas -UHEs Despachadas Centralizadamente do Sistema Interligado
Nacional - SIN.

1. A Portaria n® 633/GM/MME, de 25 de marco de 2022 publicada no DOU
em 28 de margo de 2022, instituiu a divulgagao, para Consulta Pablica por um
periodo de quinze dias, da metodologia e das premissas e parametros presentes no
Relatério “Revisdo Ordindria de Garantia Fisica de Energia das Usinas Hidrelétricas -
UHEs Despachadas Centralizadamente no sistema Interligado Nacional - SIN”,
disponibilizado no Portal do MME, declaramos que nao haverd disponibilizagdao de
base de dados na presente Consulta Publica.

2. Dessa forma, declaramos que nao serao disponibilizados outros
documentos ou arquivos além daqueles ja publicados.

(assinado digitalmente por)

TERCIUS MURILO QUITO
Coordenador-Geral de Planejamento da Geragao

THIAGO GUILHERME FERREIRA PRADO
Diretor do Departamento de Planejamento Energético

Ora, se as alteragBes dos parametros propostos na Consulta Publica n2 121/2022 foram publicadas
no dia 08.04.22, pode-se afirmar que os agentes ndo tém condicdes de validar as novas funcionalidades
implementadas nem as premissas utilizadas para, posteriormente apresentarem contribuicdes que possam

enriquecer o processo de ROGF.

Com a auséncia de dados, entende-se que a presente consulta publica ndo da a oportunidade de
participacdo eficaz da sociedade referente a metodologia que serd utilizada no processo de revisdo ordindria
de garantia fisica. Entende-se que a discussdo dos impactos e premissas devera ser discutida em uma outra

oportunidade, por meio de uma consulta publica especifica.

Compreende-se, nesse sentido, que a revisdao da garantia fisica conforme vem sendo conduzida
afronta principios associados a boa regulagdo em particular o da confianga no regulador e o da seguranca
juridico regulatéria, na medida em que se impde de forma repentina e sem devida participacdo dos agentes

envolvidos.
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Inclusive, é de se questionar se ato normativo de tamanha relevancia setorial ndo se enquadra
dentre as hipdteses que este Ministério estaria obrigado a realizar Anadlise de Impacto Regulatdrio — AIR

previamente a sua edicdo.

N3o somente a Portaria Normativa n2 30/GM/MME, de 22 de outubro de 2021, editada pelo préprio
Ministério, como a Lei n2 13.848, de 25 de junho de 2019 e o Decreto n? 10.411, de 30 de junho de 2020 que
a regulamentou, preveem a necessidade de realizacdo de AIR prévia a edicdo de atos normativos “de
interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, por érgdos e entidades da

administragcdo publica federal direta”.

Adicionalmente, para além de uma obrigacao inserida no arcaboug¢o normativo, ha evidéncias que a
adogdo de AIR torna o processo decisério mais racional e motivado, mitigando a possibilidade de
contestacdes sobre as suas disposi¢des, resultando assim em uma intervencgao regulatéria mais qualificada e

alinhada aos ditames da Boa Regulacdo.

Sendo assim, em observancia a atuacdo regulatéria de qualidade e de acordo com a eficiéncia que
deve legitimar a regulagdo, requer-se ainda que seja elaborado relatério de AIR analisando os possiveis
impactos do ato a ser editado, disponibilizando-se o0 mesmo, em conjunto com a minuta da Portaria e os
dados finais, para envio de contribuicGes pela sociedade em Consulta Publica em prazo compativel com a
complexidade do tema, propiciando com isso um processo normativo mais robusto, baseado em evidéncias

e alinhado aos preceitos e principios da Boa Regulagao.

A Alianca Geragdo destaca e se posiciona sobre a necessidade de abertura de uma Consulta Publica
que contemple dados simulados para que os agentes possam avaliar e contribuir a partir dos resultados
obtidos pelos modelos no processo de ROGF, e sugere a publicacdo do relatério de AIR analisando os

possiveis impactos para o setor.

(iv) Custo Marginal de Expansao (CME)

De acordo com a Portaria n2 101/2016, que define a metodologia de célculo da Garantia Fisica de
novos empreendimentos de geracdo do SIN, a igualdade entre os Custos Marginais de Expansdo e de
Operagdo (CME e CMO, respectivamente) é um dos critérios que atestam a garantia de suprimento durante
o processo de cdlculo da GF de UHEs e UTEs despachadas centralizadamente. O principal objetivo desse
critério é assegurar o acoplamento entre o calculo da Garantia Fisica e os estudos de planejamento da

expansao do sistema elétrico.

Ao comparar os CMEs dos PDEs 2030 e 2031, observa-se uma grande diferenca entre os valores

recentemente publicados, conforme tabela a seguir.
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CME da Expansio de Referéncia (RS/MWh)

Ano 2030 2031
CMEenergia RS 106,00 RS 53,00
CMEduplo RS 187,00 RS 90,00

No entanto, na minuta do PDE2031 ndo é disponibilizada a memdria de calculo com o detalhamento
das variaveis de entrada e de saida do Modelo de Decisdo de Investimentos (MDI) e tampouco do processo

relacionado ao calculo do CME.

Conforme mencionado anteriormente, pelo fato de o CME ser utilizado como critério de suprimento para
o calculo da Garantia Fisica de usinas hidrelétricas e termelétricas despachadas centralizadamente, a reducdo
drdstica desse custo pode impactar significativamente o bloco hidraulico, afetando assim o cdlculo da Garantia

Fisica das usinas.

Neste sentido, a Alianga Geragao prop6e a publicagdo de uma explicacdao técnica detalhada que

exponha os motivos para a diferenga significativa entre os CMEs das duas ultimas edi¢g6es do PDE.

Estas sdo as contribuigdes.

Cordialmente,

Alynne Antunes Machado dos Santos

Coordenadora de Regulacdo de Energia
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