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CONSULTA PUBLICA MME N2 129/2022

CONTRIBUIGCAO DA ABIAPE

A Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia (ABIAPE) expde
suas contribuicdes a abertura da Consulta Publica (CP) do Ministério de Minas e Energia
(MME) n2 129/2022. A CP visa receber contribuicdes sobre a proposta conceitual das
Diretrizes para Valoracdao dos Custos e Beneficios da Microgeracdo e da Minigeracdao
Distribuida (MMGD).

1. Consideragoes iniciais

Para avaliar os beneficios da MMGD, é necessario reconhecer os diversos servicos
demandados por um consumidor do Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) bem
como aqueles que sdo dispensados quando esse consumidor investe em geragdo. O
beneficio aos demais consumidores sera verificado quando os custos da distribuidora
e/ou do sistema forem reduzidos.

Ainda, é importante que sejam esclarecidas as diferengas entre um consumidor que
investe em geracdo no ACR e aquele que investe em geracdo do Ambiente de
Contratacdo Livre (ACL). Apesar de ambos serem protagonistas da expansdo do SIN,
cada ambiente oferece sinais econdmicos distintos. No ACL, o agente é submetidoa uma
tarifa bindOmia e precos de mercado que variam a cada hora (PLD), sdo fiscalizados pela
ANEEL, sdo submetidos a exposi¢cOes contratuais, devem aportar garantias financeiras e
realizar a contratacdo de lastro (responsabilidades atribuidas ao mercado atacadista).
Por outro lado, no ACR o consumidor que investe em MMGD terceiriza tais
responsabilidades e riscos para a concessiondria de distribuicdo de energia, e os custos
sdo repassados aos consumidores por meio de uma tarifa volumétrica revisada a cada
ciclo tarifério.

Por fim, a redugao dos custos de encargos setoriais deve ser uma diretriz para a¢des do
MME e do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Grande parte dos custos da
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), por exemplo, é decorrente de politicas
publicas, que, por definicdo, devem ser custeadas com recursos da Unido e nao recair
nas tarifas dos consumidores de energia elétrica.

Com a diferenciagao posta, a ABIAPE apresenta suas contribui¢des para a CP.

2. Davaloragao de custos e beneficios da MMGD

2.1. Das diretrizes propostas

Na Nota Técnica n2 11/2022/SE foram relacionados itens que, no entendimento da
Associagdo, serao incorporados a Resolucdao do CNPE na qual serdo estabelecidas as
diretrizes para a mensuragdo dos custos e beneficios da MMGD. Sao eles:




[ ]
ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS INVESTIDORES
EM AUTOPRODUGAO
DE ENERGIA

a) Considerar os efeitos relativos a necessidade de expansao da distribuicdo;
da transmissdo; da geragdo centralizada nos aspectos de energia e poténcia;
e, dos servigos ancilares de que trata o § 10 do art.1° da Lei n® 10.848, de 15
de margo de 2004;

b) Considerar os efeitos relativos a necessidade de implantagdo de melhorias,
reforgos e substituicdo de equipamentos nas instalagdes de transmissao;

c) Considerar os efeitos relativos as perdas nas redes elétricas de transmissao
e de distribuigao;

d) Considerar os efeitos relativos ao valor locacional no que diz respeito ao
ponto de conexdo a rede de transmissdo ou distribuicao;

e) Considerar os efeitos relativos ao valor decorrente da sazonalidade e da
variabilidade de consumo e de injecdo de energia elétrica na rede ao longo
do dia;

f) Contemplar as diferencas de efeitos entre as modalidades de autoconsumo
local e remoto;

g) Considerar os efeitos de exposi¢do contratual involuntaria decorrente de
eventual sobrecontratacdo de energia elétrica das concessiondrias e
permissionarias de distribuicdo em decorréncia da opgdao de seus
consumidores pelo regime de MMGD;

h) Considerar os efeitos nos Encargos Setoriais e nas tarifas atribuidas aos
demais consumidores;

i) Garantir que ndo haja duplicidade na incorporagdo e valoracdo dos custos
e dos beneficios;

j)  Primar pela eficiéncia, baixa complexidade, economicidade,
reprodutibilidade e objetividade dos critérios e metodologias;

k) Garantir transparéncia, publicidade e divulgacdo dos custos e dos
beneficios sistémicos da MMGD, incluindo informagdes relativas aos efeitos
nos Encargos Setoriais e as tarifas atribuidas aos demais consumidores.

2.2. Das alteragOes nas diretrizes propostas

A ABIAPE destaca, nos documentos que subsidiam a presente consulta publica, algumas
sugestdes de diretrizes relacionadas aos encargos setoriais a serem adotadas pela
ANEEL para valoragao do impacto da MMGD:
e considerar os efeitos nos encargos setoriais e nas tarifas atribuidas aos demais
consumidores; e
e garantir transparéncia, publicidade e divulgacdo dos custos e dos beneficios
sistémicos da MMGD, incluindo informacdes relativas aos encargos setoriais e as
tarifas atribuidas aos demais consumidores.

Em razdo do carater abrangente do texto, cabe segmentar a discussdo a respeito da
MMGD e dos encargos setoriais em dois topicos: (i) o impacto do custeio pela CDE dos
componentes tarifarias ndo associadas ao custo da energia e ndo remuneradas pelo
consumidor-gerador durante a transi¢cdo, conforme o art. 25 da Lei 14.300/2022.; e (ii)
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o impacto dos encargos setoriais ndo pagos pelo consumidor-gerador e que deverdo
integrar a tarifa desse agente apds a transicao.

Conforme apresentado pela ABIAPE em discussOes anteriores sobre esse tema, o
pagamento pelo consumidor-gerador da componente encargos ndo é adequada.

Enquanto existe uma relacdo légica para que a cobranca dos componentes tarifarios de
transporte e de perdas pelo consumidor-gerador seja feita na proporcao da utilizacao
do uso da rede, por meio da proxy consumo bruto (KWh), o mesmo ndo se observa em
relacdo a cobranca de encargos. Isso porque o grau de utilizacdo da rede acarreta o
aumento ou reducdo dos custos de transporte e de perdas, mas ndo tem influéncia no
custo dos encargos?.

Y

O rateio dos encargos pelo critério de utilizacdo da rede leva a socializagdo desses
custos, gerando ineficiéncia alocativa de custos. A ABIAPE tem defendido a introducdo
de sinal econbmico no pagamento dos encargos por meio da adoc¢do do rateio uma vez
gue o agente da causa ao fato gerador desses encargos. Nessa perspectiva, deveria ser
respeitado o carater hibrido do consumidor-gerador de forma que:

e na parcela em que é gerador, esse agente deveria ser tratado dentro do sistema
de compensacado de energia como tal, incidindo apenas os encargos devidos; e

e na parcela em que é puramente consumidor, o agente deveria ser
responsabilizado pelos encargos como outro consumidor (cativo) qualquer.

Essa distincdo é importante a fim de garantir que ndo fossem atribuidos a geracao
distribuida, na sua parcela gerador, os custos para assegurar a garantia de suprimento
do sistema, a exemplo do Encargo de Energia de Reserva e do Encargo de Seguranca do
Sistema de natureza energética. Isso se deve ao fato de que, na parcela de energia
injetada, o usuario ja realizou investimentos préprios para o incremento da seguranca
sistémica e confiabilidade do SIN. Logo, esses encargos deveriam ser rateados para o
consumidor-gerador na parcela de consumo liquido?, assim como ocorre com os demais
geradores.

Vale também destacar que, de acordo com a Lei 10.438/2002, o fato gerador de parte
desses encargos, tais como CDE e PROINFA, se fundamenta na relagdo comercial de
energia do consumidor. Portanto, esses encargos nao deveriam incidir sobre a parcela
de energia compensada, pois ndo ha comercializagdo de energia da distribuidora ao
consumidor-gerador nessa parcela. A cobranc¢a desses encargos pelo consumo total
pode ser considerada, inclusive, ilegal.

A despeito do principio da correta aloca¢do de custos e do conflito legal existente com
aLei 10.438/2002, a Lei 14.300/2022 impds o pagamento de encargos pelo consumidor-
gerador na proporc¢ao de uso da rede por esse agente, encerrando qualquer discussao.
A referida Lei foi responsavel pela socializagdao dos custos dos encargos por meio uma
clara politica publica de subsidio ao consumidor cativo.

1 O ESS elétrico figura-se como excecdo a essa regra.
2 Consumo menos a gerac3o propria.
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Na atual fase do processo, a presente consulta publica discute quais diretrizes sao
necessarias para direcionar o trabalho da ANEEL no tocante a realizacdo da valoragao
dos custos e beneficios da MMGD cujos resultados integrardo a tarifa do consumidor-
gerador apds a transicao.

Como se percebe pela leitura do rol exemplificativo elencado no paragrafo 32 do art. 17
da Lei 14.300/2022, os custos e beneficios compreendem externalidades tipicas da
MMGD relacionadas ao sistema elétrico e demais usudrios, entre elas, perdas elétricas
e efeitos sob a expansdo da transmissdo/distribui¢cdo. O impacto dos encargos setoriais
ndo pagos pelo consumidor-gerador e o impacto do custeio pela CDE na fase de
transicdo, entretanto, representam uma alocacdo de custos enderecada pela prdpria
Lei. Considerar tais efeitos na tarifa do consumidor-gerador significaria suprimir a
alocacdo de custos adotada pelo legislador. Diante do exposto, a ABIAPE sugere:

1. aexclusdo do principio (h), que diz “Considerar os efeitos nos Encargos Setoriais
e nas tarifas atribuidas aos demais consumidores”; e

2. modificar o texto do principio (k) para “Garantir transparéncia, publicidade e
divulgacdo dos custos e dos beneficios sistémicos da MMGD”

2.3. Dainclusdo de novas diretrizes

Além das diretrizes propostas pelo MME, a ABIAPE sugere a inclusdo de outras cinco na
Resolucdo do CNPE. S3o elas:

i. Considerar a simultaneidade da geracdo e do consumo e aplicar os incentivos
para estimular o consumo coincidente com a geracao.

A simultaneidade do consumo e geracao é caracteristica fundamental para avaliar o
beneficio trazido pela MMGD. Porém, em virtude do tipo de tarifagdo (volumétrica), ndo
é possivel repassar de forma direta custos referentes ao prego da energia e encargos —
faz-se necessdria a inclusdo dessa diretriz no processo de identificagdo dos beneficios da
MMGD.

Sugere-se também que o incentivo a MMGD seja implementado de modo a refletir os
custos de mercado da distribuidora (como exposi¢ao financeira ao MCP e Encargos).

ii. Analisar custos e beneficios considerando as definicdes e qualidades da
MMGD que constam na Lei n2 14.300/2022.

Deve-se considerar que muitos dos custos e beneficios identificados pelas entidades do
setor elétrico e elencados na Nota Técnica n2 11/2022/SE sdo decorrentes do tipo de
fonte (intermitente) e ndo do fato de estar na qualidade de MMGD. E preciso diferenciar
esses dois pontos de modo que a valoragao seja realizada com base no tipo de geragao
e nao no tipo de fonte.

iii. Considerar o aumento da complexidade de operacdo da rede de distribuicao
e avaliar a necessidade de criagao da figura de operadores de distribuicao.

Como apontado pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico, a insercao de MMGD traz
novas perspectivas para a operacdao, com aumento da complexidade e exigéncia de mais




[ ]
ASSOCIACAO BRASILEIRA
DOS INVESTIDORES
q I q e EM AUTOPRODUGAO
DE ENERGIA

resiliéncia do sistema. E importante considerar a necessidade de se instituir operadores
do sistema de distribuicdo para fazer frente aos desafios.

iv. Considerar e avaliar os beneficios ambientais de forma alinhada ao mercado
de carbono.

Deve-se considerar e avaliar a oportunidade da MMGD de participar do mercado de
carbono e auferir receita pelo investimento em energia por meio de fontes renovaveis.

v. Considerar a contribuicdo promovida no aumento da seguranca energética e
na preservacao dos reservatorios.

Vale considerar que todo investimento em geracdo reduz a necessidade de expansdo de
geracao centralizada, o que reduz o requisito dos leildes de reserva e de energia nova.
Também deve ser levada em conta a reducao do fato gerador do Encargo de Servico de
Sistema (ESS) decorrente da necessidade de preservacdo dos reservatorios.

Nessa perspectiva, o consumidor que investe em MMGD contribui diretamente para o
aumento da seguranca energética do SIN, auxiliando na preservacdo dos reservatorios
e evitando custos com a expansao.




