COGEN

Associagao da Induastria
de Cogeracao de Energia

S3o Paulo, 19 de dezembro de 2022

Ao Ministério de Minas e Energia,

Assunto: Consulta Publica n? 144/2022: Proposta de diretrizes para a exportagdo de
energia elétrica interruptivel sem devolu¢do, destinada a Republica Argentina ou a
Republica Oriental do Uruguai, proveniente de geracdo de usinas termoelétricas em
operacdao comercial despachadas centralizadamente pelo Operador Nacional do
Sistema Elétrico - ONS, disponiveis e ndo utilizadas para atendimento energético do
Sistema Interligado Nacional - SIN

Nome da Instituicdo: COGEN - Associagao da Industria de Cogeragao de Energia

A COGEN - Associacdo da Industria de Cogeracdo de Energia - entidade que
representa 94 associados, atuando desde 2003 no desenvolvimento da GD e da
cogeracao de energia, e solar fotovoltaica, compreende a importancia da importacdo de
energia elétrica a partir da Argentina e do Uruguai e a suas contribuicdes para o sistema
elétrico brasileiro vem, respeitosamente, apresentar as suas contribuicbes para
aperfeicoamento da minuta de Portaria Normativa n2 711/GM/MME.

1. Na&o haver incidéncia do Encargo de Energia de Reserva — EER na exportagao.
Sugerimos incluir um § 82 na redacdo do Art. 29, com o seguinte texto:

Art. 2°(...)
§8 Ndo incide Encargo de Energia de Reserva — EER para os Agentes de Exportagéio que
sejam agentes da CCEE.

Conforme sua definicdo legal (REN ANEEL n? 337, de 11.11.2008), EER é o “encargo
especifico destinado a cobrir os custos decorrentes da contratagdo de energia de reserva,
incluindo os custos administrativos, financeiros e tributdrios, a ser rateado entre os
usudrios de energia de reserva.”

De acordo com a informacgdo que consta no site da CCEE, “A energia de reserva tem
como objetivo elevar a seguranca do fornecimento para o Sistema Interligado Nacional
(SIN) ao complementar os volumes de geracdo disponiveis no sistema, contribuindo
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para que nao haja déficit de abastecimento mesmo em caso de aumento da demanda.
(...) Sua contratacgdo é realizada por meio dos LeilGes de Energia de Reserva (LER) a partir
de empreendimentos que ndo sejam despachados pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS).

Assim, se o EER é incidente sobre energia “proveniente de empreendimentos ndo
despachados pelo ONS”, e por outro lado a energia elétrica exportdvel, objeto da
Portaria sob Consulta Publica, somente pode ser “proveniente de geragcdo de usinas
termoelétricas em operacéo comercial despachadas centralizadamente”, claramente ha
uma incompatibilidade na incidéncia do Encargo sobre a exportacdo. Ademais, o fato de
gue o agente exportador, notadamente o agente comercializador, ndo ser efetivamente
um “Usuario de Energia de Reserva”, suainclusdo no rateio do custo do Encargo também
é incompativel com a realidade.

Ou seja, a energia exportada na modalidade interruptivel ndo deve gerar riscos para a
seguranca do fornecimento ao SIN, e tampouco elevagao dos custos para os usudrios do
Sistema. Desta forma, ndo é pertinente a cobranca de EER sobre a exportacdo de energia
interruptivel.

2. Penalidades pela redugiao de geracdo de causa nao sistémica

Sugerimos excluir integralmente o teor do § 62 do Art. 22, na forma em que é proposto
na Minuta de Portaria, uma vez que esta redacdo torna o dispositivo genérico, sem
especificar quais as sancbes para os agentes térmicos, o que contribui para aumentar a
inseguranca juridica setorial.

Além disso, em relagdo ao agente comercializador, especificamente, a reducdo de
geracao de causa nao sistémica nao é causada por sua ag¢ao ou inagao. Portanto,
incabivel ter que arcar com efeitos de penalidades originadas de acdes que ndo sejam
de sua responsabilidade.

Também, o dispositivo que se sugere excluir é redundante em relacdao ao pardgrafo
anterior (paragrafo 52 do Art. 2 da proposta de Portaria Normativa), que define a
penalidade em caso de geracao inferior a montante efetivamente exportado.
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3. Validagao e classificagdao de prioridade das ofertas

Com o objetivo de aperfeicoar o processo de despacho das usinas e que afeta
economicamente as partes importadoras (Argentina ou Uruguai), sugerimos substituir
0 § 62 do Art. 22 pelo seguinte conteudo:

Art. 2°(...)

“§ 62 As ofertas efetuadas pelos geradores térmicos ao ONS deverdo ser validadas pelo
agente comercializador responsdvel pela exportagcdo da respectiva energia, podendo
inclusive classificar a ordem de prioridade das ofertas, previamente ao processo de
programagdo pelo ONS.”

Ocorre que as negociacdes entre as importadoras e os geradores sdo administradas pelo
comercializador exportador, que é responsavel inclusive pela formalizacdo dos
respectivos contratos de compra e venda.

Uma vez que as ofertas apresentadas pelos geradores contratados evidentemente sao
diferentes, pois ndo tém os mesmos precos e formas de entrega, deve ser prerrogativa
do importador, através do comercializador exportador, selecionar a ordem de
preferéncia na escolha de tais ofertas.

Para tanto, é essencial que o comercializador participe do processo como validador das
ofertas, em nome do importador estrangeiro, inclusive com a possibilidade de definir a
ordem de prioridade para o atendimento da exportacdo. A mesma medida também
constitui mecanismo para evitar que, inadvertidamente, sejam despachados geradores
ndo contratados.

4. Encargos em geral

Entendemos ser necessario que na regulamentacdo a vigorar a partir de janeiro proximo
sejam levadas em conta as seguintes observa¢des, no que diz respeito aos encargos em
geral:

Tanto na importacdo quanto na exportacdo, as operacoes sdo efetivadas mediante
contratos especificos entre o agente brasileiro e o seu correspondente nos paises
vizinhos, para periodos de tempo determinados. Dada ainda a caracteristica de
interruptibilidade, é possivel que ndo ocorram opera¢des em determinados meses,
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assim como pode nao haver continuidade das operagdes apds o término dos contratos,
da vigéncia das autorizagdes ou mesmo dos respectivos atos normativos.

Em razdo disso, é imprescindivel que os encargos setoriais incidentes sejam apurados e
cobrados tendo como referéncia apenas cada més operacional, ndo se estendendo para
o futuro nem trazendo reflexos do passado. A apuragao e cobranc¢a de encargos meses
depois de ter ocorrido o ultimo intercambio é um fator de inseguranca juridica e risco
institucional, que pode encarecer ou mesmo inviabilizar os intercambios internacionais.

Desta forma, a COGEN recomenda, respeitosamente, que sejam avaliados os pontos
acima apresentados para a elaboracdo de diretrizes para a exportacdao de energia

elétrica interruptivel sem devolucdo, destinada a Republica Argentina ou a Republica
Oriental do Uruguai.

Cordialmente,

NN

Newton Duarte
Presidente Executivo
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