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Contribuicoes para aprimoramento da minuta do

Plano Decenal de Expansao de Energia 2031 (PDE 2031)

Nome: Diretoria de Geracédo — DG e Diretoria de Transmissao — DT

Instituicdo: CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S.A. — ELETROBRAS

(X) setor publico
( ) setor privado
( ) organizacdo nao governamental

( ) instituicdo de pesquisa/ensino
( ) organizacdes sociais

( ) outros

Energética (CNPE), em dezembro de 2019, que
passou a considerar ndo apenas O risco, mas a
profundidade do risco, tanto para energia quanto
também para poténcia.

Energética (CNPE), em dezembro de 2019
(Resolucao CNPE n.° 29), que passou a considerar
ndo apenas o risco, mas a profundidade do risco,
tanto para energia quanto também para poténcia.

CAP | ITEM TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
Inicialmente destaca-se o] importante|lnicialmente destaca-se o] importante
aprimoramento metodologico do processo delaprimoramento metodolégico do processo de
planejamento do SIN com o estabelecimento e alplanejamento do SIN com o estabelecimento e a
avaliagdo continua dos critérios de suprimento,|avaliagdo continua dos critérios de suprimento,[De forma a manter o padrdo usado em outras partes|
3 3.1 [definidos pelo Conselho Nacional de Politicadefinidos pelo Conselho Nacional de Politica[do documento, inserir o nimero dos documentos de

referéncia em todo capitulo 3.
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Box 3-

Diante desse cenario, sao necessarias alteracoes|
metodolégicas e de dados de entrada para a
consideragdo das mudangas climaticas nos estudos|
de planejamento, de modo que as indica¢des do
PDE promovam medidas de mitigacao e adaptagao
que aumentem a resiliéncia do setor de geragao|
frente as possiveis secas, aumentos de temperatura
e eventos extremos em geral.

Diante desse cenario, sao necessarias alteracdes
metodolégicas e de dados de entrada para a
consideragado das mudangas climaticas nos estudos
de planejamento, de modo que as indicagdes do
PDE promovam medidas de mitigacao e adaptacao
que aumentem a resiliéncia do setor de geragao
frente as possiveis secas, aumentos de temperatura
e eventos extremos em geral.

A reducdo dos niveis de emissdes de CO2 sdo
fundamentais para a mitigacdo das interferéncias
climaticas. O planejamento da expansido deve
refletir essa preocupagao através da minimizagao
das emissdes através das estratégias de otimizacao
hidrotérmica, proporcionando uma matriz energética
mais limpa.

Este ponto sera objeto de discussao nos proximos
estudos e incluidos na analise de cenarios what-if.

Apesar da matriz elétrica ser predominantemente
limpa, € necessario considerar no planejamento da
expansao o critério de redugdes das emissdes de
CO2 na defini¢cdo dos investimentos. O Brasil ratificou
no COP 26 o compromisso de reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa, em relagdo aos niveis de 2005,
em 37% até 2025, e uma indicagéo de 43% até 2030.
Essa sinalizagdo ajudara bastante o governo
brasileiro na comprovacdo do compromisso
assumido.

Referéncia: CORDEIRO, Luiz Filipe Alves.
Planejamento do setor elétrico brasileiro com foco nas
emissdes de CO2. Tese de Doutorado. Universidade
Federal de Pernambuco - UFPE 2015

3.2

Tabela 3-2 - Cesta de Oferta de UHE do MDI

Considerar valores de CAPEX das UHEs mais
préximos a realidade de mercado, assim como
ocorre com as outras fontes.

Ao que parece, o PDE utiliza valores retirados dos
estudos de viabilidade considerando uma atualizagao
monetaria para obter os CAPEX das UHEs. Como é
de conhecimento de todo o setor e verificado nos
leilbes de energia do mercado regulado, os valores
constantes dos estudos de viabilidade sao bastante
superiores aos de fato praticados. Com a utilizagdo
dos valores dos estudos de viabilidade, as UHEs
saem prejudicadas, visto que para outras fontes se
consideram os valores de mercado. Nesse contexto,
sugerimos que seja implementada nova metodologia
para atribuicdo dos CAPEX de UHEs, buscando maior|
paridade com a realidade, para que as UHEs possam
competir em condigdo de igualdade com as outras
fontes.
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Novo
caderno

Inclusdo de novo tépico: Inovagdes no sistema de
armazenamento

As recentes mudangas no sistema elétrico brasileiro,
com aumento da participacdo de fontes de geracao
\variavel e ndo controlavel (em especial edlica e solar|
fotovoltaica) e a redugdo percentual da energia
armazenada nos reservatorios de usinas hidrelétricas
em relagdo a carga traz novos desafios ao
planejamento e a operacdo do sistema elétrico
brasileiro, que passa a apresentar escassez de
poténcia e ndo so de energia, como no passado. Tal
situagdo, abre espago para tecnologias de
armazenamento, que poderdo ser um importante
recurso para os crescentes requisitos de capacidade
e flexibilidade (EPE, 2018)

Mais do que concorrentes, os sistemas de
armazenamento, tais como usinas reversiveis e
baterias também podem ser considerados como
alternativas complementares as solugdes|
convencionais de transmissao e de geragao.

3.1

“...Nos modelos de simulagcdo, esse ajuste foi
realizado através de niveis minimos de operagao
dos reservatérios das hidrelétricas com capacidade
de acumulacdo, bem como as vazdes defluentes €
metas de geragdo minimas, associadas a cada uma

das usinas..”.

Nos modelos de simulagao, esse ajuste foi realizado
através de niveis minimos de operagdo, dos
reservatorios das hidrelétricas com capacidade de
acumulagdo que, de acordo com definigdo da
CPAMP, é de 20% para o REE sudeste, 30% para
o REE sul, 23,5% para o REE nordeste e 20,7%
para o REE norte ao final de novembro de 2022,
bem como as vazdes defluentes e metas de geragao
minimas, associadas a cada uma das usinas.

Em face deste novo cenario e, para um melhor
entendimento de contexto, sugere-se a especificagédo
dos niveis minimos de operagao dos reservatérios no
préprio documento do PDE. Assim, faz-se necessario
apresentar os percentuais definidos pela CPAMP,
evitando assim acessar documentos adicionais

3.2

(...) sd@o retiradas usinas que nao apresentam
nenhum tipo de contrato e encontram-se com
poténcia disponivel maior do que zero no PMO
(Programa Mensal de Operacdo Energética) de
maio de 2021. Essa alteragdo em relacdo ao PDE
2030 torna mais aderente o calculo dos requisitos
com a possibilidade de contratacdo de UTE

existentes, por exemplo, pelo Leildao de Reserva de

(...) s@o retiradas usinas que ndo apresentam
nenhum tipo de contrato e encontram-se com
poténcia disponivel maior do que zero no PMO
(Programa Mensal de Operagdo Energética) de
maio de 2021. Essa alteracdo em relagdo ao PDE
2030 torna mais aderente o calculo dos requisitos
com a possibilidade de contratacdo de UTE
existentes, por exemplo, pelo Leildao de Reserva de

Dentro da perspectiva de que novos mecanismos de
mercado e novas tecnologias contribuam como
opcbes para os desafios de uma dindmica de
operagdo do sistema cada vez mais complexa, €
importante ndo apenas os montantes de capacidade
sejam indicados, mas também os servigos ancilares.
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Capacidade de Poténcia (como o realizado em
dezembro de 2021), assim como mais aderente a
realidade, vide as dificuldades de previsibilidade,
estabilidade e suficiéncia da geragéo de usinas em
2021.

Capacidade de Poténcia (como o realizado em
dezembro de 2021), assim como mais aderente a
realidade, vide as dificuldades de previsibilidade,
estabilidade e suficiéncia da geracdo de usinas em
2021.

Para atendimento aos requisitos €& importante
também notar o crescimento em importancia da
prestacado dos servigos ancilares pelo segmento de
geracado que se da no contexto das mudangas na
matriz de geracdo brasileira. Assim, dentro da
perspectiva da expansao de capacidade instalada
neste PDE 2031, sdo [na verdade, ainda precisam
ser] sinalizados os pontos do SIN onde houve a
necessidade de considerar prestagdo de servigos
ancilares adicional.

Esta informagéo, ainda que possa estar contida nos
decks de ANAREDE e ANATEM disponibilizados,
precisa estar disposta de forma mais transparente,
refletindo a necessidade ou ndo de incremento na
prestacdo de servigos ancilares. Caso contrario,
pode-se subentender que apenas os futuros leildes de
reserva de capacidade serdo  suficientes,
encampando toda a necessidade de servigos
ancilares necessaria.

Desta forma sugerimos que no PDE 2031 sejam
sinalizados os pontos do SIN onde houve a
necessidade de considerar prestacdo de servigos
ancilares adicional.

Anexo

Tabela All-2 - Geragao Centralizada: Expanséao da
Capacidade Instalada por Fonte de Geragao
(incremento anual)

Adicionar ao Anexo A uma tabela complementar a
tabela A-ll, com estimativa por subsistema do
incremento na prestacdo de servicos ancilares
prestados pela geracdo que precisou ser
considerado no processo de planejamento da
expansao.

Identificar a necessidade e o prazo para entrada em
operagcao de servigos ancilares adicionais para o
sistema é de suma importdncia no ambito do
planejamento de longo prazo, momento em que €
possivel aliar as consideracdes técnicas, econdmicas
e regulatérias, permitindo atender as necessidades do
sistema de maneira a gerar o menor impacto
econdmico e socioambiental. E preciso qualificar €|
quantificar esses recursos a fim de garantir que
estejam disponiveis no futuro, conforme necessario.
Esta sinalizacdo também € importante para
sensibilidade em relagdo ao desenho do mercado de
servigos ancilares.

421

Conforme destacado no Capitulo 3, as fontes edlica
e solar devem atingir capacidade instalada de
aproximadamente 40 GW no final do horizonte
decenal. Esse aumento da insergdo de renovaveis
na matriz energética traz novos desafios para o

planejamento do sistema de transmisséo.

Conforme destacado no Capitulo 3, as fontes edlica
e solar devem atingir capacidade instalada de
aproximadamente 40 GW no final do horizonte
decenal. Esse aumento da inser¢gao de renovaveis
na matriz energética traz novos desafios para o
planejamento do sistema de transmisséo.

Em 29/12/2021 foi instaurada a Tomada de Subsidios
ANEEL n°® 23/2021, a fim de obter subsidios para
averiguacéo de eventual necessidade de intervencao
regulatéria para a possibilidade de ilhamento de
subestacdes de rede basica por instalacbes de

geracéo.
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Um dos principais desafios esta relacionado ao
carater indicativo da expansdo da geracdo e a
diferenca de prazos entre de construcdo de usinas
renovaveis de menor porte (até 3 anos) e de linhas
de transmissédo (cerca de 5 anos), o que dificulta a|
adequada coordenagao da expansao dos sistemas
de geragao e transmissao.

Um dos principais desafios esta relacionado ao
carater indicativo da expansdo da geracdo e a
diferenga de prazos entre de construgdo de usinas
renovaveis de menor porte (até 3 anos) e de linhas
de transmisséo (cerca de 5 anos), o que dificulta a
adequada coordenagao da expansao dos sistemas

de geragao e transmissao.

O crescimento exponencial observado em novas
autorizagcbes para o periodo indica o possivel
fendbmeno de ilhamento, suscitando a implantacao
de novas subestagdes nao planejadas para o curto
prazo, levando, portanto, a uma antecipagao de

investimentos.

De acordo com a Nota Técnica n° 119/2021 — SRT-
SRG-SCT-SCG/ANEEL, a construgao de uma usina
fotovoltaica dura, no maximo, 1 ano, enquanto a
construcdo de um empreendimento de expansao da
rede basica levou, em média, 4 anos e 8 meses,
considerando o ano de 2020. Tal descompasso
permite que a partir de uma subestagao existente ou
em construgdo haja uma concentragdo de
empreendimentos de geragdo no seu entorno antes
de qualquer planejamento de expansao do sistema de
transmissao.

A Nota Técnica aponta um caso concreto em que ja
foi verificado esse ilhamento geografico de
subestagao, desotimizando a expansao do sistema de
transmissdo, e o que se verifica é que (1) as
caracteristicas de alta insolagdo do semi-arido
brasileiro, somadas a (2) velocidade de implantagao
de empreendimentos de geracdo centralizada
fotovoltaica, reconhecida tanto pela ANEEL como
pela EPE, acrescidas, ainda, da (3) recente corrida
por novas outorgas por empreendedores, com O
intuito de aproveitamento de regra de transi¢cao para
fruicdo dos descontos de TUST e TUSD, retirados
pela Lei n° 14.120/21, indicando um aumento
expressivo de implantacdo de empreendimentos no
curto e médio prazo, sdo elementos que,
conjuntamente, contribuirdo para o agravamento do
problema, impondo a adogao de medidas tanto pelo
regulador como pelo lado do planejamento.

Trata-se de tema de grande relevancia, envolve
responsabilidades e atribuigdes do planejamento
setorial, e tende a se agravar no futuro, sendo que
alguns fatores originados do planejamento setorial
contribuem para sua acentuagéao, a saber:

e Recomendagdo pelo planejamento de

localizagdes de subestacdes com
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proximidades de centro de carga das
distribuidoras; e
e Auséncia de dispositivos em Edital que
estabelegam o compromisso do planejamento
de que os arranjos e orientagdes das novas,
subestagbes considerem a expansao
planejada no horizonte decenal, com o intuito
de minimizar os cruzamentos de LTs, e com
isso, facilitar a chegada das linhas futuras na
subestagao.
Destaca-se a importancia de que tais aspectos sejam
observados, devendo se notar, ainda, que apesar
horizonte de planejamento atualmente ser decenal, é
relevante que se tenha em mente a expansdo de
subestagdes e linhas de transmisséo para além do
plano decenal, a fim de que ndo haja desotimizagéo
das estruturas implantadas.

Uma das solugdes em discusséo perante a ANEEL
consiste na criagdo da zona de exclusédo de
instalagdes de geragdo em alguma regido no entorno
de subestagbes, no sentido de crescimento da
subestagcdo conforme estudo/recomendacdo do
Planejamento Setorial."

Também se aponta para a possibilidade de que seja
determinado que o arranjo e orientacdo das novas
subestagdes seja considerado na expansao planejada
pela EPE no horizonte decenal, com o intuito de
minimizar os cruzamentos de LTs, facilitando assim a
chegada das futuras linhas na subestagdo, pois
atualmente somente o tamanho do terreno leva em
consideragao as expansdes futuras.

Outra recomendagdo ¢é que o planejamento
considere, para novas subestac¢des, que na chegada
da subestagdo algumas linhas de transmiss&o sejam

construidas com torres de circuito duplo com
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langamento de apenas um circuito, de forma a
reservar a chegada para futuras linhas ainda nao
definidas no planejamento setorial.

Dada a relevancia da questdo, é de grande
importancia que o tema seja considerado no plano
decenal de expansé&o de energia 2031.

4.4.1

Os estudos de planejamento concluidos até agosto

de 2021 recomendaram, originalmente,

um

investimento total de R$ 126,4 bilhdes dentro do

horizonte de 2031.

Deste total, R$ 51,8 bilhdes sdo associados a
empreendimentos com outorga (CO), enquanto R$
74,6 bilhdes sdo referentes a empreendimentos|

ainda sem outorga (SO).

(EPE incluir investimentos associados a
substituicdo de ativos em final de vida util)

Os investimentos indicados no horizonte de 2031 nao
consideram a substituicdo de ativos em final de vida
Util em todo periodo decenal.

Ha que se notar, entretanto, que tal aspecto né&o
parece atender adequadamente a situagcdo de fato
que se verificara nesse horizonte temporal, uma vez
que, embora atualmente tais ativos tenham sua
qualidade operativa preservada, é razoavel assumir
que a realizagdo de investimentos, ainda que de
forma parcial, deve ser ocorrer nesse periodo.

Desse modo, seria razoavel haver a previsao de
investimentos, a fim de se passar uma sinalizagao
mais clara a sociedade e ao mercado acerca das reais
necessidades do sistema de transmissdo. Mais
detalhes sdo apresentados na proposta de
aperfeicoamento do item 4.4.2 apresentado abaixo.

442

Naturalmente, o tempo de vida util fisica de um ativ

depende bastante da gestdo feita por

proprietario sobre o ativo ao longo da operagao do
ativo, sendo normalmente superior a vida util

seu

A despeito do aspecto positivo de se suscitar questao

da vida util de ativos de transmissao, entende-se que

9a redagéo desse trecho pode ser aprimorada a fim de

regulatéria, conforme afere-se do Relatério de AIR

no 5/2019, de 23/09/2019, disponibilizado pela

se esclarecer alguns pontos importantes.

Naturalmente_o-temno-de vida it ficsica de vm ativo
AatdaHReRte-0tempo-Ge HGa- U HSIGa-Ge-diiatv/o
denende hastante  da  aestio aita  nor__cau
gepence—oastaite—Ca—gesao—t1ela—por—Sed
nronrietario sobra o ativo 3o lonao-da oneracio do
propHeaHo-Sodreo0attvoa010Rgo-Ga-opeiagadcCo
ativa _sendo  normalmantae  sunarior a3 vida 1l
athfo;—SehRco—hofmMammente——Superor—a—Waa—uth
reaulatdria_conforme-_afere-se do alatario de Al

Fegaatora;,—conorRe atere-se-Go~eaAtoHoO-CGeAdr<
no—5/2019  de 23/09/20190 disnaonibilizado—pela
RO—ore919—C6 Lo o9 a0+ GISPORDHZAGO—Pea

O primeiro € que a vida util fisica depende de diversos|

ANEEL a ocasido da Consulta Publica no 005/2020.

Naturalmente, o tempo de vida util fisica depende de
diversos fatores, como, por exemplo, as condi¢des
operacionais as quais 0s equipamentos estado

fatores, inclusive fatores alheios a gestdo da
transmissora e que deveriam também ser
mencionados, como as condi¢gdes operacionais as
quais o equipamento esta submetido.
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submetidos, a qualidade e robustez dos/Outro ponto que poderia ser ajustado é o que diz
equipamentos, as técnicas de manutencaolrespeito a forma de abordagem na relagéo existente
utilizadas, dentre outros. Conforme consta nogentre a vida util fisica e o estabelecimento dos valores
Relatério de AIR n°® 5/2019, a vida util fisica € umajregulatérios vigentes.
grandeza que né&o consiste em um ponto especifico, Para isso. sugere-se o texto da coluna ao lado
mas sim em uma ampla faixa de variagdo, de forma baseado r,10 e%clarecimento feito pela Agéncia no’
que foi necessario um rigoroso tratamento Relatério de AIR n° 5/2019 sobre o prgcesso de
estatistico bem como uma analise de consisténcia, .. . . L s
definigio da ‘“vida Gtil regulatoria’ de Cadadefmlgao dos valc_)res de wgia util regulatéria vigentes,
para . . conforme transcrito a seguir:
equipamento, que, por sua vez esta localizada
dentro dessa ampla faixa de variacao observada. Ao|[“Nesse ponto, cabe a referéncia ao esforgo realizado
agente proprietario da concessdo do ativo caberapela ANEEL durante os anos de 2010 a 2012, cuja
avaliar o momento adequado para a indicacdo daldocumentagdo esta contida no Processo n9
sua substituicao. 48500.004908/2010-68, para atualizagdo dessa
grandeza nos segmentos de geragéao, distribuicéo e
transmissdo. Na confecgao do citado estudo, utilizou-
se de pesquisas internacionais com a consulta a
dados de 34 paises; pesquisas junto a fabricantes e
normas técnicas, totalizando 500 fabricantes, 29
laboratorios e 1.100 normas técnicas; e pesquisas
junto a agentes do setor elétrico de todos o0s
segmentos, bem como disponibilizagdo de férum para
participagdo popular. (...) se observa a ampla variacdo
que existe na vida util a depender da referéncia que
se busca a informagdo, bem como o fato dessa
grandeza néo se tratar de um ponto e sim consistir em
uma faixa de variacdo. Desse modo, para se chegar a
definicdo de um valor para a “vida util regulatéria” fo
realizado um rigoroso tratamento estatistico, bem
como uma analise de consisténcia.”
Por outro lado, cabe destacar que esses|Por outro lado, cabe destacar que essesiSugere-se esclarecer melhor esse trecho, pois
investimentos sdo apenas potenciais, pois naojinvestimentos sado apenas potenciais, pois naojpoderia induzir o leitor a conclusdes equivocadas
4 442 fastéo ?ssociados a sgperag:élo _ técnica daslestdo associados a superagado técnica dasisobre otema.
instalagcdes, mas apenas a referéncia temporal dajinstalagdes, mas apenas a referéncia temporal daE imeiro | f . t
vida util regulatéria. Por esse motivo, eles ndo estao|vida util regulatoria. Poresse-motivo-elesndo-estdo M primelro lugar, a0 se alirmar genericamente que
contemplados nos investimentos previstos para ojcontemplados—nos—investimentos—previstos—para—-o o/oSSes investimentos sao apenas potenciais, per-se
nao estar representando adequadamente a realidade
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sistema dentro do horizonte de 2031, apresentados|s

no item 4.4.1.

sistama dentro do horizonte de 2021
ISteiaaetro-aonoHZoe - aeJds+

Entretanto, como uma sinalizacdo mais clara a
sociedade e ao mercado acerca de potenciais
investimentos a serem indicados pelos agentes de
transmissao, existe a previsao da ordem de R$ xxxx
(EPE indicar), em equipamentos com final de vida
util esgotada.

levar a interpretagdo de que as substituices, de
uma forma geral, sdo desnecessarias.

Dessa forma, aparentemente ha uma incoeréncia com
o texto inicial do item 4.4.2, que afirma que um
“grande desafio a ser enfrentado nos proximos anos|
sera a substituicdo da infraestrutura do sistema
elétrico em razao do seu envelhecimento” e que “ha
que assegurar uma metodologia mais efetiva, viave
sob os aspectos técnicos e econbmico-financeiros,
para a substituicdo da infraestrutura do sistema
elétrico em final de vida util de modo que a malha de
transmissdo possa continuar operando com oS niveis
de confiabilidade e qualidade exigidos pela
sociedade.”

)Ademais, ao se afirmar que esses investimentos nao
estdo associados a superagao técnica das
instalagdes, mas apenas a referéncia temporal da
vida util regulatéria, deve-se levar em consideragao
ndo apenas o ‘retrato” atual, mas todo o horizonte
decenal avaliado pelo PDE. Ou seja, € necessario que
seja considerada a influéncia desse lapso temporal
significativo de 10 anos na superagao técnica das
instalagdes que atualmente estdo em final de vida util.

Outro ponto relevante a ser colocado é a necessidade
de que seja contemplada nos investimentos previstos
para o sistema dentro do horizonte de 2031,
apresentados no item 4.4.1 uma estimativa, ainda que
parcial, para a substituicdo dos ativos de grande porte
em final de vida util.

Isso porque o PDE é uma publicagéo relevante, e
amplamente utilizada pelos agentes do setor elétrico
para direcionar seus negocios. Dessa forma, a nao
contemplagdo de tais investimentos no horizonte
decenal poderia trazer uma sinalizagdo negativa, e,
por exemplo, fragilizar a decisdo nas estruturas de

governanga das transmissoras por planos de
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investimento relacionados com a substituicdo de
ativos em final de vida util.

* Para que seja possivel identificar todas as sugestdes, ndo ha limite de linhas. Caso necessario, favor incluir mais linhas para suas sugestoes.
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