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1. INTRODUCAO

1.1. A presente Nota Técnica tem como obijetivo esclarecer sobre a necessidade de se submeter
a um processo de consulta publica o Modelo de Analise de Metas de reducdo de emissdes do
Programa RenovaBio.

1.2. Conforme estabelecido pelo Decreto n° 9.308 de 15 de margo de 2018, cabe ao Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE a definicdo de metas compulsdrias anuais de redugao de
emissdes de gases causadores do efeito estufa para a comercializacdo de combustiveis.

1.3. Ao Comité RenovaBio, de acordo com 0 mesmo marco legal, cabe recomendar ao CNPE os
limites destas metas. Nesse sentido, faz-se necessaria a escolha de metodologia e ferramenta
que déem suporte técnico a este processo decisorio. Pretende-se, com esta consulta publica, que
as escolhas (proposta de metas anuais e premissas) possam ser analisadas pela sociedade, de
maneira irrestrita, publica e ampla, e dessa forma estejam em consonancia com principios de
publicidade e transparéncia, basilares da atuagcédo de agentes da administragcéo publica.

2. ANALISE

2.1. A Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio) foi instituida com a promulgagao da Lei
n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017. Essa politica consiste em um conjunto de agdes cujo
objetivo € garantir a expansao da produgéo de biocombustiveis no pais com base na
previsibilidade, sustentabilidade ambiental, econémica e financeira, e compativel com os
compromissos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris para o clima.

2.2. O principal instrumento dessa politica € o estabelecimento de metas gerais anuais de
descarbonizagao para o setor de combustiveis, de forma a se incentivar o aumento da producao e
da participagao de biocombustiveis na matriz energética de transportes do pais. As partes
obrigadas (distribuidoras de combustiveis) deverdo provar o cumprimento de suas metas
individuais por meio da compra de créditos de descarbonizag¢ao (CBIO), um ativo financeiro
negociavel em bolsa, derivado da certificagdo do processo produtivo de biocombustiveis com
base nos respectivos niveis de eficiéncia alcangados em relagao as suas emissdes. Produtores
de biocombustiveis que aderirem voluntariamente ao programa poderéo, a partir desta produgao
certificada, emitir e comercializar estes créditos, uma bonificacdo que sera proporcional ao
volume e ao nivel de eficiéncia do energético certificado.

2.3. Para o estabelecimento dessas metas, a lei da RenovaBio elenca em seu art. 6° um rol de
parametros a serem observados em sua definicao, in verbis:

“Art. 6° As metas compulsorias anuais de reducao de emissées de gases causadores do efeito
estufa para a comercializagdo de combustiveis serdo definidas em regulamento, considerada a
melhoria da intensidade de carbono da matriz brasileira de combustiveis ao longo do tempo,
para um periodo minimo de dez anos, observados:



| - a protecéo dos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta de combustiveis;

Il - a disponibilidade de oferta de biocombustiveis por produtores e por importadores detentores
do Cettificado da Producéo Eficiente de Biocombustiveis;

- (VETADO);
IV - a valorizagdo dos recursos energéticos;
V - a evolugdo do consumo nacional de combustiveis e das importagoes;

VI - 0os compromissos internacionais de redugédo de emissées de gases causadores do efeito
estufa assumidos pelo Brasil e agcbes setoriais no &mbito desses compromissos; e

VIl - o impacto de precos de combustiveis em indices de inflagdo.”

2.4. Em complemento a Lei n° 13.576/2017, o Decreto n° 9.308/2018 detalha a estrutura de
governanga para a instituicdo de parametros de reducéo da intensidade de carbono na matriz de
combustiveis veiculares do pais. De acordo com o art. 1° do marco legal em tela, o Conselho
Nacional de Politica Energética — CNPE — & o 6rgao responsavel pela definicdo das metas em
questdo. Cabe ao Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (em processo de
reestruturacao) e ao Comité RenovaBio recomendar os limites maximos das metas. Entre outras
atribui¢des, cabe também ao Comité RenovaBio elaborar analises e estudos que servirao de
base para a determinagéo de cenarios e projegdes que apoiarao a definicdo das metas pelo
CNPE.

2.5. O Comité RenovaBio, instituido pelo Decreto n°® 9.308/2018, tem suas atribuicdes e modo de
funcionamento estabelecido pela Portaria MME n° 103, de 22 de marco de 2018. Ao Ministério de
Minas e Energia cabe coordenar o Comité, e a Secretaria de Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis compete a sua gestao, com apoio técnico do Departamento de Biocombustiveis.

2.6. Em consonancia com o cronograma do Anexo llda mesma Portaria MME n°® 103/2018, a
primeira reunido ordinaria do Comité RenovaBio foi realizada no dia 02/04/2018, na qual foi
apresentada aos representantes dos 6rgaos que o constituem a modelagem que dara subsidios a
definicdo das metas. O Comité realizou mais reunidées, ordinarias e extraordinarias, de forma a
possibilitar o atendimento aos prazos definidos no Anexo Il da Portaria citada, com os ajustes
necessarios pela coordenag¢ao do Comité.

2.7. A 52 Reuniao ordinaria foi realizada na data de 04/05/18, oportunidade na qual o
Comité RenovaBio deliberou pela aprovagao do cenario a ser submetido a Consulta
Publica, no periodo de 04/05/18 a 20/05/18. Ainda de acordo com a citada legislagao, o
Conselho Nacional de Politica Energética tem até o dia 15/06/2018 para definir metas nacionais
de reducao de emissdes, e a ANP tera até 24/12/2019 para definir as metas individuais anuais de
cada distribuidora.

2.8. Emrelacédo a metodologia utilizada na modelagem de impactos da meta, optou-se pelo uso
de sistemas dinamicos, que permitem ao formulador de politicas publicas melhor compreenséao
acerca de todas as inter-relagcoes entre os componentes de um sistema econémico. O mercado
de biocombustiveis, por envolver diferentes setores da economia (agronegécio, industria
automobilistica, etc), com diversos impactos em cadeias produtivas, nivel de atividade econdmica
e indicadores econdémicos demanda ferramentas que abarquem melhor compreensao sobre as
interagdes entre os varios componentes do sistema.

2.9. Com base nesta metodologia, fez-se necessaria utilizagdo de um software de simulagéo que
possibilitasse um melhor entendimento teérico do comportamento das diversas variaveis da
economia nacional em face de diferentes valores que a meta a ser definida no ambito da politica
pode assumir.



2.10. Diversos softwares foram analisados por este DBIO e, devido a suas caracteristicas,
escolheu-se o0 “Vensim Software”, que podde ser avaliado em sua versao gratuita de teste. O
Vensim é um software de simulagao que trabalha com modelagem em sistemas dinamicos, capaz
de mensurar o impacto da variacao entre relagdes na produgao e indicar saidas para melhorar o
desempenho de sistemas reais.

2.11. Cumpre registrar que o Comité RenovaBio aprovou, na reunido de 04/05/18, que o modelo
também sera disponibilizado na Consulta Publica, junto com seu arquivo eletrénico, equacoes e
premissas consideradas.

2.11. O RenovaBio tem como principio a transparéncia nas ag¢des e escolhas feitas pelos agentes
publicos envolvidos no processo de formulacido em implementacédo do programa. Em margo de
2017 o Ministério de Minas e Energia submeteu a consulta publica as diretrizes estratégicas do
RenovaBio, permitindo com que diversas instituicbes do setor publico, do setor produtivo, da
academia e da sociedade civil encaminhasse contribui¢cdes para aperfeicoamento das bases do
programa. Da mesma forma, faz-se o entendimento de que as metas anuais de redugéo de
emissoes, a ser utilizado para subsidiar futuras decisdées do CNPE, precisa ser submetido a nova
consulta publica, de maneira a conferir legitimidade para as escolhas metodologicas feitas no
ambito desta proposta. A consulta publica sobre as metas esta prevista na Lei n° 13.576, de 26 de
dezembro de 2017, no Decreto n° 9.308, de 15 de margo de 2018, e, com prazo, na propria
supracitada Portaria MME que instituiu o funcionamento do Comité.

3. CONCLUSAO

3.1. Em face do exposto, recomenda-se abrir Consulta Publica, no periodo de 04/05/18 a
20/05/18, sobre a proposta de metas compulsérias anuais de redugcao de emissoes de
gases causadores do efeito estufa para a comercializagdao de combustiveis. Trata-se de
proposta debatida e aprovada pelo Comité RenovaBio, em 04/05/18. A proposta de metas
inclui premissas e estimativas de impactos consideradas na avaliagao inicial. A Consulta
Publica dessas metas, além de ser uma previsao legal, ¢ um processo fundamental para
que representantes de instituicées publicas, setor produtivo, academia e sociedade civil
possam se manifestar em relagao a proposta ora colocada em apreciagao. Apos a
Consulta Publica, esclarece-se, as contribuigcées serao avaliadas pelo Comité RenovaBio,
antes desta instituicao efetuar sua recomendagao ao CNPE.

—
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