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CONSULTA PUBLICA N2 108/2021

CONTRIBUICAO DA ABIAPE

A Associacdo Brasileira dos Investidores em Autoproducdo de Energia (ABIAPE)
apresenta suas contribuicdes a Consulta Publica (CP) do Ministério de Minas e Energia
(MME) n°108/2021. A CP visa obter contribui¢cdes a minuta de portaria que contém as
diretrizes para a realizagdao do Leildo para Contratagdo de Poténcia Elétrica e de Energia
Associada, tomando como base empreendimentos de geragao novos e existentes que
acrescentem poténcia elétrica ao Sistema Interligado Nacional (SIN), denominado Leildo
de Reserva de Capacidade, de 2021.

1. Consideragodes iniciais

O Decreto 10.707/2021 estabelece um novo paradigma para recuperacdo de custos
fixos de empreendimentos de geracdo, compostos por duas parcelas: a receita
inframarginal®, obtida no mercado de energia, e a receita fixa, resultado do leildo de
reserva de capacidade.

E possivel concluir que a receita fixa ofertada pelos geradores por meio do leildo
dependerd da expectativa de receita no mercado de energia. Nesse caso, 0 menor custo
do leildo para os consumidores sera alcancado quanto melhores forem os sinais de
precos no mercado de curto prazo. Dai a importancia de aprimoramento pelo MME de
temas relacionados a formacdo de precos, tais como a calibragem do preco teto
regulatdrio e a precificacdo do custo da agua por modelos.

No que se refere aos aprimoramentos para o leildo de reserva de capacidade, a ABIAPE
apresenta a seguir algumas sugestdes.

2. Da energia associada adquirida por autoprodutores

A ABIAPE entende que a regulamentacdo do Decreto 10.707/2021, apresentada na
minuta de portaria desta CP, ndo contemplou os agentes de autoproducdo. O art. 62 do
Decreto 10.707/2021 estabelece:

Art. 62 A energia associada ao empreendimento que comercializar poténcia
para reserva de capacidade, nos leildes de reserva de capacidade de que trata
o art. 39, constituira lastro para venda de energia, nos termos previstos no
art. 22 do Decreto n2 5.163, de 30 de julho de 2004.

§ 12 A energia associada de que trata o caput sera recurso do vendedor e
poderd ser livremente negociada nos termos previstos nas regras de
comercializagdo.

! Diferenca entre o preco de equilibrio do mercado de energia e o preco ofertado pelo agente (custo
marginal).
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§ 22 A energia associada de que trata o caput podera ser:
| - adquirida:

b) pelos consumidores de que trata os art. 15 e art. 16 da Lei n? 9.074, de
1995, e no § 52 do art. 26 da Lei n? 9.427, de 1996, e os autoprodutores;
(Grifo nosso)

Porém, na minuta da portaria submetida nesta CP, ndo se identifica oportunidade de
participacdo dos autoprodutores. Arranjos empresariais podem ser realizados para que
a parcela de energia inflexivel negociada no leildao seja alocada para consumo préprio.
Nesse caso, faz-se necessario um ajuste de texto da minuta de portaria no que se refere
as diretrizes da segunda fase do leildo relacionada a venda do produto Poténcia com
Inflexibilidade. A sugestdo de alteracdo é destacada a seguir.

Art. 42 No Leildo de Reserva de Capacidade, de 2021, serdo negociados os
seguintes produtos:

| - Produto Poténcia Flexivel, no qual poderdo participar empreendimentos
de geragdo com capacidade de modulagdo de carga e flexibilidade para
operagdo varidvel, para as quais o compromisso de entrega consiste em
disponibilidade de poténcia, em MW, sem energia associada, a partir das
fontes termelétrica e hidrelétrica; e

Il - Produto Poténcia com Inflexibilidade, no qual poderdo participar
empreendimentos de gera¢do com capacidade de modulagdo de carga e
flexibilidade para operagdo varidvel, a partir de fonte termelétrica, cuja
inflexibilidade operativa de geracdo anual seja entre 10% (dez por cento) a
30% (trinta por cento), negociado em duas Fases, as quais se subdividem da
seguinte forma:

Primeira Fase: os vendedores deverdo ofertar disponibilidade de poténcia,
em MW;

Segunda Fase: os vendedores deverae poderdo ofertar energia associada a
geracdo inflexivel anual, na modalidade quantidade de energia, em MW
médio.

§ x2 A energia associada a geracgao inflexivel anual podera ser destinada para
consumo proprio.

A alteracdo desobriga o vendedor a ofertar no leildo de energia, sendo possivel a
alocacdo dessa parcela para consumo proprio.

Para a ABIAPE, a participacdo do autoprodutor na oferta de poténcia e no consumo
proprio na parcela de energia inflexivel pode ser um importante indutor de competicado
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no leildo, resultando em menores pregos e, consequentemente, em menores encargos
aos consumidores.

3. Dos custos associados a contratagao de poténcia

O art. 32 da Lei 14.120/2021 estabelece as seguintes diretrizes para o pagamento dos
custos decorrentes da contratacdo de reserva de capacidade pelos autoprodutores,
sendo registrado no § 32 a cobranga com base na proporgdao do consumo de energia.

Art. 32-A. Os custos decorrentes da contratacdo de reserva de capacidade de
que trata o art. 32 desta Lei, inclusive a energia de reserva, abrangidos, entre
outros, os custos administrativos e financeiros e os encargos tributarios,
serdo rateados entre todos os usuarios finais de energia elétrica do SIN,
incluidos os consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n2 9.074, de 7 de
julho de 1995, e no § 52 do art. 26 da Lei n2 9.427, de 26 de dezembro de
1996, e os autoprodutores, estes apenas na parcela da energia elétrica
decorrente da interligagao ao SIN, conforme regulamento.

§ 32 O encargo de que trata o caput deste artigo serd cobrado com base na
proporgdo do consumo de energia elétrica." (NR) (Grifo nosso)

O art. 82 do Decreto 10.707/2021, por sua vez, corrobora o texto da Lei:

Art. 82 Todos os custos decorrentes da contratagdo da reserva de capacidade,
na forma de poténcia, incluidos os custos administrativos, financeiros e
tributarios, serdo rateados entre os usudrios finais de energia elétrica do
Sistema Interligado Nacional, incluidos os consumidores de que tratam os art.
15 e art. 16 da Lei n2 9.074, de 1995, e 0 § 52 do art. 26 da Lei n2 9.427, de
1996, e os autoprodutores, estes apenas na parcela da energia decorrente
da interligagao ao referido Sistema, mediante encargo especifico, a ser
disciplinado pela ANEEL. (Grifo nosso)

Os destaques acima repetem o texto utilizado na definicdo do pagamento dos custos
decorrentes do encargo de Energia de Reserva definidos no art. 42 do Decreto
6.353/2008:

Art. 42 Todos os custos decorrentes da contratacdo da energia de reserva,
incluindo os custos administrativos, financeiros e tributarios, serdo rateados
entre os usuarios finais de energia elétrica do SIN, incluindo os consumidores
livres e aqueles referidos no § 52 do art. 26 da Lei no 9.427, de 1996, e os
autoprodutores apenas na parcela da energia decorrente da interligacdo ao
SIN, mediante encargo especifico, a ser disciplinado pela ANEEL. (grifo nosso)

A ABIAPE alerta para a dificuldade enfrentada na regulamentacdo do tema, sendo
necessaria a identificacdo da incidéncia do encargo por meio de estudos realizados pela
area técnica da ANEEL. O voto? do diretor relator da Audiéncia Publica n2 055/2008
retrata a preocupacdo com a interpretacdo do texto do Decreto 6.353/2008.

2 http://www?2.aneel.gov.br/cedoc/aren2008337 1.pdf



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9427cons.htm#art26%C2%A75...
http://www2.aneel.gov.br/cedoc/aren2008337_1.pdf
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15. Foram recebidas contribui¢des no sentido de considerar a totalidade da
carga dos autoprodutores como objeto de pagamento do EER. O Decreto n?
6.353/08, ao definir a matéria, em seu art. 42, estabelece que “todos os custos
decorrentes da contratagdo de reserva (...) serdo rateados entre os usuarios
finais (...), incluindo os consumidores livres (...) e os autoprodutores apenas
na parcela da energia decorrente da interligagdo ao SIN (...)". E provavel que
o texto do decreto nao tenha a melhor redagao, mas parece-me que a
interpretacdo da SEM esta correta, ao considerar que a parcela de
pagamento dos autoprodutores na energia de reserva correspondera ao
montante liquido de uso do SIN. Do contrario, ndo seria necessario o texto
grifado do art. 42 do Decreto n? 6.353/08. Por isso, as contribuicdes ndo
foram acatadas. (Grifo nosso)

Por fim, a Resolu¢do Normativa n2 337/2008 reconhece a contribuicdo do autoprodutor
no sentido de evitar o fato gerador do encargo de Energia de Reserva:

“Art. 21. Para promover o rateio dos custos decorrentes da contratagdo da
energia de reserva, a CCEE devera observar o montante de geragao
proveniente dos empreendimentos de autoproducdo e producao
independente destinado ao atendimento de unidades de consumo
correlatas, conforme os seguintes critérios:

| — para os agentes de geragdo participantes do Mecanismo de Realocagdo de
Energia — MRE, a geracdo destinada ao atendimento das unidades de
consumo correlatas deverd ser definida com base na energia assegurada
alocada; e

Il - para os agentes de geragdo nao participantes do MRE, a geragdo destinada
ao atendimento das unidades de consumo correlatas devera ser definida com
base na geragao verificada.

Paragrafo Unico. As regras de comercializagdo deverdao conter mecanismo
que considere, no cdlculo do EER dos agentes de autoprodugido, dos
consumidores livres e dos consumidores especiais, apenas a parcela do
consumo verificado que exceda o atendimento feito por geragdo propria,
nos termos deste artigo”. (Grifo nosso)

A ABIAPE considera oportuno estabelecer o correto entendimento do texto do Decreto
10.707/2021. Para tanto, sdo apresentadas a seguir algumas reflexdes sobre o tema.

3.1. Incidéncia do encargo de reserva de poténcia
A ABIAPE identifica alguns principios para orientar a discussao da incidéncia do encargo:

e 0s encargos setoriais com o objetivo de promover a viabilidade fisica do SIN s3ao
utilizados para garantir a seguranca energética e a expansao do sistema, sendo
facilmente observada a incidéncia dos custos;

e desconsiderar a incidéncia de custos para fins de rateio do encargo acarreta
prejuizos a correta alocagdo de custos do Setor, e pode resultar em subsidios
cruzados;
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e aincidéncia do encargo identifica quem motiva os custos e quem reduz o fato
gerador dos encargos;

e 0s investimentos em expansao de geragdao aplicados pelos autoprodutores
proveem incremento da segurancga e confiabilidade a todo o sistema;

e a atividade de autoproducdo reduz os esforgos aplicados na expansdo e na
operagao, 0os quais visam a garantia das adequagdes de suprimento de médio e
de longo prazo;

e A autoproducgdo é carga que optou por sua seguranga energética avaliando e
assumindo os riscos do gerador.

No contexto desta CP deve ser observado que a contribuicdo do autoprodutor para
reduzir o fato gerador do encargo estd atrelado a apurac¢do da gera¢do e consumo em
um mesmo periodo. Esse é o principio utilizado pela EPE na Nota Técnica EPE-DEE-NT-
037/2021-r0 para definicdo da contribuicdo das usinas para o recurso de poténcia. No
capitulo 4 dessa NT a EPE constata:

Assim, define-se a contribuicdo de poténcia de uma usina para o atendimento
a demanda maxima como o valor que esta consegue produzir pelo tempo de
durac¢do desta demanda.

Como exemplo, é possivel notar que, caso a geracdo proépria supere a carga de
autoproducgdo, ndo haverd uso da contratacao de poténcia do SIN e ainda a geragao
excedente reduzira o requisito das demais cargas.

Por fim, entende-se necessario, especialmente no atual contexto da perspectiva de
escassez hidrica, buscar a manutencdo do ambiente regulatério proficuo para os
agentes de expansdo, nao sendo oportuno criar barreiras ou desincentivos ao
desenvolvimento de empreendimentos de geracdo, inclusive por autoprodutores.

4. Das usinas que ofertam poténcia referente a ampliagdo

A ABIAPE identifica que a minuta de portaria carece de tratamento para usinas que
desejem ofertar a parcela de ampliacdo no leildo de reserva de capacidade. A incerteza
diz respeito a dois pontos, detalhados a seguir.

e Art. 72inciso VII: define que nao serd habilitado empreendimento existente com
contratos vigentes ap6s a data de inicio de suprimento. A ABIAPE entende a
necessidade de se especificar que o citado artigo ndo se aplica a parcela
relacionada a ampliacdo de usinas.

e Art. 59: define que, para participacdao do leildo, a garantia fisica poderd ser
revisada. A ABIAPE entende que tal mecanismo também ndo se aplica para os
casos de ampliacdo de usinas existentes. Nesse caso, entende-se desejavel que
seja realizado apenas se houver acréscimo de GF decorrente da ampliacdo da
usina. A revisdo da GF da parcela existente podera acarretar risco a participacao
do agente no leildo e deve ser evitada.
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5. Da metodologia para estimativa de necessidade de poténcia

Na Nota Técnica N2 56/2021/DPE/SPE, a necessidade de contrata¢do de poténcia é
sustentada pela observacdo dos resultados de dois estudos: o Plano Decenal de
Expansdo de Energia (PDE) 2030 e a projecdo de folga de poténcia realizada pelo ONS
no ambito do Plano da Operacdo Energética (PEN) 2020-2024.

A ABIAPE aponta para as incertezas das previsdes realizadas por esses dois estudos. No
que se refere a projecao de folga realizada pelo ONS, constata-se que, quando
comparado com os valores verificados?, sdo observadas diferencas expressivas. A Figura

1 ilustra a estimativa de folga de poténcia do PEN e a folga verificada calculada pela
ABIAPE.
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Figura 1 — Estimativa e verificado: folgas de poténcia. (Fonte: Volume | do PEN 2020/2024 — ONS. Adaptagdo
ABIAPE)
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Vale lembrar que o PDE 2030 indicava a violagdo dos critérios de atendimento de
poténcia apenas em 2026. Entretanto, apenas quatro meses apds a aprovacao do Plano,
o ONS sugere” a possibilidade de déficit de poténcia ja em novembro de 2021.

A ABIAPE acredita ser necessario reformular a metodologia adotada, tomando como
base a avaliagdo da pertinéncia da utilizacdo dos modelos vigentes e as altera¢des
regulatéorias em andamento. De modo a contribuir para melhores resultados, a
Associacdo apresenta algumas consideragdes.

3 A comparacio foi realizada considerando-se apenas as folgas termelétricas, pois a folga hidrelétrica
calculada é superada pelas restrigdes de utilizagdo dos reservatdrios impostas por drgdaos ambientais e
ANA.

4 No documento Avaliacdo das Condi¢des de Atendimento Eletroenergético do Sistema Interligado
Nacional — Estudo Prospectivo Junho a Novembro de 2021.
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5.1. Da aprovag¢ao da MP de capitalizagao da Eletrobras

Esta em discussdao no Congresso a contratacdo de 6 GW de usinas termelétricas para
entrega de energia em 2026, por meio da Medida Provisdria n2 1.031 — capitalizacdo
da Eletrobras.

Diante da possibilidade de aprovacdo do texto da Medida Proviséria nas préximas
semanas, a ABIAPE entende que a medida poderia comprometer o resultado do leildo,
sendo importante que a metodologia sinalize alteragdes como essa no cendrio de
expansao do parque gerador.

5.2. Da confidencialidade da demanda dos leilGes

Vale destacar que a metodologia aplicada para definicdo da demanda por poténcia no
leildo é a mesma utilizada nos estudos prospectivos do PDE. Nesse caso, identifica-se o
risco dessa demanda ineldstica e pré-definida, de conhecimento prévio pelos
participantes, ser objeto de abuso de poder de mercado pelos agentes vendedores,
prejudicando assim a competitividade do leildao e onerando o consumidor. A ABIAPE
sugere que a metodologia para contratagdo seja distinta daquela utilizada nos estudos
do PDE.

5.3. Da demanda contratada no leildo

Outro item importante para a competitividade de um leildo em que o nimero de
ofertantes é limitado consiste na modelagem da demanda com grau de elasticidade
diferente de zero, ou seja, os consumidores ndo sdo inertes a variacao do preco ofertado
pelos geradores. A admiss3ao dessa premissa ha modelagem da demanda é benéfica a
medida que (i) sinaliza ao vendedor a importancia de ofertar o produto a precos mais
proximos da cobertura dos custos fixos; (ii) minimiza o pagamento de encargos; e (iii)
traz maior previsibilidade para o fluxo de caixa do consumidor.

5.4. A demanda maxima instantanea

A EPE propde o célculo do requisito de poténcia fundamentado em curvas de carga
apenas com um patamar mensal denominado ponta — 10 horas por més (na tentativa
de representar a demanda maxima instantanea do sistema). A mesma metodologia foi
proposta pelo PDE 2030.

Todavia, a determinacdao mais precisa da demanda mdxima instantdnea poderia ser
obtida com base na carga liquida horaria. Calcular um requisito de poténcia utilizando-
se o resultado do modelo Newave, que ndo “enxerga” o horizonte horario, ndo parece
ser a forma mais adequada.

Portanto a ABIAPE acredita que a metodologia para determinacdo da demanda maxima
instantanea ndo deve ser igual a proposta pelo PDE. A utilizacdo do modelo Dessem nos
cenarios de déficit de poténcia projetados pelo modelo de expansao conferiria maior
precisdo na determinacado do recurso de poténcia necessario.
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5.5. Adisponibilidade hidrdulica

A EPE propde o calculo da disponibilidade hidraulica com respaldo na média mensal das
2.000 séries de geracdo do modelo Newave.

Reitera-se que o resultado acarreta incertezas e desvios da realidade. Por exemplo,
observa-se a projecdo para o nivel de energia armazenada no subsistema
Sudeste/Centro-Oeste (SE/CO), realizada em novembro de 2020, com base na média
dos cendrios do Newave. Na Figura 2 é mostrado que o valor verificado em maio de 2021
é 43 pontos percentuais inferior ao projetado.

Simulagdo Deterministica 2020 Simulagéo Estocastica 2021/2024
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Figura 2 — Energia Armazenada no SE/CO. (Fonte: Sumario Executivo do PEN 2020 — ONS. Adaptacdo ABIAPE)

Em consequéncia dos significativos descolamentos entre a média das 2.000 séries do
Newave e a realidade, a Associacdo avalia que o cdlculo da disponibilidade hidrelétrica
deveria ser dotado de cenarios mais realistas.

5.6. A Resposta da Demanda

A EPE afirma que a contribuicdo de poténcia para o sistema resulta do portifélio de
fontes que compdem o parque gerador — consideradas as respectivas restricdes
operativas.

Por outro lado, o PDE 2030 trouxe importantes aprimoramentos que acompanham a
expectativa de modernizacdo do Setor — um deles foi a participacdo da Resposta da
Demanda (RD) como uma das opgdes de expansdo. O documento afirma que a RD tem
potencial para competir com outras fontes no atendimento a demanda.

Ainda que na Nota Técnica N2 56/2021/DPE/SPE o MME afirme que a participa¢do no
leildo sera apenas de fontes com tecnologias consolidadas no pais, a ABIAPE entende
gue, para o calculo do requisito de poténcia, a RD deveria ser considerada.
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5.7.

Reserva de poténcia operativa

A metodologia para considerar a Reserva de Poténcia Operativa (RPO) é baseada no
incremento da carga em 5%. Na visdo da ABIAPE, essa aproximacdo ndo deve ser
realizada para estudos de estimativa de poténcia.

A RPO é alocada unicamente nas usinas hidrelétricas participantes do CAG e ndo pode
ser utilizada para atendimento da carga. A correta consideragao da RPO deve ser a
reducdao da disponibilidade de geragdao das usinas pertencentes ao CAG, tal como
representado no modelo Dessem.

6. Outros pontos de contribuicao

Além das sugestdes anteriormente citadas, a ABIAPE entende que algumas melhorias
podem ser realizadas na minuta de portaria:

permitir a participacdo de outras tecnologias, em especial baterias;

identificar tratamento para remuneracdo da parcela do CVU ndo coberta pelo
PLD em situacdes em que as usinas vencedoras do leildo sdo chamadas a gerar
fora da ordem de mérito, bem como os rebatimentos no deslocamento
hidrelétrico;

identificar o risco de prejuizos ao equilibrio do leildao quando da desisténcia do
vendedor (§ 32 art. 42 da minuta de portaria) caso este ndo seja contemplado no
leildo de energia; e

identificar a oportunidade da participa¢do de usinas que utilizam gas de processo
no leildo, de forma a propiciar ambiente mais competitivo e reduzir encargos dos
consumidores.




