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1. Introducdo

A Lei n? 14.300/22, publicada em 07.01.22, estabeleceu em seu art. 17, § 29, inciso |, a
competéncia para que o Conselho Nacional de Politica Energética — CNPE, ouvidas a sociedade,
as associacoOes e entidades representativas, as empresas, bem como os agentes do setor elétrico,
estabelecesse diretrizes para valoragao dos custos e beneficios da microgeragao e minigeragao
distribuida, observando o prazo de 06 meses a contar da publicagao da Lei.

O Ministério de Minas e Energia — MME abriu a Consulta Publica em questdo, com o intuito de
apresentar a proposta conceitual de diretrizes para valoragdo dos custos e beneficios da
microgerag¢ao e da minigeragao distribuida — MMGD.

S3do elencadas 11 diretrizes, destacadas abaixo:

e Considerar os efeitos relativos a necessidade de expansao da distribui¢do, da transmissao,
da geracdo centralizada nos aspectos de energia e poténcia, e, dos servicos ancilares de
que trata o § 10 do art. 12 da Lei n® 10.848/04;

e Considerar os efeitos relativos a necessidade de implantacdo de melhorias, reforcos e
substituicao de equipamentos nas instalagdes de transmissao;

e Considerar os efeitos relativos as perdas nas redes elétricas de transmissdo e de
distribuicao;

e Considerar os efeitos relativos ao valor locacional no que diz respeito ao ponto de
conexao a rede de transmissao ou distribuicdo;

e Considerar os efeitos relativos ao valor decorrente da sazonalizagcdo e da variabilidade de
consumo e de injecdo de energia elétrica na rede ao longo do dia;

e Contemplar as diferencas de efeitos entre as modalidades de autoconsumo local e
remoto;

e Considerar os efeitos de exposicdo contratual involuntaria decorrente de eventual
sobrecontratacdo de energia elétrica das concessiondrias e permissionarias de
distribuicdo em decorréncia da op¢ado de seus consumidores pelo regime de MMGD;

e Considerar os efeitos nos Encargos Setoriais e nas tarifas atribuidas aos demais
consumidores;

* Garantir que nao haja duplicidade na incorporagao e valoragdao dos custos e dos
beneficios;

* Primar pela eficiéncia, baixa complexidade, economicidade, reprodutibilidade e
objetividade dos critérios e metodologias;

* Garantir transparéncia, publicidade e divulgacdao dos custos e dos beneficios sistémicos
da MMGD, incluindo informacodes relativas aos efeitos nos Encargos Setoriais e as tarifas
atribuidas aos demais consumidores.

A EDP congratula o MME pela abertura desta Consulta Publica, ao passo em que apresenta abaixo
suas contribuicoes.
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2. Contribuicdo

2.1 Andlise sobre a proposta de diretrizes apresentadas

Em termos de sinalizacdo ao investimento e seguranca juridica, o Brasil avancou bastante com o
estabelecimento do marco regulatério da micro e minigeracao distribuida, aprovado por meio da
Lei n2 14.300/22. Com isso vé-se a continuagdo do crescimento deste tipo de negdcio no Pais.

Sdo bastante conhecidos os inumeros beneficios da MMGD, merecendo destaque a
diversificacdo da matriz energética, participacdo mais ativa dos consumidores na figura de
prosumidores, diminuicdo das perdas na transmissdao de energia, possibilidade de reducdo de
impactos ambientais, dentre outros pontos. Porém, embora sejam muitos os atrativos, nao se
pode deixar de mencionar que a modalidade ainda enfrenta alguns desafios.

Com isso, torna-se fundamental o estabelecimento de diretrizes que atendam aos diversos
segmentos do setor envolvidos com este tipo de projeto, de forma a assegurar a sustentabilidade
de longo prazo desta atividade e das demais atividades envolvidas, bem como evitar subsidios
cruzados.

Diante das premissas adotadas, a EDP fundamentalmente concorda com as diretrizes

apresentadas pelo CNPE para valoracdo dos custos e beneficios decorrentes da MMGD.

Ponto importante a ser considerado guarda relacdo com o fato de que a receita das distribuidoras
ndo deve ser afetada com a valoracdo e aplicacdo destas diretrizes, pois ndo se trata de risco de
mercado e sim, de uma alteracdo na politica de subsidios.

Importante destacar que o estabelecimento destas diretrizes ndo pode ser estatico, mas sim
devem ocorrer com periodicidade definida, analises sobre sua eficiéncia e eficacia frente as
evolucdes esperadas para o segmento.

A EDP concorda com as diretrizes apresentadas pelo CNPE para valoracdo dos custos e
beneficios da MMGD e propde que se estabeleca uma periodicidade para analise sobre

sua eficiéncia e eficacia frente as evolugdes esperadas para o segmento.

2.2 Beneficios ambientais

Dentre as diretrizes apresentadas pode-se observar que ndao houve mengao aos beneficios
ambientais apresentados pelos projetos de MMGD.

Em estudo recente apresentado pela Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica —
ABSOLAR, a MMGD desponta como grande vetor para reducdo nos niveis de emissao de gases
de efeito estufa ao longo dos anos.
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E sabido também que, com o advento da Lei n? 14.120/21 o Poder Executivo deveria apresentar,
no prazo de 12 meses, diretrizes para a implementacao, no setor elétrico, de mecanismos para a
consideracdo dos beneficios ambientais, em consonancia com mecanismos para a garantia da
seguranca e suprimento da competividade.

Isso posto, foi aberta a Consulta Publica MME n2 118/2,2 apresentando um estudo elaborado
pela Empresa de Pesquisa Energética — EPE, com a participagao de agentes do setor, contendo
propostas de diretrizes para a consideracdo de beneficios ambientais no setor elétrico, de forma
a subsidiar o MME. As propostas apresentadas encontram-se elencadas abaixo, lembrando que
ainda ndo foi apresentado o resultado desta CP ao mercado:

e Estabelecer como parametro inicial para a consideracdo de beneficio ambiental do setor
elétrico a mitigacdo da emissdo de gases de efeito estufa;

e Adotar um Sistema de Comércio de EmissGes (SCE), com formato teto-e-comércio de
certificados (cap-and-trade), como instrumento de precificagdo de carbono - i.e. um
Mercado de Carbono Regulado em mercado de capitais organizado;

* Priorizar que o escopo do Mercado de Carbono seja multissetorial (ou seja, além do setor
elétrico);

e Adotar um teto de emissdes absoluto compativel com a NDC brasileira;

e Estabelecer uma abordagem por etapas progressivas, com uma distribuicdo gradual das
permissdes, iniciando com permissGes gratuitas até que se defina um arranjo que
contemple leildes e permissdes gratuitas, considerando as caracteristicas dos
participantes;

e Realizar estudos e modelagens para definicdo do percentual permitido de compensacao
(offset), de acordo com os setores envolvidos e nivel de ambicao;

e Estruturar um Sistema Mensuragao, Relato e Verificagdo (MRV);

e Mapear a Governanca e os instrumentos legais necessarios para a criacao de um Mercado
de Carbono, inclusive interagindo com outras entidades governamentais para a
constituicdo de um escopo mais amplo;

e Formular e implementar estratégias de comunicacdo e engajamento das partes
interessadas;

* Promover uma implementagao gradual a partir de uma experiéncia piloto;

e Definir formas de monitoramento e avaliacdo do Mercado;

* Estabelecer com a CCEE um mecanismo de incentivo ao mercado de Certificado de
Energia Renovavel (REC), consolidando e disponibilizando informacGes para seu
fortalecimento, bem como assegurando a integralidade ambiental dos montantes
associados aos contratos para possibilitar sua utilizagdo como offset no mercado regulado
de carbono no futuro;

* Incentivar os instrumentos de financas verdes ja disponiveis para o setor elétrico;

e Desenvolver bases de informacdes e estudos para estruturar diretrizes acerca de outros
beneficios ambientais do setor elétrico.
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Ao mesmo tempo em que o MME busca uma proposta para criacdo de um mercado de créditos
de carbono, foi publicado em maio/22 o Decreto n? 11.075/22, proposto pelo Ministério da
Economia, instituindo o Sistema Nacional de Reduc¢do de EmissGes de Gases de Efeito Estufa.

Diante da vasta possibilidade de regulamentacdes em discussdo sobre beneficios ambientais e o
mercado de carbono, é extremamente necessdrio que ocorram alinhamentos entre as
instituicdes para que ndo existam gaps regulatdrios, nem duplicidade ou sobreposicdo de
regulamentagdes sobre o mesmo tema e que possam gerar dupla interpretagdo ou confusdo
entre sinais regulatorios.

Assim, a EDP sugere que as diretrizes para consideracdo dos beneficios ambientais estejam
alinhadas entre as diversas instituicdes que se encontram analisando/tratando do tema
atualmente.

A EDP entende necessdria a consideracdo dos beneficios ambientais para o segmento
de geracdo distribuida, seja via o estabelecimento de um mercado regulado de créditos
de carbono ou outro mecanismo que venha a surgir. Além disso, sugere que as
diretrizes para a consideracao destes beneficios estejam alinhadas entre as diversas

instituicdes que se encontram tratando do tema atualmente.




