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Sao Paulo, 06 de maio de 2022

Ao
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA (“MME”)
Departamento de Biocombustiveis -DBIO

Ref. Consulta Puablica referente a proposta de revisao da Portaria n® 419/GM/MME, de
20 de novembro de 2019 (“Consulta Publica”)

A CERC - Central de Recebiveis S.A., entidade registradora autorizada pelo Banco
Central do Brasil (“BCB”) a administrar sistema de registro de ativos financeiros e
credenciada junto a Superintendéncia de Seguros Privados (“SUSEP)” para operar Sistema
de Registro de Operacdes relativo ao mercado de Seguros, vem apresentar suas

contribui¢cdes a Consulta Pablica em referéncia.

Primeiramente, gostariamos de enaltecer a iniciativa do MME de, por meio da
Consulta Publica, demonstrar a inten¢do de propor melhorias a regulamentacéo aplicavel
ao mercado de Crédito de Descarbonizacdo (CBIO), abrindo a possibilidade de

manifestacdo de interessados a respeito do tema.

Entendemos que o tratamento dos CBIOs e 0 aprimoramento da regulamentacao
da emissdo, escrituracdo, registro e negociacdo desses créditos é tema de suma
importancia para incentivar e promover a utilizagcdo dos CBIOs pelo mercado, bem como
para o adequado atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil no &mbito do
Acordo de Paris no que se refere a Convencdo das Nacdes Unidas sobre Mudanca do

Clima.

Para garantir o pleno desenvolvimento desse mercado, é imprescindivel que se
promova a simplificacdo de processos e a reducéo de intermediarios e, por consequéncia,

dos custos de emissado e negocia¢cao dos ativos.

Nesse sentido, como proposta estruturante, sugerimos que as atividades
desenvolvidas pelos escrituradores no ambito da atual operacionalizacdo do CBIOs seja
diretamente exercida pelas entidades registradoras autorizadas pelo Banco Central do
Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios, de forma que, no mesmo ato de registro
das operacdes jA se dé a emissao escritural da CBIO, sem a necessidade da

existéncia de atores distintos para escrituracao e para registro do ativo.

Vale dizer que as entidades registradoras tém expertise para a cumulagdo da
atividade de registro e escrituracao, sendo certo que este modelo ja vem sendo utilizado em

outros mercados, como é o caso do processo estabelecido pela Lei Federal 13775/2018 e




cernce

regulado pela Circular BCB n° 4016/2020 para escrituracdo e registro de Duplicatas

Escriturais, e também a escrituracdo de titulos ligados ao agronegécio, introduzida no
ordenamento pela Lei n°13986/2020. Em outras palavras, esse modelo
operacional/regulatorio j& existe e € aplicavel a tais entidades e sua aplicacdo poderia trazer

eficiéncia para o mercado de CBIOs também.

Em linha com essa proposta geral, outro aspecto relevante é a plena concorréncia
entre os atores participantes, em especial as entidades registradoras dos CBIOs, objeto
central da consulta publica. Isso porque, a entrada de novas entidades no mercado tende a
fomentar ofertas de valor diferenciadas, impulsionando o desenvolvimento de solucdes
inovadoras e alternativas, trazendo beneficios aos emissores e possibilidade de

aprimoramento dos processos de controle e fiscalizacdo do mercado pelo MME.

Apesar da proposta normativa ja demonstrar uma preocupacao com 0 processo de
interoperabilidade entre as registradoras, fato € que o processo de autorizagdo para novas
entidades ndo esta claro e o tratamento da interoperabilidade previsto na minuta atribui a
responsabilidade quanto a integracdo apenas as entidades entrantes, o que nédo €
suficiente para evitar barreiras de entrada e desincentiva a ampliagcdo do mercado,
pois néo atribui as registradoras operantes as reponsabilidades que Ihes cabem com

relagcdo a implementacéo.

E importante que as entidades ainda ndo autorizadas que tenham interesse em
ingressar no mercado de registro de CBIOs ndo tenham encargos e dificuldades maiores
de que as empresas atuais para a obtencdo de suas autoriza¢des, inclusive com o da
interoperabilidade, sob pena de se criar, indiretamente, reserva de mercado as empresas
gue ja se beneficiaram da estrutura de autorizacdo mais flexivel anteriormente prevista nas

normas.

Diante disso, foram realizadas contribuicbes pontuais no sentido de trazer diretrizes
para o processo de autorizacao e criar mecanismos para que o0 processo de implementacao
da interoperabilidade seja mais consistente, no caso de surgirem novos interessados no

exercicio da atividade de registro de CBIOs.

Por fim, vemos que também no a&mbito do MME, as entidades registradoras
poderiam atuar como bragco de supervisdo do 6rgao, assim como o fazem as entidades
registradoras autorizadas pelo BCB, que tem como parte de suas atividades core a atuagéo
no monitoramento e fiscalizagdo das operagdes registradas em seus sistemas. Nesse

sentido, também foi sugerido ajuste na minuta para prever que as registradoras possam
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atuar de forma mais determinante no processo, tanto a partir do compartilhamento de dados

registrados com o MME, o que ja é objeto da proposta de norma da Consulta Publica, quanto
com atuacdo mais ampla, na realizacdo de checagens e diligéncias robustas para o
monitoramento das certificacdes que cercam a producdo de biocombustivel, o que
pode ser fundamental para se evitar plenamente a pratica de greenwashing.

Ficamos a disposi¢céo para quaisquer esclarecimentos que se facam necessarios.

Atenciosamente,

CERC — CENTRAL DE RECEBIVEIS S.A.




QUADRO 1
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Comentarios CERC - Sugestdes de Ajuste

MINUTA DE REVISAO

SUGESTAQO CERC

JUSTIFICATIVAS

Art. 1° O servico de escrituracéo do
Crédito de  Descarbonizacdo -
compreende:

CBIO

Art. 1° O Crédito de Descarbonizacdo — CBIO devera
ser registrado em entidade registradora, e a atividade
de registro compreende:

| - cadastro prévio da instituicdo financeira,
responsavel pela emissdo de Créditos de
Descarbonizagdo escriturais em nome do
emissor primario, como escriturador de valores
mobilidrios na Comissédo de Valores Mobiliérios;

Il - a criagdo do Crédito de Descarbonizagéo,

apos solicitagdo do emissor primario, com base
nas informacdes disponibilizadas pela Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP em  sistema
informatizado especifico, conforme previsto no
art. 9° do Decreto n° 9.888, de 27 de junho de
2019;

Exclusédo completa do inciso.

Il - a criagdo do Crédito de Descarbonizagdo, de forma

escritural, a partir do registro de suas informacfes em
entidade registradora autorizada pelo Banco Central do
Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios, apds
solicitagdo do emissor primario, com base nas
informagdes disponibilizadas pela Agéncia Nacional do
Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP em
sistema informatizado especifico, conforme previsto no
art. 9° do Decreto n° 9.888, de 27 de junho de 2019;

[l - a manutengdo de contas individuais de
Crédito de Descarbonizacdo em sistemas
informatizados dotados de certificagéo digital que
permitam o controle das informacgdes relativas a
titularidade dos créditos escriturados;

Observando que a atividade de registro ja
contempla, em outras situacfes de mercado,
as atribuicbes do escriturador (em especial a
manutencdo de contas, informacdes e gestéo
da titularidade), nos parece conveniente que
se busque eliminar a existéncia de
intermediarios, prevendo-se a emissdo
escritural dos CBIOs a partir do seu registro
em entidade registradora autorizada pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissao de
Valores Mobiliérios.

Como antecipado na introducdo dessa
manifestacdo, este modelo se inspira no
processo ja estabelecido para Duplicatas
Escriturais e titulos do agronegocio, para os
guais se prevé que a atividade de escrituracéo
serd realizada por entidades autorizadas a
realizar a atividade de registro ou de depdsito
centralizado de ativos financeiros.




IV - o registro de informac¢des do Crédito de
Descarbonizacdo, inclusive da sua emissao,
negociacdo e aposentadoria, em entidade
registradora autorizada pelo Banco Central do
Brasil ou pela Comisséo de Valores Mobiliarios,
até o segundo dia util apés sua emissao; e

IV - o registro de informag@es do Crédito de
Descarbonizacao, inclusive da sua emissao,
negociacao e aposentadoria.

V - a aposentadoria do Crédito de
Descarbonizacdo e a manutengéo desse registro
por no Minimo cinco anos.

Paragrafo Unico. O servico de escrituracao
ndo atribui ao seu prestador responsabilidade
sobre a fiscalizacdo e a validag&o do lastro do
Crédito de Descarbonizacéo de que trata o art. 9°
do Decreto n°® 9.888, de 2019.

Paragrafo Unico. O servigo de registro nao atribui ao
seu prestador responsabilidade sobre a fiscalizacdo e
a validacao do lastro do Crédito de Descarbonizacéo

de que trata o art. 9° do Decreto n® 9.888, de 2019.
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A medida de eliminacdo de intermediarios,
além de tendéncia regulatoria, tem potencial
para diminuir pedagios na emissao do ativo, e,
por consequéncia, alavancar as operagdes no
segmento — preservando a gestédo de riscos,
atribuindo estas funcdes as registradoras.

Art. 2° Devem constar das contas individuais de
gue trata o art. 1° inciso Il, as seguintes
informagdes sobre o Crédito
de Descarbonizacao:

| - identificacdo, qualificacdo, natureza
juridica e domicilio do emissor primario;

Il - nmero de controle; e

[l - as informacdes disponibilizadas pela Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP em sistema informatizado
especifico sobre o lastro do Crédito de
Descarbonizacao previsto no art. 9°, § 1°, do
Decreto n° 9.888, de 2019.
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Art. 3° A prestacdo do servigo de escrituracdo do
Crédito de Descarbonizacdo deve ser objeto de
contrato especifico celebrado entre o emissor
primario, contratante, e o]
escriturador, contratado, e deve dispor, no
minimo, sobre:

Art. 3° A prestacao do servico de reqgistro do Crédito
de Descarbonizacao deve ser objeto de contrato
especifico celebrado entre o emissor primario,
contratante, e a registradora, contratado, e deve
dispor, no minimo, sobre:

| - a exigéncia de que somente o escriturador
pode praticar os atos de escrituracdo do Crédito
de Descarbonizacgao objeto do contrato; e

| - a exigéncia de que somente a registradora pode
praticar os atos de escrituragcdo do Crédito de
Descarbonizacgéo objeto do contrato; e

Il - a descricdo dos procedimentos operacionais
das obrigacdes, dos deveres e das
responsabilidades do contratante e do
contratado.

§ 1° O emissor primario pode manter contrato
com apenas um escriturador.

§ 1° O emissor primério pode manter contrato com
apenas uma registradora.

§ 2° Em caso de rompimento -contratual
ou interrupcdo na prestacdo do servico de
escrituracao, o emissor primario deve substituir o
escriturador em até quinze dias Uteis.

§ 2° Em caso de rompimento contratual ou interrupgéo
na prestacao do servigo de registro, o emissor primario
deve substituir a registradora em até quinze dias Uteis.

§ 3° O escriturador deve transferir, de imediato,
ao contratante ou a pessoa por ele indicada, os
dados, asinformagbes e os documentos
relacionados aos servicos prestados até o
momento do rompimento contratual ou da
interrupcdo na  prestacdo do  servico
de escrituracdo de que trata o § 2°.

§ 3° A registradora deve transferir, de imediato, ao
contratante ou a pessoa por ele indicada, os dados,
as informacdes e os documentos relacionados aos
servicos prestados até o momento do rompimento
contratual ou da interrupcdo na prestacao do servigo
de registro de que trata o § 2°.

CAPITULO Il

DO REGISTRO EM ENTIDADE
REGISTRADORA
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Art. 4° A entidade registradora na qual esteja
registrado o Crédito de Descarbonizagdo deve:

Art. 4° As entidades registradoras autorizadas pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores
Mobiliarios estdo autorizadas a realizar a atividade de
registro de Crédito de Descarbonizagdo, sem a
necessidade de obtencdo de novas autorizaces,
devendo observar, para tanto, as condicdes previstas
nesta Portaria, sendo que a entidade registradora na
qual esteja registrado o Crédito de Descarbonizagéo
deve:

A Portaria prevé que o registro dos Créditos de
Descarbonizacdo deve ser realizado em
entidade registradora autorizada a funcionar
pelo BCB ou CVM.

Para afastar qualquer duvida quanto a
autorizacdo para fins de registro de CBIOs,
sugere-se a previsdo de que a autorizacdo do
BCB ou CVM ja confere a possibilidade de
atuacdo no registro de CBIOs, sem a
necessidade de novas autoriza¢des, devendo-
se observar as disposi¢cdes previstas nesta
Portaria.

| - manter registro das operacfes realizadas
nos ambientes de negociagao pelo prazo minimo
de cinco anos ou até o encerramento de
eventuais investigacdes ou inquéritos a ela
devidamente comunicados;

Il - promover a cooperacdo e a coordenacao
entre as entidades responséaveis pelo ambiente
de negociacdo, compensacéo e liquidacdo, bem
como pelo processamento das informacdes
relativas aos negocios realizados sempre que
esses  servigos ndo  sejam providos
internamente; e

Il - promover a criagdo de mecanismos de
interoperabilidade entre entidades registradoras de
Crédito de Descarbonizacao, caso exista mais de uma.

Essa redacd@o ja& existe na Portaria atual e
entendemos que deve ser mantida pois visa
assegurar a criacdo de um ambiente de
interoperabilidade, essencial para a seguranca
do mercado com a entrada de novas entidades
na atividade de registro de CBIOs.

A criacdo de mecanismos e viabilizacdo da
interoperabilidade deve ser uma obrigacao
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tanto de quem pretende iniciar a oferta de
registro, quanto dos incumbentes, uma vez
gue os processos de integracdo e manutengéo
do ambiente de interoperabilidade, dependem
dos dois lados (incumbentes e entrantes). A
ideia é que nao se crie quaisquer barreiras de
entrada aos interessados.

V- exigir o registro minimamente das informacdes
previstas no artigo 14 da Lei 13576/2017, e outros que
eventualmente venham a ser regulamentados pelos
Ministério de Minas e Energia;

N&o consta da norma as informacdes minimas
a serem registradas, o que pode gerar davida
do que pode ou deve ser exigido. Assim, a
proposta foi prever um leiaute minimo a ser
considerado, com a possibilidade de
regulamentacdo da exigéncia de informacdes
complementares por parte do MME.

Pardgrafo Unico. A entidade registradora
com objetivo de iniciar a oferta de registro do
Crédito de Descarbonizagédo deve, antes do inicio
das operacdes, comprovar perante o Ministério
de Minas e Energia a existéncia de mecanismos
de interoperabilidade com a(s)
entidade(s) registradora(s) de Crédito de
Descarbonizacao existentes

81°. As entidades registradoras em operagcdo e a
entidade registradora que pretenda iniciar a oferta de
registro de Crédito de Descarbonizagdo deverao
estabelecer os mecanismos de interoperabilidade
necessarios para garantir a unicidade de registro de
Créditos de Descarbonizacdo antes do inicio da
operacao por parte da entidade entrante.

§2°. O estabelecimento dos mecanismos de
interoperabilidade mencionados no Paragrafo Primeiro
serao iniciados apds a apresentacao de oficio formal da
entidade registradora entrante manifestando a intengéo
de promover as interfaces necessérias para fins de
interoperabilidade, devendo as partes proverem a
criacdo dos mecanismos no prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias contados do recebimento do referido
oficio pelas entidades operantes, ou em prazo
homologado pelas partes junto ao Ministério de Minas e
Energia.

83°. Em cronograma a ser estabelecido entre as
entidades operantes no registro de Crédito de

Sugestdo de redacdo que visa afastar
possiveis barreiras de entrada as entidades
registradoras que pretendam iniciar a oferta de
registro de Crédito de Descarbonizagédo, com
a previsao de responsabilidade mutua quanto
ao processo e prazo para implementacao.

Além disso, previu-se o faseamento da
implementacao da interoperabilidade, sendo a
garantia de unicidade o principal item a ser
enderecado para fins de garantia da
seguranca das operacdes, com a posterior
implementac¢@o de mecanismos viabilizadores
de portabilidade de registro e troca de
titularidade.
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Descarbonizacdo serdo estabelecidos mecanismos
também para se viabilizar:

| -a portabilidade do registro dos Créditos de
Descarbonizacao entre sistemas de registro; e

Il — o compartilhamento de dados referentes a troca de
titularidade e aposentadoria dos Créditos de
Descarbonizacao.

Art. 5° O Crédito de Descarbonizacao deve ser
mantido pela entidade registradora em contas de
registro individualizadas por titular e
movimentaveis a partir de crédito ou débito.

Art. 6° A entidade registradora na qual o Crédito
de Descarbonizacdo esteja registrado deve
publicar diariamente, no seu sitio eletrdnico na
Internet, relatério com as seguintes informacoes:

| - quantidade de Créditos de Descarbonizagao
registrados no dia anterior e no acumulado no
ano;

Il - quantidade de Créditos de Descarbonizagao
operados, volume financeiro e precos maximo,
médio e minimo registrados no dia anterior e no
acumulado no ano;
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1 - guantidade de Créditos de
Descarbonizacao, de forma agregada, na posse
das categorias Parte Obrigada e Parte
N&o Obrigada previstas respectivamente no art.
89, incisos Il e lll, registrados no dia anterior e no
acumulado no ano; e

IV - quantidade de Créditos de Descarbonizagao
registrados como aposentados no dia anterior e
no acumulado no ano.

Pargrafo 1°. As entidades registradoras
poder&o enviar ao Ministério de Minas e Energia
e a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis informacdes individualizadas
acerca das operacdes registradas em seus
sistemas, relativas a emissdo, negociagcdo e
aposentadoria dos Creditos de
Descarbonizacéao, mediante autorizacéo
expressa de todos os interessados, cuja coleta e
guarda é de responsabilidade dos emissores
primarios, escrituradores e participantes do
ambiente de negociacgéao.

Paragrafo 2°. As informac¢des serdo solicitadas
por oficio que especificara tipo de operacao,
agente, data e a fundamentacdo de que
necessita dos dados para atendimento de sua
finalidade puablica, paraexecu¢cdo de suas
atribuigBes legais na gestao da Politica Nacional
de Biocombustiveis.
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Art. 7° As entidades registradoras poderdo prover | Permitir que as registradoras realizem
mecanismos de monitoramento das certificagbes que | monitoramento das certificacdes, inclusive
cercam a producdo de biocombustivel, para fins de | fazendo uso de bases de dados externas para
prevencdo de fraudes, inclusive estando autorizadas a | prevenir fraudes e identificar operacdes fora do
acessar de bases de dados governamentais que | padrdo.

contenham dados relacionadas a meio ambiente, dados
georreferenciais, climaticos, e de cadastros de | Atualmente as registradoras ja tem o dever de
produtores de combustiveis. monitorar as operacfes registradas em seus
sistemas e realizar o papel de fiscalizagéo e
supervisdo do mercado, atuando como longa
manus dos reguladores, o que poderia ser
aproveitado também para o mercado de
registro de CBIOs.

Vale dizer também que a atuacdo de
registradoras no monitoramento dos ativos
registrados, inclusive com consulta a bases
externas, jA é uma tendéncia e pode ser
verificada, por exemplo, no caso do registro de
Duplicatas  Escriturais  (Circular  BCB
4016/2020), em que as Infraestruturas de
Mercado Financeiro devem realizar consultas
junto aos 6rgdos competentes para fins de
consisténcia de informacdes.

Por fim, vale dizer que esse tipo de atuacdo
pode evitar a pratica e viabilizar a fiscalizagao
de greenwashing.

CAPITULO Il

DA NEGOCIAQA~O DO CREDITO DE
DESCARBONIZACAO

Art. 7° O Crédito de Descarbonizacdo deve
ser negociado em ambiente que garanta a néo
identificacdo das contrapartes.
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Paragrafo dnico: ndo aplicavel a instituicbes
financeiras quando de negociacdes diretas
destas com emissores primarios e compradores.

Art. 8° Os detentores de  Crédito
de Descarbonizacao devem ser classificados em
todos os sistemas eletrbnicos de escrituracéo,
negociacao e registro dentro das seguintes
categorias:

| - Emissor Priméario: produtor ou importador de

biocombustivel, autorizado pela ANP, habilitado
a solicitar a emissdo de Crédito de
Descarbonizacdo em quantidade proporcional ao
volume  de biocombustivel produzido ou
importado e comercializado, relativamente a
Nota de Eficiéncia Energético-Ambiental
constante do Certificado da Producéo Eficiente
de Biocombustiveis;

I - Parte Obrigada: distribuidores de
combustiveis obrigados a comprovar o0
atendimento de metas individuais compulsorias
de reducdo de emissdes de gases causadores do
efeito estufa nos termos do art. 7, § 2°, da Lei n°
13.576, de 26 de dezembro de 2017, e do art. 5°
do Decreto n°® 9.888, de 2019; e

[l - Parte Nao Obrigada: demais detentores de
Crédito de Descarbonizagdo, residentes e nao
residentes, previamente cadastrados a operar
em ambiente de negociacao.
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Art. 9° E admitida a contratacdo de servico de
gestito de carteira de  Crédito de
Descarbonizacao, sendo assegurados poderes
de negociacao de tais créditos por conta e ordem
de terceiros, que ndo serdo classificados nas
categorias indicadas no art. 8°.

Art. 10. A cooperativa de produtores de

biocombustiveis, nos termos do art. 79 da Lei n°
5.764, de 16 de dezembro de 1971, pode
negociar o Crédito de Descarbonizagéo dos seus
associados de forma agregada.

CAPITULO IV

DA APOSENTADORIA DO CREDITO DE
DESCARBONIZACAO

Art.  11. Aposentadoria do Crédito de
Descarbonizacdo é o processo realizado por
solicitagdo do detentor do crédito que visa a sua
retirada definitiva de circulacdo, o que impede
gualquer negociacao futura do crédito
aposentado.

§ 1° O escriturador deve informar a entidade
registradora sobre a solicitacao de aposentadoria
do Crédito de Descarbonizacdo no dia do seu
requerimento, devendo processar a
aposentadoria em seus controles.

§ 2° A partir do recebimento da informacéo
do requerimento da aposentadoria do Crédito de
Descarbonizacéao, a  entidade registradora
bloqueara o respectivo crédito para registro de
movimentacoes.
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Art. 12. O Crédito de Descarbonizacao

seravalido enquanto ndo houver sua
aposentadoria.

Art. 13. A Parte Obrigada de que trata o art. 8°,
inciso Il, fara a comprovacao do atendimento das
suas  metas individuais por meio  da
aposentadoria de Crédito de Descarbonizacdo
em quantidade equivalente.

Art. 14. (0] escriturador deve
enviar trimestralmente a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP
as posicdes aposentadas dos titulares da
categoria Parte Obrigada.

CAPITULO V

DISPOSICOES GERAIS

Art. 15. Os escrituradores, as entidades
registradoras e os participantes do ambiente de
negociagdo devem manter controles apropriados
ao monitoramento dos riscos inerentes as
suas atividades, bem como fazer as gestbes
necessarias ao fiel cumprimento  do
regulamento do Crédito de Descarbonizacdo no
ambito da Politica Nacional de Biocombustiveis -
RenovaBio

Art. 16. Esta Portaria entra em vigor na data de
sua publicacéo.




