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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

NOTA TECNICA N2 56/2021/DPE/SPE

PROCESSO N2 48360.000086/2021-41

INTERESSADO: GABINETE DO MINISTRO DE ESTADO DE MINAS E ENERGIA, SECRETARIA-EXECUTIVA E
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO ENERGETICO, ASSESSORIA ESPECIAL DE
ASSUNTOS ECONOMICOS

1. ASSUNTO

1.1 Apresenta a minuta de portaria de diretrizes para a realizagao do Leildo de Reserva de
Capacidade de 2021, bem como a Metodologia de Andlise para o Atendimento a Demanda Méaxima de
Poténcia e Requisito de Capacidade.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Nos estudos de suporte do Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE) 2030, aprovado
pelo Ministério de Minas e Energia (MME), por meio da Portaria Normativa n2 2/GM/MME, de 25 de
fevereiro de 2021, o que se reflete no documento final do Plano é a necessidade de poténcia para o
Sistema Interligado Nacional - SIN - no segundo quinquénio de estudo - ou seja, nos 5 Ultimos anos, entre
2026 e 2030.

2.2. Concomitantemente ao desenvolvimento do PDE 2030, por meio da Medida Proviséria n°

998, de 1° de setembro de 2020, foram alterados os arts. 3° e 3°-A da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, para permitir a realizacdo de leildes para contratacdo de reserva de capacidade, sob a forma de

poténcia. O comando foi convertido na Lei n® 14.120, de 1° de marco de 2021.

2.3. Também com base nos estudos para o PDE 2030, a época em andamento, foi publicada
a Portaria n2 435, de 04 de dezembro de 2020, de cunho indicativo, que mencionou a possibilidade de
realizacao de leildes para contratacao de reserva de capacidade:

Art. 52 Com fundamento em necessidade apontada em Estudos de Planejamento Energético e de
Operacgdo do Sistema Elétrico, poderdo ser realizados Leildes Anuais para Contratacdo de Reserva de
Capacidade, a partir do segundo semestre de 2021.

2.4, Devido ao fato do ano de 2026 ja estar dentro dos horizontes para a realizacdo de Leildes
de Energia Nova, a Secretaria Executiva deste Ministério iniciou as discussdes para a formatacdo de
solucdo que atenda a eventual necessidade apontada por estudos da Empresa de Pesquisa Energética -
EPE e do Operador Nacional do Sistema - ONS. Assim, desde janeiro de 2021 vém sendo realizadas
diversas reunides entre MME, EPE, Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica - CCEE, ONS, e outros, para a discussdao do assunto.

2.5. Por meio do Oficio n? 19/2021/SPE-MME (SEI 0484265), o Ministério de Minas e Energia,
por meio da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético - SPE, solicitou a EPE que
elaborasse documento contendo as premissas, descricdo do processo e metodologia para calculo do
montante de poténcia necessaria. Tal documento n3ao define montantes, mas tem o objetivo de dar
suporte a discussao do assunto junto a sociedade por meio de Consulta Publica.

2.6. Em resposta, a EPE encaminhou o Oficio n. 0401/2021/DEE/EPE (SEI 0501942), de 29 de
abril de 2021, por meio do qual encaminha a Nota Técnica EPE-DEE-NT-037/2021-r0 (SEI 0501944),
denominada "Estudos para a expansdo da geracdao - Metodologia de Andlise para o Atendimento a
Demanda Maxima de Poténcia e Requisito de Capacidade".
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2.7. Em paralelo a elaboracdo da Nota Técnica pela EPE, o Ministério e as demais instituicoes
vém discutindo dois textos legislativos com o objetivo de redigir:

a) Decreto regulamentador da Lei n® 14.120, de 2021, no que se refere a contratacdo de
reserva de capacidade; e

b) Minuta de Portaria de Diretrizes para Leildo para Contratacdo de Reserva de
Capacidade, a ser discutida em consulta publica.

2.8. As acOes acima mencionadas buscam dar maior transparéncia e seguranca juridica a nova
modalidade de contratacao.

2.9. O objetivo desta Nota Técnica é apresentar o texto da minuta de portaria de diretrizes para
realizacdo de Leildo para Contratacdo de Reserva de Capacidade, a ser disponibilizada e discutida em
Consulta Publica realizada pelo MME, juntamente com documentos relacionados.

3. ANALISE

3.1. Uma vez relatados os fatos que subsidiaram a proposicao das diretrizes para a realizacao
do Leildo de Reserva de Capacidade de 2021, na forma de poténcia, o objetivo desta se¢do é apresentar
as inovacgoes trazidas para o certame, bem como tratar da metodologia par a definicdo do requisito de
poténcia do SIN.

3.2,

De modo a facilitar a leitura, esta se¢do esta dividida em grandes blocos relativos a:

a) legislacdo pertinente;

b) inovagBes propostas para os Leildo de Reserva de Capacidade de 2021, na forma de
poténcia;

¢) metodologia a ser empregada na definicdo do requisito de poténcia do SIN

d) diretrizes para a realizacdo do certame, e finalmente um bloco destinado a Consulta
Publica; e

e) justificativas necessarias ao atendimento ao Decreto n? 10.139, de 28 de novembro
de 2019.

Base Normativa para realizagao do Leildo de Reserva de Capacidade

3.3.

A Medida Provisdria n2 998, de 12 de setembro de 2020, convertida na Lei n? 14.120, de 129

de marco de 2021, ao dar nova redagdao aos art. 32 e 32-A da Lei n? 10.848, de 15 de marco de

2004, criou a possibilidade de contratacdo de reserva de capacidade para o atendimento de todas as
necessidades do mercado nacional.

“ Art. 32 O Poder Concedente homologara a quantidade de energia elétrica ou de reserva de
capacidade a ser contratada para o atendimento de todas as necessidades do mercado nacional e a
relacdo dos empreendimentos, novos e existentes, que integrardo o processo licitatério, a titulo de
referéncia.

“ Art. 32-A . Os custos decorrentes da contratacdo de reserva de capacidade de que trata o art. 32
desta Lei, inclusive a energia de reserva, abrangidos, entre outros, os custos administrativos e
financeiros e os encargos tributdrios, serdo rateados entre todos os usuarios finais de energia
elétrica do SIN, incluidos os consumidores referidos nos arts. 15 e 16 da Lei n? 9.074, de 7 de julho
de 1995, e no § 52 do art. 26 da Lei n? 9.427, de 26 de dezembro de 1996 , e os autoprodutores,
estes apenas na parcela da energia elétrica decorrente da interligagdo ao SIN, conforme
regulamento.

§ 32 O encargo de que trata o caput deste artigo serd cobrado com base na proporg¢dao do consumo
de energia elétrica.” (NR)

3.4. Nesse sentido, a Portaria n2 435, de 4 de dezembro de 2020, ao estabelecer o cronograma
estimado de promocdo dos Leildes de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=741492&infra_si...

2/16


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10139.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14120.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm#art3.1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.848.htm#art3a.1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm#art15
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9074cons.htm#art15
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-435-de-4-de-dezembro-de-2020-292749761

31/05/2021 SEI/MME - 0502098 - Nota Técnica

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=741492&infra_si...

Empreendimentos de Geragdo, para a contratacdo de energia elétrica pelos agentes de distribuicdo do
SIN para 2021, 2022 e 2023, sinalizou a possibilidade da realizacdo de Leildes Anuais para Contratacdo de
Reserva de Capacidade, a partir do segundo semestre de 2021.

3.5. Paralelamente a formatacdo de um Leildo de Reserva de Capacidade, o Ministério de
Minas e Energia trabalha na edicdo de Decreto presidencial que regulamentara a contratacdo da reserva
de capacidade, sob a forma de poténcia, de que tratam os arts. 32 e 32-A da Lei n? 10.848, de 15 de
marco de 2004, com nova redac¢do dada pela Lei n2 14.120, de 2021.

Da Necessidade de Contratacao de Poténcia

3.6. A motivacdo advém da necessidade de contratacdo de empreendimentos de geracdo que
sejam adequados as necessidades de seguranca e de confiabilidade de todo o sistema elétrico sem
provocar aumento na distor¢do da alocacdo de custos, que na forma atual de contratacdo, recai apenas
sobre os consumidores do Ambiente de Contratacao Regulado (ACR), apesar de trazer beneficios a todos
os consumidores.

3.7. Basicamente, as contratacOes realizadas em LeilGes de Energia visam a entrega de energia,
ou seja, a efetiva entrega do MWh (megawatt-hora) negociado em leildo, ou contratados no Ambiente de
Contratagao Livre - ACL. No entanto, para se ter energia também ¢é preciso ter poténcia (MW)
disponibilizada ao sistema - que atualmente sé é garantida pelo Ambiente de Contratagdao Regulada - ACR
via novos empreendimentos, uma vez que a energia contratada no ACL advém majoritariamente de
fontes renovaveis intermitentes - usinas edlicas e solares cuja contribuicdo de poténcia ndo pode ser
controlada pelo operador do sistema.

3.8. Segundo as analises realizadas pela EPE, ja tornadas publicas no PDE 2030, a partir do
segundo semestre de 2026 sdo esperados periodos da operagdo em que o sistema esta atendido/
contratado em energia (MWh), mas instantaneamente ndo tem empreendimentos disponiveis para
despacho (MW).

3.9. Assim, a contratacdo de poténcia por meio de Leildes de Reserva de Capacidade pode ser
entendida como uma solucdo que endereca a necessidade de contratacdo de seguranca e de
confiabilidade para o SIN sem concentrar os custos apenas nos consumidores regulados. Por outro lado, é
importante observar que, sem o mecanismo para contratacdao de poténcia, seja pela solucdo proviséria
viabilizada pelos Leildes de Reserva de Capacidade ou pela solucdo estrutural oriunda da dissociacao de
lastro e energia, a contratacao baseada apenas na necessidade de Garantia Fisica de Energia dos agentes
de consumo pode ndo garantir a adequabilidade do sistema em relacdo a necessidade de poténcia.

3.10. O planejamento energético e a expansao indicativa do setor de energia no horizonte de
dez anos sao materializados nos PDEs. Mais recentemente, o Plano Decenal de Expansdo de Energia -
PDE 2030 retrata uma tendéncia que ja pode ser observada na ultima década, de que a expansdo da
matriz elétrica tenderd a ocorrer em grande parte a partir de fontes renovaveis, com as usinas edlicas na
geracdo centralizada e com a energia fotovoltaica na geracao centralizada e distribuida.

3.11. A penetracdo de fontes renovaveis nos ultimos anos, majoritariamente decorrente de
grandes hidrelétricas a fio d’dgua e recursos energéticos ndo controlaveis, como edlicos e solares, impoe
desafio adicional ao planejamento, devido a intermiténcia desses recursos. Esses empreendimentos se
caracterizam por sua contribuicdo energética ao sistema e ndo por sua contribuicdo de capacidade para
atendimentos mediante despacho de curta duracgao.

3.12. Adicionalmente, o crescimento acentuado de fontes renovaveis com custo variavel baixo
aumenta as incertezas associadas a precificacdo de energia e reduz o fator de despacho das usinas com
custo varidvel mais alto, como as termelétricas. Nesse caso, essas usinas passam a depender de situagdes
mais criticas do sistema e consequentemente de precos mais elevados para recuperar seu investimento.
Se esses precos altos ndo ocorrem na frequéncia necessdria para os agentes termelétricos recuperarem
seus investimentos, o mercado deixa de ser atraente para a expansao dessas usinas, importantes por
seus atributos de despachabilidade.
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3.13. Nesse sentido, desde o PDE 2029 ja havia a sinalizacdo da necessidade de expansdo do
Sistema para atender a demanda por poténcia, mas é no PDE 2030 que a EPE apresenta a avaliacdo do
atendimento ao suprimento de poténcia, a luz dos dos novos critérios de suprimento de poténcia e

energia estabelecidos pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) por meio da Resolucdao CNPE
n2 29, de 12 de dezembro de 2019.

3.14. Os novos critérios gerais de suprimento a serem aplicados no planejamento da expansao e
da operacdo do sistema interligado foram o resultado dos estudos promovidos em subgrupo do Grupo de

Trabalho Modernizagdao do Setor Elétrico, cujo objetivo era garantir a adequabilidade do suprimento de
energia e de poténcia.
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3.15. Com efeito, a Resolucdao CNPE n? 29, de 2019, o critério geral de garantia de suprimento

para afericdo da adequabilidade do atendimento a poténcia no sistema deverd ser baseado no:
a) risco explicito de insuficiéncia de oferta de poténcia (LOLP); e,

b) valor esperado condicionado a determinado nivel

de confianca (CVaR) de
insuficiéncia da oferta de poténcia (Poténcia Ndo Suprida).

3.16. Por sua vez, a Portaria MME n2 59, de 2020, estabeleceu os parametros associados a essas
métricas:
a) o risco explicito de insuficiéncia de oferta de poténcia (LOLP, do inglés loss of load
probability), calculado em base anual, o limite serd de cinco por cento para o SIN; e
b) o valor esperado de insuficiéncia da oferta de poténcia (Poténcia Ndo Suprida - PNS),
condicionado ao nivel de confianga de cinco por cento, CVaR 5%(PNS), calculado em
base mensal, o limite sera de cinco por cento da demanda maxima instantanea do SIN.
3.17.

A avaliacdo do atendimento dos critérios relacionados ao suprimento de poténcia realizada
no PDE 2030 aponta que o primeiro momento de violagdo do critério de poténcia, assim como o de
energia, ocorre a partir de 2026, onde também hd uma caracteristica crescente da viola¢do ao longo dos
anos. No entanto, a violagao para poténcia ocorre apenas a partir do segundo semestre, conforme visto
abaixo.

100%

Risco Anual (LOLP)

Inicio da violagéo do critério
no 22 semestre de 2026:

50% = LOLP: 20% (2026)

. = CVaR 5%: 5,3% (set/2026)

CVaR 5% PNS (% Demanda do SIN)

mai-21
set-21
jan-27
mai-27
mai-28
mai-29
set-29
jan-30
mai-30
set-30

Fonte: EPE

3.18. Por sua vez, o ONS utiliza, no ambito do Plano da Operacdao Energética — PEN 2020, o
balango de poténcia para analisar o atendimento a demanda do SIN, incluindo a reserva operativa, para
cada més do horizonte de 5 anos (2020-2024). Observa-se na figura abaixo, que os estudos nao
apontaram déficits de poténcia no horizonte, contudo observa-se que nos meses de outubro e

novembro ocorrem as menores sobras anuais de poténcia, com tendéncia de reducdo dessas sobras ao
longo do horizonte.

3.19. Cabe ressaltar, porém, que o horizonte avaliado pelo ONS (2020-2024) é mais curto que o
da EPE, que faz suas avaliagdes no longo prazo.
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3.20. Tendo em vista as necessidades ja identificadas, o préoximo passo é consolidar uma
metodologia que, além de constatar as necessidades de contratacdo de disponibilidade de poténcia,
permita quantificar os montantes necessarios para assegurar o atendimento aos referidos critérios de
suprimento. Para tanto, a metodologia deve ser reprodutivel pelos agentes e assegurar a devida
transparéncia no processo de afericdo de necessidades de contratacdo de disponibilidade de poténcia
para o SIN. Afinal, conforme disposto na Lei n? 14.120, de 2021, a contratacdo visa o atendimento de

todas as necessidades do mercado nacional e serd custeada por todos os consumidores de energia
elétrica.

3.21. Ademais, é fundamental que a metodologia considere as perspectivas do planejamento da
expansao e da operacdo do sistema elétrico, razao pela qual entende-se que deve haver um alinhamento
entre EPE e ONS, devido as particularidades existentes entre as atividades de planejamento e operacao,
ambas indispensdveis para a garantia da confiabilidade do suprimento eletroenergético.

3.22. A guantidade de capacidade a ser contratada serd baseada em requisitos de adequac¢do do
sistema, como uma previsdo de carga maxima. A partir disso, se determina a contribuicdo dos recursos
existentes e a necessidade de contratacdo adicional para se atingir a meta do requisito de adequacdo. A

metodologia é definida com base em estudos da EPE e do ONS, respeitados os critérios gerais de garantia
de suprimento estabelecidos pelo CNPE.

3.23. Nesse contexto, a EPE elaborou a Nota Técnica n2 EPE-DEE-NT-037/2021-r0 (0501944), de
29 de abril de 2021, intitulada "Metodologia de Andlise para o Atendimento a Demanda Mdxima de
Poténcia e Requisito de Capacidade", por meio da qual apresenta a metodologia de andlise do

atendimento a demanda maxima utilizada no PDE 2030, bem como as disponibilidades de poténcia por
tecnologia.

3.24. O primeiro ponto a ser observado é que os estudos realizados pela EPE e pelo ONS ndo
apontaram para a necessidade de uma contratacao regionalizada, com requisitos locacionais. Outro
ponto importante é que a metodologia ndo identifica necessidade de atendimento a requisitos
operativos (tempo de resposta, rampa, controle de frequéncia, etc.).

3.25. N3o obstante, ainda que, a priori, ndo haja obice do ponto de vista técnico para a
metodologia proposta, algumas questdes podem ser levantadas no sentido de orientar, de forma mais
conceitual, a Consulta Publica, sem necessariamente se ater aos atos propostos, conforme abaixo.

Questionamentos orientadores a partir da analise realizada
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1. A Nota Técnica n? EPE-DEE-NT-037/2021-r0, no que se refere a algebra para a verificacdo do
atendimento aos critérios de suprimento, é suficientemente clara e reprodutivel para terceiros?

2. 0 algoritmo apresentado para quantificar a minima necessidade de contratacao de disponibilidade
de poténcia que implica o atendimento aos critérios de suprimento carece de aperfeicoamentos ou
detalhamentos adicionais?

3. As disponibilidades de intercambio de poténcia utilizadas estdo adequadas?

4. As Contribuicdes das Usinas Hidrelétricas da regido Norte, PCHs, Edlicas e Fotovoltaicas a demanda
maxima do SIN foram suficientemente bem representadas?

5. Por meio da ferramenta do Balango de Poténcia disponibilizada pela EPE, é possivel reproduzir
a avaliacdo dos montantes de poténcia a serem contratados para o sistema?

6. Quais outras premissas ou parametros necessitam de aprimoramentos ou revisdes?

Da Participacdao de Usinas Existentes

3.26. Primeiramente, cumpre ressaltar que a participacdo de empreendimentos existentes ja
havia sido prevista na Lei n? 14.120, de 2021, quando foi criada a possibilidade de contratacdo de reserva
de capacidade.

3.27. Todavia, considerando que o objetivo da contratacdo é proporcionar oferta adicional de
poténcia elétrica ao SIN, a questdo que se coloca é como usinas que ja fazem parte do Sistema poderiam
prover essa capacidade adicional sem necessariamente serem submetidas a processos de modernizacao
ou ampliacdo.

3.28. Nesse ponto, cabe resgatar como se da a definicdo da oferta disponivel de poténcia
termelétrica. A avaliacdo realizada no ambito do PDE 2030 utilizou como base a configuracdo do sistema
existente, a expansao contratada em leildes e a perspectiva de entrada pelo ACL que, no caso do PDE
2030, teve como referéncia a reunido do Departamento de Monitoramento do Setor Elétrico (DMSE) de
abril de 2020.

3.29. O PDE 2030 adota como premissa a retirada de usinas termelétricas do parque gerador
existente devido ao término dos CCEARs, final dos subsidios da Conta de Consumo de Combustiveis (CCC)
ou final da vida util de usinas. Observa-se, portanto, que a disponibilidade de poténcia termelétrica varia
conforme visto abaixo.
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Fonte: EPE
3.30. Resgata-se trecho da Nota Técnica n? EPE-DEE-NT-037/2021-r0 que detalha a expectativa

de saida de oferta termelétrica:

O PDE 2030 também chama a atenc¢do para a oferta termelétrica existente em final de contrato,
além da necessidade de modernizagdo devido ao longo periodo em operagdo e final de vigéncia da
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e do Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT) ao
longo do horizonte decenal. Com isso, estima-se que, em virtude da incerteza associada a
disponibilidade futura desses empreendimentos, aproximadamente 16.500 MW da
capacidade instalada atual saem da configuracdo de base durante o periodo decenal. Neste
contexto, caso a totalidade dessas usinas realmente ndo permaneca em operagdo, observa-se
reducdo de 6% na participa¢do termelétrica do SIN.

3.31. Adicionalmente, a partir dos contratos a serem firmados de reserva de capacidade,
empreendimentos existentes poderdao comprometer-se com o atendimento as necessidade do SIN, desde
gue se adequem as condi¢cdes do novo contrato. Seria o caso de usinas termelétricas em operac¢do que
ndao tém obrigacOes contratuais de energia ou poténcia, remuneradas apenas quando acionadas pelo
ONS . Nas condi¢Bes atuais, esse tipo de empreendimento ndo prové a seguranca necessdria
ao planejador a ponto de assegurar aquela oferta para o atendimento ao SIN em situacdes criticas, muito
devido as condig¢des financeiras de viabilizacdo da entrega da energia - custo do combustivel, custo da
operacao, dentre outros. Por meio da contratacdo de reserva de capacidade, o sistema podera se valer de
tais usinas para contribuir com requisitos de confiabilidade e seguranca.

3.32. Dessa forma, entende-se que é possivel que empreendimentos existentes contribuam com
oferta de poténcia adicional ao sistema, desde que: (i) ndo possuam contratos de energia vigentes a
partir do inicio do suprimento do contrato de reserva de capacidade; e (ii) ndo estejam sendo

consideradas na oferta de poténcia disponivel para o atendimento ao SIN, a partir do horizonte de
contratagado.

Da Contratacdo de Energia Associada a Geragao Inflexivel

3.33. Conforme ja visto, o objetivo principal do Leildo de Reserva de Capacidade é a contratagao
de poténcia e ndo de energia. De fato, a contratacdo apenas de poténcia, sem maiores vinculacdes com
eventual energia associada resultaria em um certame sem maiores dificuldades operacionais. Os
vendedores poderiam competir entre si, ofertando uma receita fixa (RS/kW.ano) pela disponibilidade
de poténcia elétrica proporcionada pelo empreendimento.
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3.34. Contudo, parte dos empreendimentos capazes de fornecer os requisitos necessarios ao
sistema em termos de despachabilidade, confiabilidade e seguranca operativa podem trazer consigo
algum nivel de inflexibilidade operativa, normalmente, associado as obriga¢ées decorrentes do contrato
de combustivel. Ou seja, tais empreendimentos possuem uma parcela compulsdria de geracao de
energia.

3.35. Adicionalmente, a financiabilidade de projetos com inflexibilidade pode ficar
comprometida com os riscos da venda da energia. O investidor pode necessitar de uma demanda
permanente por contratos de energia para arcar com os custos da geragao inflexivel, caso contrdrio,
poderia haver riscos de precos de energia no Mercado de Curto Prazo - MCP abaixo da viabilidade
calculada antes do leildo para formar a receita por capacidade.

3.36. No entanto, a entrada dessa geracdo inflexivel, no sistema, quando ndo ha demanda por
tal energia poderia trazer distor¢des no mercado como o deslocamento hidraulico e agravamento do
risco hidrolégico, também, conhecido pela sigla GSF. Assim, a solugdo proposta passa por oferecer aos
empreendimentos a oportunidade de negociar a parcela da energia associada a inflexibilidade em um
processo competitivo, tais como os leiles, sempre condicionada a existéncia dessa demanda por
energia.

3.37. Para tanto, é fundamental que a energia seja negociada a valores competitivos de forma a
suscitar interesse na sua compra. Propde-se, portanto, a delimitagdao de um valor teto para a negociagao
da energia proveniente de geragao inflexivel. Inicialmente, entende-se que esse valor ndo deva ser
superior ao preco médio da contratacdo realizada nos ultimos LeilGes "A-6", de forma a assegurar que os
precos de energia praticados no Leildo sejam atraentes.

3.38. Diante dos desafios enfrentados pelo distribuidores diante do cenario de crise econémica,
migracdo de consumidores para o ACL e crescimento da gera¢do distribuida, recorrer apenas as
distribuidoras para a compra dessa energia, talvez ndo seja suficiente. Com efeito, o Leildo de Reserva de
Capacidade, sob a forma de poténcia, abre a possibilidade para que consumidores livres,
comercializadores e agentes varejistas também possam adquirir energia no certame, ao passo que busca
assegurar que a energia ofertada tenha precos competitivos. Assim, o ACL teria acesso a energia com
baixo risco de negociagdao para composicao de seu portfolio.

3.39. Em suma, entende-se que para a contratacdo de empreendimentos com algum nivel de
inflexibilidade operativa seja sustentavel e ndo provoque distor¢des no sistema, ela deve estar associada
a existéncia de demanda por energia. Nesse sentido, o Leildo de Reserva de Capacidade ird destinar um
produto para que empreendimentos com algum nivel de inflexibilidade possa negociar essa energia
proveniente da geragao inflexivel a valores limitados aos praticados nos LeilGes "A-6" e, assim, viabilizar a
participacao desses projetos aumentando a concorréncia e competitividade do certame.

Da Tecnologias Candidatas a Participacao no Leildao

3.40. Inicialmente, vale ressaltar que o objetivo primordial do leildo é o atendimento ao
requisito de poténcia do sistema, por meio da contratagdo proveniente de fontes despachaveis e capazes
de fornecer ao SIN requisitos de confiabilidade e seguranca operativa. Note-se que nao h3,
necessariamente, uma preocupac¢ao em se realizar um leildo orientado por fontes, mas por atributos.

3.41. Por outro lado, ndo ha a intencdo de contratar empreendimentos que tenham custos de
operacao excessivamente elevados, tampouco que estejam em desacordo com 0s compromissos
ambientais assumidos pelo pais. Nesse sentido, propde-se delimitar requisitos minimos para os
empreendimentos participantes do certame, evitando restringir a participacdo de fontes especificas. Em
todo caso, entende-se que empreendimentos hidrelétricos e termelétricos despachados
centralizadamente sdo aqueles que melhor se adequam as caracteristicas desejdveis para o atendimento
aos requisitos de poténcia do SIN.

3.42. Quanto a participacdo de de tecnologias inovadoras como usinas reversiveis,
armazenamento e resposta da demanda, resgatamos trecho da Nota Técnica N2 EPE-DEE-011/2020-r0, de
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14 de fevereiro de 2020, intitulada "MEDIDAS DE TRANSICAO Comité de Implementagéo da Moderniza¢do
(CIM)", por meio da qual aborda-se a dificuldade em adotar tais tecnologias a luz das normas vigentes:

3.43.

Apesar das tecnologias de armazenamento, como baterias e usinas reversiveis, possuirem atributos,
em geral, relacionados a flexibilidade, essas alternativas também podem contribuir para o aumento
da capacidade do sistema. E importante salientar, todavia, que esses recursos ndo produzem
energia nem possuem garantia fisica pela metodologia atual, mas podem aumentar a oferta
disponivel em momentos de maior necessidade.

Entretanto, para que estejam disponiveis ao sistema, faz-se necessario o consumo de energia nos
momentos de menor carga, resultando em um balango energético total negativo, potencializado em
funcdo das ineficiéncias dos processos de carregamento e descarregamento. Uma vez consideradas
na avaliagdo de capacidade, apds a identificagdo da disponibilidade de recursos, essas fontes
assumem caracteristicas controlaveis, cujo despacho pode ser feito no momento de maior
necessidade.

Especificamente com relagdo as baterias, possiveis aplicagGes desses recursos e as questoes mais
relevantes para o planejamento foram objeto de detalhamento e discussdo na Nota Técnica n°EPE-
DEE-NT-098/2019-r0. O documento destaca que para permitir que as baterias possam ser utilizadas
de forma mais efetiva no setor elétrico é necessario que algumas barreiras sejam transpostas por
meio do aperfeicoamento da regulagcdo e dos mecanismos de contratagdo. As propostas de
modernizagao do setor elétrico que estdao em discussdo, incluindo preg¢o horario, separagao de
lastro e energia e mercados de servigos ancilares, podem contribuir na retirada dessas barreiras,
permitindo que as tecnologias de armazenamento compitam com as solugdes tradicionais no
fornecimento de servicos, especialmente com relagdo ao atendimento de requisitos de poténcia,
possibilitando sua insercdo caso sejam vidveis técnica e economicamente.

De maneira andloga podem ser classificados os desafios relacionados as usinas hidrelétricas
reversiveis, que também carecem de regulamentacdo e de um modelo de contratagciao que
reconheca e possa viabilizar a sua aplicagdao adequada no sistema.

Em razdo dessas dificuldades, e por se buscar uma solugdo transitéria de curto prazo que ndo
demandem grandes esforgos legislativos e regulatorios, entende-se que ainda ndo é possivel a
participacdo de fontes de armazenamento no Leildo de Reserva para contrata¢do de Capacidade.

Nesse sentido, cabe registrar os avancos realizados pela EPE quanto a outras solugdes para

https://www.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=741492&infra_si...

atendimento de poténcia: Nota Técnica n2 EPE-DEE-NT-022/2019-r0 (Resposta da Demanda: Conceitos,
Aspectos Regulatdrios e Planejamento Energético), Nota Técnica n2 EPE-DEE-NT-098/2019-r0 (Sistemas
de Armazenamento em Baterias — Aplicacdes e Questdes relevantes para o Planejamento) e Nota Técnica
n? EPE-DEE-NT-006/2019-r0 (Estudos de inventario de usinas hidrelétricas reversiveis (UHR) -
Metodologia e resultados preliminares para o estado do Rio de Janeiro), em relacdo a solugcbes de
armazenamento, resposta da demanda e usinas hidrelétricas reversiveis, alternativas, essas, que buscam
atender os requisitos de poténcia do sistema.

3.44. Contudo, avalia-se que arcabouco regulatdrio incipiente relacionado a tais matérias, aliado
a incerteza de uma contratacdo de capacidade ainda pioneira, ndo poderia prescindir de uma abordagem
mais conservadora, admitindo, em um primeiro momento, tecnologias mais consolidadas no Pais.

Margens de escoamento remanescentes como critério de classificacdo para o Leilao de Reserva de
Capacidade

3.45. Adocdo de margens remanescentes de escoamento do SIN como critério de classificacdo
é pratica recorrente para os LENs "A-3" e "A-4", e mais recentemente foi introduzida no LEN "A-5" de
2021. O objetivo da medida é mitigar riscos de que empreendimentos que venham a se sagrar
vencedores possam vir a ter sua entrega de energia e poténcia restringida por gargalos nos sistemas de
transmissdo ou distribuicdo.

3.46. Ainda que consideremos um horizonte de 5 ou 6 anos para o inicio de suprimento de um
leildo, existe risco efetivo de haver descasamento entre a geracdao ofertada no certame e a transmissao,
caso seja necessaria a implantacdo de novas obras a serem licitadas, sobretudo novas linhas de
transmissdao. Como os prazos considerados pela ANEEL para implantacao de novas linhas tem sido de até
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60 meses, a data contratual minima para operacao das novas instalagdes poderia ultrapassar a data de
inicio de suprimento do referido leildo.

3.47. Nesse sentido, para o Leildao de Reserva de Capacidade propde-se a utilizagdo do mesmo
critério adotado para o LEN "A-5" de 2021, no qual afasta-se as diretrizes gerais definidas na Portaria n?
444, de 25 de agosto de 2016, sobretudo em relacdo a configuracdo de referéncia dos empreendimentos
de geracdo do ACL, objetivando mitigar riscos de descasamento entre gera¢do e transmissdo. A matéria
foi amplamente explorada na Nota Técnica n? 7/2021/DPE/SPE (0465934), disponibilizada no ambito da
Consulta Publica n? 104, de 2021.

3.48. Todavia, mantem-se aberta a possibilidade de aprofundar as discussdes em relacdo aos
critérios a serem adotados no presente Leildo, uma vez que os montantes de poténcia a serem
contratados poderdo ser elevados, ensejando em flexibilizagdes adicionais as regras aqui
propostas, visando garantir que os empreendimentos contratados possam escoar a energia e poténcia
comprometidas no certame. Ainda, entende-se - num primeiro momento - que é razoavel explorar
diferengas nos critérios de margem entre um leildo de mais curto prazo, como por exemplo, A-3 e A-4, e
portanto mais sensivel aos atrasos na implantacdo de instalacdes de transmissdo para uma leildo com um
prazo maior (A-6 ou A-7).

Apresentacao da Minuta de Portaria

3.49. Prosseguindo, resta apresentar os dispositivos da minuta de portaria de diretrizes para a
realizacdo do Leildo de Reserva de Capacidade, de 2021 (0503866), anexa a esta Nota Técnica. A
proposta de ato normativo foi objeto de discussao por meio de reunides realizadas entre as equipes do
Departamento de Planejamento Energético (DPE), da Assessoria Especial de Assuntos Econémicos
(ASSEC), da Secretaria Executiva, da Secretaria de Energia Elétrica (SEE), da ANEEL, da EPE, do ONS e da
CCEE.

3.50. A minuta de portaria de diretrizes esta estruturada em quatro capitulos:
a) Capitulo | - Do Leildo de Reserva de Capacidade;
b) Capitulo Il - Do Cadastramento e da Habilitacdo Técnica;
c) Capitulo lll - Do Edital e dos Contratos;
d) Capitulo IV — Da Declaracdo de Necessidade de Compra de Energia Elétrica; e
e) Capitulo V — Das Disposicoes Finais.

3.51. O dispositivo inicial da portaria define o objeto do ato, bem como o objetivo do Leildo,
gual seja, garantir a continuidade do fornecimento de energia elétrica, com vistas ao atendimento a
necessidade de poténcia requerida pelo SIN, por meio de fontes de geracao despachaveis. O intuito aqui
é a contratacdo de tecnologias que tenham, dentre outras caracteristicas, disponibilidade para ser
despachado prontamente quando demandado pelo ONS.

Capitulo | - Do Leildo de Reserva de Capacidade

3.52. Para a definicdo do montante total de reserva de capacidade a ser contratado,
serdo utilizados estudos da EPE e do ONS e respeitados os critérios de suprimento do CNPE.
A metodologia proposta consta na Nota Técnica n? EPE-DEE-NT-037/2021-r0 (0501944) também
submetida ao processo de consulta publica.

3.53. Em seguida a minuta determina que o certame deverd implementado pela ANEEL e
realizados em dezembro de 2021.

3.54, O art. 42 define os dois produtos a serem negociados no leildo:

a) Produto Poténcia Flexivel, no qual serd ofertada poténcia, em MW, proveniente de
empreendimentos totalmente flexiveis com caracteristica de despachabilidade, a partir
de fontes hidrelétrica e termelétrica.
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b) Produto Poténcia com Inflexibilidade, no qual serdo aceitos empreendimentos
termelétricos despachdveis, cuja inflexibilidade operativa de geracdo anual seja entre
10% a 30%, negociado em duas fases. Na primeira, os empreendimentos ofertardo
disponibilidade de poténcia em MW, ao passo que na segunda fase, tais
empreendimentos poderdo ofertar a energia associada a parcela inflexivel do
empreendimento, na modalidade quantidade de energia.

3.55. O empreendedor poderd cadastrar cada empreendimento em um Unico produto, sendo
vedada a alteracdo até a data final de cadastramento.

3.56. Agueles empreendimentos que ndo comercializarem na segunda fase do Produto Poténcia
com Inflexibilidade, poderdo retirar os lances ofertados na Primeira Fase (poténcia) que serdo
classificados como lotes ndo atendidos. Ademais, a negociacdo de energia no Produto Poténcia com
Inflexibilidade estara sujeita a existéncia de demanda por energia a ser declarada por distribuidoras,
consumidores livres e comercializadores. Dessa forma, caso nao haja demanda declarada por energia, os
empreendimentos inscritos nesse produto poderao negociar apenas disponibilidade de poténcia
(primeira fase).

3.57. Importante observar, também, que os empreendimentos vencedores no Produto Poténcia
com Inflexibilidade firmardo dois contratos distintos. Um Contrato de Reserva de Capacidade para
Poténcia - CRCAP e outro Contrato de Comercializagdo de Energia referente a oferta de energia associada
a geracao inflexivel para o atendimento da demanda de distribuidoras e demais consumidores e
comercializadores interessados.

3.58. Empreendimentos participantes do Leildo poderdao ter suas garantias fisicas de energia
revistas a luz da legislacdo vigente e negocia-las conforme as regras de comercializacdo.

Capitulo Il - Do Cadastramento e da Habilitacdo Técnica

3.59. O cadastramento seguira as regras usualmente adotadas para os leildes de energia, os
empreendedores deverdao preencher e encaminhar a EPE a ficha de dados constante do Sistema de
Acompanhamento de Empreendimentos Geradores de Energia (AEGE) e demais documentos, conforme
instrucdes disponiveis no seu sitio na internet, bem como a documentacao referida na Portaria n? 102, de
22 de marco de 2016, que estabelece as condicdes para cadastramento de empreendimentos de geragao,
com vistas a Habilitacdo Técnica.

3.60. Excepcionalmente, para os empreendimentos termelétricos a gds natural, o parecer
resultante da analise da viabilidade do fornecimento de gas natural do empreendimento, emitido pela
Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, poderd ser apresentado a EPE até a
data limite de cadastramento.

3.61. Quanto aos casos de inabilitacdo, propde-se que ndo seja habilitado tecnicamente pela
EPE o empreendimento de geracdo ndo termelétrico cujo Custo Varidvel Unitario (CVU) seja superior a
zero, uma vez que a declaracdo de CVU somente é aceita no caso de empreendimentos de geracdo que
apresentem consumo de combustivel, caso dos termelétricos.

3.62. Em seguida, sdo tratados os casos de inabilitacdo técnica pela EPE. Propde-se que ndo seja
habilitado tecnicamente pela EPE o empreendimento de geracdo ndo termelétrico cujo Custo Variavel
Unitdrio (CVU) seja superior a zero, bem como o empreendimento termelétrico ou hidrelétrico ndo
despachavel centralizadamente.

3.63. Estd previsto ainda que ndo serdo habilitados tecnicamente os empreendimentos
termelétricos que apresentem CVU superior a um valor que ainda serd estabelecido. Recomenda-se a
fixacdo de um limite maximo para fins de habilitacdo técnica, de modo a impedir declaracbes
desarrazoadas, contudo esperam-se contribuicdes da Consulta Publica possam nortear a definicdo desse
valor.

3.64. A Portaria n? 102, de 2016, estabelece as condi¢des para cadastramento e habilitagao
técnica de empreendimentos de geracdo para fins de participacdo em leildes de energia nova, de fontes
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alternativas e de reserva junto a EPE. Assim, a minuta de portaria contém dispositivo que determina a
nao habilitacdo de empreendimento cadastrados que nao atendam as referidas condigdes, ressalvadas as
excepcionalidades ja previstas na propria minuta de portaria.

3.65. Ademais, estabelece-se o limite de inflexibilidade operativa em trinta por cento da geracao
anual, sendo permitida a declaracdo de inflexibilidade que podera ser apresentada considerando valores
mensais de inflexibilidade sazonal. O intuito é limitar a quantidade de energia compulséria a ser
introduzida no sistema vinculada ao custo da geracdo inflexivel, tendo em vista expectativa de baixas
demandas por energia.

3.66. Prosseguindo, fica vedada a participacdo de empreendimentos que possuam contratos de
venda de energia, registrados na CCEE, vigentes apds a data de inicio de suprimento. O objetivo é
inabilitar empreendimentos existentes que ja estejam sendo considerados na oferta de disponibilidade
de poténcia do SIN, de modo a ndo contratar usinas que nao contribuam com capacidade adicional ao
sistema.

3.67. Propde-se, ainda, uma limitagdo mdaxima a declaragdo da parcela vinculada ao custo do
combustivel na geracdo de energia inflexivel, tratamento semelhante ao que é dado ao CVU. Dessa
forma, a parcela compulséria vinculada ao custo da geragao inflexivel fica limitada a um valor maximo no
leildo, permitindo que os agentes possam competir oferecendo valores inferiores aquele maximo quando
ofertarem energia. Inicialmente, este Ministério ndo especifica qual seria esse valor teto mas entende-se
gue esse valor ndo deve ser superior ao preco médio das contratacbes dos Leildes "A-6".

3.68. Ademais, a minuta ndo autoriza a habilitacdo de empreendimentos termelétricos com
previsdo de despacho antecipado, bem como os empreendimentos que nao tenham capacidade de
escoamento da geracao.

3.69. Conforme ja adotado em leildes anteriores, com relagdo as condi¢cdes técnicas e
econdmicas para a habilitacdo de empreendimentos de geracdo a gds natural em ciclo combinado, além
das condicOes para Cadastramento e Habilitacdo Técnica estabelecidas na Portaria n? 102, de 2016, os
empreendedores deverao atender aos seguintes requisitos:

a) apresentacdo de cronograma do projeto indicando a data de fechamento do ciclo
combinado, ndo ultrapassando 31 de julho de 2026 (véspera do inicio de suprimento do
CCEAR); e

b) declaracdo de um unico fator "i", associado a operacao flexivel em ciclo combinado,
gue sera utilizado para o calculo do CVU.

3.70. Os empreendimentos contratados no Leildo de Reserva de Capacidade de 2021 deverdo,
ainda, atender a totalidade dos despachos estabelecidos na programacao didria estabelecida pelo ONS e
seus respectivos contratos deverao prever penalidades para o ndo atendimento aos referidos despachos.

3.71. Para o calculo da disponibilidade de poténcia de empreendimentos termelétricos sera
considerada a disponibilidade mdaxima da usina, utilizados os parametros do projeto, ao passo que para
empreendimentos hidrelétricos despachadas centralizadamente devera ser utilizada metodologia a ser
definida pela EPE, e que serd disponibilizada na presente Consulta Publica para analises. No presente
leildo, a referida metodologia estd descrita na EPE-DEE-NT-037/2021-r0 (0501944), disponibilizada para
consulta.

Capitulo lll - Do Edital e dos Contratos

3.72. Em consonancia com a legislacdo em vigor, a proposta de diretrizes determina que cabera
a ANEEL elaborar o edital e seus anexos, incluindo-se os respectivos Contratos de Reserva de Capacidade
para Poténcia - CRCAPs, CCEARs, no caso do atendimento as cargas das distribuidoras, bem como
adotar as medidas necessarias para a promogao do Leildao, em conformidade com as diretrizes indicadas
na minuta de portaria proposta.

3.73. No caso de contratos de energia a serem firmados com os consumidores livres, geradores,
comercializadores e agentes varejistas, que por ventura, venham a contratar energia nesse Leildo,
deverdo ser adequadas as minutas de contrato (CCEAR com cldusulas ajustadas para essa contratacdo, o
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que for julgado pertinente no caso) para a assinatura dos agentes do mercado livre, conforme discutido
previamente com a ANEEL em reunides.

3.74. Os CRCAPs, CCEARs e Contratos de Energia terdo periodo de suprimento de quinze anos,
mas terdo inicio em datas distintas: 12 de julho de 2026 para os CRCAPs e 12 de janeiro de 2027 para os
CCEARs e Contratos de Energia. A diferenciacao se justifica pois a necessidade de poténcia identificada no
PDE 2030 se da no segundo semestre de 2026, enquanto a demanda por energia devera considerar o
atendimento aos mercados de 2027.

3.75. A minuta propde diretrizes especificas a serem previstas nos CRCAPs, quais sejam:

| - os vendedores fardo jus a remuneracgao resultante do leildo apds a entrada em
operacdo comercial da usina;

Il - prever que a Receita Fixa - RF sera de exclusiva responsabilidade do vendedor e
devera abranger, entre outros:

a) os custos para operagao continua e despacho a qualquer momento;
b) o custo e remuneragdo de investimento (taxa interna de retorno);
c) os custos de conexdo ao Sistema de Transmissao;

d) o custo de Uso do Sistema de Transmissao;

e) os custos fixos de Operacdo e Manutencdo - O&M;

f) os custos de seguro e garantias do empreendimento e compromissos financeiros do
vendedor;

g) tributos e encargos diretos e indiretos; e

h) os custos decorrentes da obrigacdo de disponibilidade permanente para despacho a
critério do ONS, incluindo custos de armazenamento de combustivel.

I - a Receita Fixa, ter& como base de referéncia no o ulimo més do
cadastramento, e serd calculada levando em conta o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA verificado entre o ultimo més do cadastramento e o més de
realizacdo do Leildo; e

IV - Previsdo de cldusula de abatimento ou ressarcimento da Receita Fixa por
Indisponibilidade e/ou Restricdo Operativa.

3.76. Os contratos de energia serdo negociados na modalidade quantidade de energia, alocando
os riscos no vendedor e em linha com as premissas da modernizagao do setor elétrico. Adicionalmente,
as garantias fisicas dos empreendimentos vencedores do Leildo e ndo comprometidas em contratos de
energia, poderdo ser livremente negociadas, conforme as regras de comercializa¢do.

3.77. A minuta ora proposta determina que os CRCAPs prevejam penalidades pela declaragao de
indisponibilidade acima dos indices de referéncia utilizados para calculo de garantia fisica e pelo ndo
atendimento aos compromissos de entrega de poténcia negociados no Leildo, em caso de nao
atendimento ao despacho centralizado nas condigdes definidas pelo ONS.

3.78. Ademais, a minuta inova ao propor a possibilidade de antecipacdo da entrada em
operacdao comercial de empreendimento, desde que gere beneficio para o SIN, indicado pelo
Planejamento. Para tanto, sugere-se que o empreendedor solicite a antecipacdo a ANEEL, que consultard
o Poder Concedente quanto ao interesse na antecipagao. A avaliagdo quanto ao beneficio da antecipacao
sera realizada mediante analises da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Energético- SPE, EPE
e ONS.

3.79. Foi também mantida a diretriz referente aos prazos de contratos de gds com “horizontes
rolantes”. Tal diretriz tem como objetivo ampliar o nimero de supridores de gas natural por meio da
reducdo dos prazos dos contratos de suprimento de gds natural (Gas Supply Agreement — GSA),
promovendo um maior alinhamento das regras do Setor Elétrico com as praticas do mercado de gds
natural.
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3.80. Apesar disso, eventuais riscos decorrentes da reducdo do prazo de suprimento de gas
natural poderiam ser mitigados por meio de regras de renovacgdes intermedidrias (por isso “horizonte
rolante”), as quais tem como objetivo garantir que, na hipdtese de fracasso da renovagao, haja tempo
habil para a contratacdo de novos empreendimentos. Em termos praticos, as regras contidas na minuta
de portaria estabelecem que os empreendimentos termelétricos a gds natural devem comprovar
disponibilidade de combustivel nos seguintes termos:

a) a comprovacado de suprimento de gas natural por um periodo inicial de oito anos;

b) no maximo duas renovagdes adicionais, desde que realizadas até 5 anos antes do
término do contrato de suprimento em vigor no momento da renovacao, sendo a
primeira delas com duracdo minima de 5 anos e a segunda com duracdo compativel
com o periodo remanescente do CCEAR.

3.81. Assim, caso ndo seja renovada a comprovacdo de disponibilidade de combustivel para o
periodo remanescente, o CRCAP e o contrato de energia, no caso de usina que tenha comercializado
no Produto Poténcia com Inflexibilidade, serdo rescindidos apds o término do ultimo ano do contrato de
combustivel em vigéncia. Nota-se que a antecedéncia de cinco anos para cada uma das renovagdes tem
como objetivo permitir a realizacdo de leildo para a contratacdao de novos empreendimentos, caso o
agente nao logre éxito em obter um novo contrato de suprimento de combustivel, fato que implicara na
rescisao de seu CRCAP e de seu contrato de energia.

3.82. Registra-se ainda que a faculdade de renovacdo dos contratos de suprimento de
combustivel ndo enseja a revisao das cldusulas econdmicas do CRCAP e do CCEAR.

3.83. Adicionalmente, fica permitida a aceitacdo de recursos ou reservas contingentes para
comprovacao de combustivel de empreendimentos a gas natural nacional, condicionada a comprovacdo
junto a EPE na forma de Reservas em até 18 meses apds a realizagdo dos leildes. Caso ndo seja
comprovada a disponibilidade de combustivel nos prazos e condicdes estabelecidas, o CRCAP e o CCEAR
deverdo ser rescindidos.

3.84. Tal qual ja adotado no LEN "A-5", de 2021, a minuta de portaria de diretrizes propde-se
gue sejam adotadas margens remanescentes de escoamento do SIN como critério de classificacdo dos
certames, conforme ja explicitado no itens prévios relativos a tal alteracao.

Capitulo IV — Da Declaragao de Necessidade de Compra de Energia Elétrica

3.85. A minuta estabelece que as declara¢des de necessidade das distribuidoras - obrigatéria -
de geradores, consumidores livres, comercializadores de energia elétrica, agentes varejistas e os
consumidores livres - para estes discricionaria - deverdo ser apresentadas, em carater irrevogavel e
irretratavel, em periodo a ser definido (aproximadamente sessenta dias dias antes do certame), devendo
contemplar o mercado a ser atendido (ou seja, o ainda ndo contratado) a partir de 12 de janeiro de 2027.

3.86. As declaracbes deverdao ocorrer na forma e modelos que serdo informados no sitio
eletrénico do Ministério de Minas e Energia. A praxe é que as declara¢cdes ocorram de modo eletrbnico,
por meio do denominado "Sistema DDIG".

3.87. A proposta determina ainda que os agentes de distribuicio que atuem nos Sistemas
Isolados, com previsdao de interligacdo ao SIN antes do inicio do periodo de suprimento, declarem suas
necessidades de compra de energia elétrica.

Capitulo V — Das Disposi¢des Finais

3.88. Para fins de realizacdo do Leildo de Reserva Capacidade, de 2021, deverd ser publicada
Portaria especifica detalhando a sistematica a ser adotada.

3.89. Finalmente, a minuta de portaria apresenta dispositivo destinado a fixar o Programa
Mensal de Operacao (PMQ) que sera a referéncia para cdlculo das garantias fisicas e apresenta-se a
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cldusula de vigéncia da Portaria. Dado que o ato ndo impde obriga¢des imediatas, ndo ha dbice para que
sua entrada em vigor se dé a partir da publicagao.

Da Consulta Publica

3.90. PropGe-se a abertura de Consulta Publica, por prazo ndo inferior a quatorze dias, para
receber contribuicdes com relagdo aos atos em comento, minuta de Portaria de diretrizes para realizagao
de leildo que possibilite a contratacdo de Poténcia, bem como na metodologia que definira o montante
de poténcia a ser contratado, conforme nota Técnica n? EPE-DEE-NT-037/2021-r0 (0501944).

3.91. Tendo em vista a importancia dos processos citados para o mercado de energia elétrica,
bem como para as instituicdes e agentes envolvidos no processo, entende-se que a vigéncia do ato
normativo resultante seja imediata, com base no que dispde o Decreto n? 10.139, de 2019, em seu art.
49 3 saber:

Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua

producdo de efeitos:

| - de, no minimo, uma semana apds a data de sua publicagdo; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Paragrafo uUnico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipdteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo.

(grifo nosso)

3.92. O processo de consulta publica deve proporcionar prazos razodveis para a elaboracdo das
contribuicdes por parte dos interessados, bem como para a analise por parte do poder publico. Nesse
sentido, para que seja possivel realizar uma oitiva prévia da sociedade e conferir transparéncia
e previsibilidade ao processo, é fundamental que as diretrizes do certame, bem como a metodologia de
definicdo dos requisitos de poténcia sejam submetidas a consulta popular com a maior brevidade
possivel.

3.93. Dessa forma, entende-se necessdrio que a divulgacdo da Consulta Publica contendo as
Diretrizes para a realizagdo do Leildao de Reserva de Capacidade, de 2021 produza efeitos imediatamente
apos sua publicagdo.

4, DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1. Nota Técnica n? EPE-DEE-NT-037/2021-r0 (SEI n2 0501944).

4.2. Minuta de Portaria de Diretrizes para realizacdo do Leildo de Compra de Reserva de
Capacidade, de 2021 (SEI n2 0503866).

4.3. Minuta de Portaria que divulga a Consulta Publica (SEI n2 0504056).

5. CONCLUSAO

5.1. Pelo exposto, tendo em vista as inovagdes propostas para as diretrizes a ser aplicada ao

Leildo de reserva de Capacidade, de 2021, sugere-se o envio desta Nota Técnica a Consultoria Juridica
(CONJUR) para a analise da viabilidade juridica da edicdo do ato normativo proposto.

5.2. Ato continuo, recomenda-se o encaminhamento da presente analise para apreciacao pelo
Senhor Ministro de Minas e Energia para avaliagdo final de conveniéncia e oportunidade da abertura de
consulta publica sobre a matéria pelo prazo ndo inferior a 14 (quatorze) dias a contar da instauracao,
disponibilizando-se os documentos listados na se¢do 4 acima.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Guilherme Ferreira Prado, Diretor(a) do
Departamento de Planejamento Energético, em 20/05/2021, as 10:21, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
assinatura - L
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Christiany Salgado Faria, Assessor(a), em 20/05/2021, as
10:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Frederico de Araujo Teles, Assessor(a), em 20/05/2021,
as 10:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539,
de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Hailton Madureira de Almeida, Chefe da Assessoria
Especial de Assuntos Econdmicos, em 20/05/2021, as 10:47, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Lorena Melo Silva, Assessor(a), em 20/05/2021, as 11:25,
conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Cerqueira Ataide, Coordenador(a)-Geral da
Expansdo Eletroenergética, em 31/05/2021, as 10:04, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 0502098 e

o cédigo CRC 64815AA1.
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