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1. Introducdo

Com o crescimento das fontes renovaveis variaveis na matriz de geracdo de energia brasileira,
como bem apontado na NT n2 33/2022/CGDE/DMSE/SEE, se faz necessario repensar a dindmica
setorial, seus recursos e requisitos sistémicos, bem como manter a confianca, qualidade e
confiabilidade da operagao.

Neta Consulta Publica sdo apresentadas algumas diretrizes a serem observadas nas iniciativas
setoriais relativas a prestacdo de servicos ancilares no SIN, das quais destacam-se:

1. Clareza e transparéncia na definicGo dos requisitos sistémicos: necessidade da

identificacdo, com a devida temporalidade e clareza metodoldgica, dos requisitos
sistémicos pelo ONS e pela EPE, de forma a delimitar os respectivos recursos a serem
disponibilizados para o suporte as condi¢des de seguranca, confiabilidade e qualidade da
operacao do SIN, observados os custos associados;

2. Neutralidade tecnoldgica: busca-se proporcionar a oportunidade da prestacdo de

servicos ancilares por diferentes fontes de geracdo de energia elétrica, instalagbes e
equipamentos, desde que atendidos os requisitos delimitados e quando compativeis com
o disposto na regulacdo setorial;

3. Adoc¢éo de mecanismos concorrenciais, quando a competicdo for vidvel e desde que haja

alocacdo eficiente dos custos: potenciais ganhos de eficiéncia alocativa e alinhamento aos

principios da atuacdo governamental no setor elétrico brasileiro, definidos apds a
Consulta Publica MME n2 32/2017;
4. Economicidade, sem implicar em duplicidade de pagamentos: alinhamento ao principio

da modicidade tarifaria, em beneficio dos consumidores brasileiros de energia elétrica; e
5. Qualidade e confiabilidade do servico prestado: a prestacdo dos servicos ancilares,

independentemente dos desenhos de mercado a serem adotados, devera ser tal que
promova o devido suporte as condi¢cdes de segurancga, confiabilidade e qualidade da
operacdo do SIN, sem majorar danos ou riscos sistémicos.

Além das diretrizes apresentadas acima, o MME elaborou 12 questdes que podem auxiliar na
modificacdo ou criacdo de um novo mercado de servicos ancilares. Estes questionamentos serdo
objeto de respostas da EDP, logo ap6ds a apresentacdo de proposta de mecanismo competitivo
para a prestacao de servigos ancilares, bem como a apresentagdao de propostas para
aperfeicoamento do mercado existente.

Com isso, a EDP congratula o MME pela abertura desta Consulta Publica, ao passo em que
apresenta abaixo suas contribuicdes.
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2. Contribuicdo

A Resolugdo Normativa ANEEL n2 1.030/22 estabelece os tipos de servicos ancilares que podem
ser prestados atualmente no Brasil. Esta REN apresenta ainda quais servicos devem
necessariamente preceder de assinatura do correspondente Contrato de Prestacao de Servicos
Ancilares — CPSA, as obrigacdes dos agentes e a forma de remuneracado de cada servico.

Atualmente ha 05 macro tipos de servicos ancilares:

Autoreestabelecimento (ou black start), segregado entre integral e parcial;
Controle de frequéncia, que pode ser primario ou secundario;

Reserva de poténcia operativa

Sistema especial de protecao

vk N e

Suporte de reativos, envolvendo poténcia ativa e compensador sincrono

Alguns dos servigos destacados acima nao sao remunerados, tais como autoreestabelecimento
parcial, controle de frequéncia primario e suporte de reativos para poténcia ativa. Os demais
servicos sdo remunerados com o que se pode chamar de “valor simbdlico”, os quais ndo sdo
capazes de cobrir os custos dos geradores e demais agentes que prestam esses servigos, sendo
eles autoreestabelecimento integral, controle de frequéncia secundario e suporte de reativos
para poténcia ativa. Como resultado, os agentes ndo possuem incentivos para se voluntariar
como prestadores de servicos ancilares, em prejuizo do SIN como um todo.

Analisando a experiéncia internacional, nota-se que esse desenho de modelo destoa dos
utilizados e ainda se mostra incipiente, eis que de cardter prioritariamente mandatdrio. Assim,
entende-se ser necessario revisitar o desenho de modelo atual.

A proposta da EDP para a criacdo de um “Novo Mercado de Servicos Ancilares” baseia-se em
mecanismos competitivos. Notadamente, ha servigos que devem ser acionados mediante
situacdo emergencial e, por esse motivo, devem permanecer mandatdrios. Porém,
independentemente de o servigo ser mandatério ou voluntario, a precificacdo do servico pode
ser manifestada pelo gerador ou prestador de servico.

2.1 Servicos nGdo mandatorios

Inicialmente, cabe destacar que todos os servicos ancilares podem ser prestados de forma
voluntaria.

Conceitualmente, o principal mecanismo de contratagao deve ser os leildes. Inicialmente, os
interessados devem se cadastrar no Operador Nacional do Sistema — ONS e serem pré-aprovados
conforme os requisitos técnicos e operativos. Com a pré-aprovacao, os interessados podem
informar seus lances, compostos pelas restricdes operativas (tempo de maquina ligada, tempo
de maquina desligada, tempo de partidas quente, morna e fria) e pelo preco de prestacdo do
servico em plataforma eletrdonica, considerando no ultimo os seguintes custos:
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e Operacdo e manutencdo do servico;

e Partida;

¢ Rampa;

* Modulacdo de carga;

e Degradacao dos equipamentos; e

e Economias de escopo de prover dois servicos ao mesmo tempo.

Os precos dos lances ndo precisam ser abertos no detalhe acima. A informacdo, porém, deve ser
dada na abertura da receita a ser auferida.

Embora os leildes sejam mecanismos mais eficientes, a tomada de preco com acordos bilaterais
também se constitui em importante mecanismo subsididrio para suprir as necessidades do
sistema, uma vez que o leildo ndo garante que haverd prestadores de servico em todos os locais
de necessidade. Ressalta-se, contudo, que mesmo nos acordos bilaterais os prestadores devem
manifestar seu preco, havendo negociacao para fechamento do contrato.

Adicionalmente, nesse desenho competitivo os servicos podem ser prestados por qualquer
agente, ndo se limitando a geradores. Os pré-requisitos para a prestacdo do servico devem ser
detalhados e exigidos no cadastro prévio.

Existe espago para novos servigos também, sendo que alguns podem ser prestados na rede da
distribuicdo.

A EDP propde que a confratacdo dos servicos ancilares ndo
mandatoérios ocorra preferencialmente por meio de leildes competitivos,
podendo existir acordos bilaterais que garantam a recuperacdo dos

custos.

2.2 Servicos mandatorios

Frente as necessidades sistémicas, alguns servicos ndo mandatérios também podem ser
classificados como mandatdrios para os geradores, por exemplo suporte de reativos, controle de
frequéncia primario e controle de tensao, garantindo o minimo de balanceamento do sistema. O
fato de o servico ter ambas as caracteristicas (mandatoério e ndo mandatério) é importante para
gue o agente tenha incentivo a participar do mercado ancilar. Em momentos em que ndo é
acionado mandatoriamente, pode prestar o servigo de acordo com os lances por ele informados.

Nesse desenho, o ONS deve informar a lista de agentes que podem ser acionados de forma
mandatdria por tipo de servico ao menos uma semana antes. Os agentes informam seus precos
até quinta-feira antes do inicio da semana operativa em que ocorrer o acionamento, os quais
devem estar dentro do preco-teto estipulado para cada servigo. O ONS entdo os aciona segundo
os quesitos técnicos, operacionais, locacionais e menor preco.
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Importante ressaltar que a definicdo do preco-teto deve ser discutida junto a sociedade através
de Consulta Publica especifica.

A EDP sugere que sejam instituidos servicos ancilares mandatérios aos
geradores para garantir balanceamento minimo do sistema, existindo

preco-teto para o pagamento ao gerador.

2.3 Organizacdo das atividades dos agentes no novo
mercado de servicos ancilares

O novo mercado de servicos ancilares proposto pela EDP envolve a participacdo ativa do ONS,
em especial, para definicio dos leildes. A ANEEL por sua vez deve atuar para garantir a
competicdo justa entre os agentes. Geradores, transmissoras, distribuidoras e consumidores
também tém importante papel na organizagao das atividades.

e MME e EPE

O Ministério de Minas e Energia (MME) sera responsavel pela elaboracdo das regras dos leilGes
e organizacdo, assim como realizado nos leilGes existentes hoje, para que se concretizem. Ja a
EPE pode ser envolvidas nos leildes que envolvam entrada ou saida de energia da rede, devido a
influéncia que os servigos ancilares podem ter no planejamento da matriz energética.

* ONS

O ONS deve ser responsavel pelo langamento dos demais leildes e pelos contratos bilaterais com
os agentes interessados. Deve, entre outras atividades:

Contratar plataforma online para a realizacdo dos leilGes;

Realizar levantamento prévio dos dados junto aos geradores para verificacdo dos
pré-requisitos;

Definir os produtos;

Promover os leilGes;

Fazer a gestao dos contratos;

Aprimorar a comunicagdo sobre os servigos ancilares com os agentes.

O O O O O

Executar estudos elétricos e energéticos para a determinacdo dos montantes a
serem contratados como servigos ancilares.

* ANEEL

A ANEEL, por sua vez, deve colocar em consulta publica o regramento dos leildes promovidos
pelo ONS para definicdo dos procedimentos. Também deve instituir cronograma de consultas
publicas para:
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o Definicdo, e posteriormente, atualizacdo periédica dos servigos ancilares que
podem ser prestados, destacando os possiveis de serem executados por outros
agentes que ndo sao geradores e os mandatdrios. Importante que o planejamento
do sistema capture os atributos sistémicos necessarios. As regras devem ser
flexiveis, de forma que o ONS possa demandar por novos servicos sempre que o
sistema assim precisar;

o Estabelecimento de mecanismo para instituir teto de preco e/ou valor para os
servicos mandatdrios aos geradores;

o A determinacdo dos requisitos para os agentes nao geradores atuarem na
prestacdo dos servicos ancilares.

Importante destacar aqui que o Mecanismo de Venda de Excedentes — MVE foi uma experiéncia
bem sucedida no desenho de solugcdes competitivas via mercado para tratar de temas
estruturais, como é o caso da sobrecontratacdo das distribuidoras, e pode ser utilizado como
paradigma para o novo mercado de servicos ancilares.

e Geradores

Os geradores devem informar os lances de leildo bem como suas restricGes operativas
considerando os custos incorridos com a prestacdao do servico, considerando o tempo de
permanéncia e de desligamento, bem como as poténcias maxima e minima. A comunica¢do com
as transmissoras ou distribuidoras nas quais estao conectados também sera essencial para a
melhor prestacdo desses servicos, sob a supervisdo e gerenciamento do ONS. Uma vez
disponiveis para prestacdo dos servicos, respeitando suas restricdes operativas, o ONS podera
utilizar os geradores, os quais deverdo atender as solicitagcdes sob pena de degradacdo do FID em
contrario.

e Transmissoras

As transmissoras podem demandar servicos ancilares na rede basica ou atuar por meio da
aquisicdo de equipamentos especificos como banco de capacitores, banco de reatores,
compensadores estaticos e compensadores sincronos. A demanda por servigos ancilares deve
ser repassada ao ONS, o qual instituird o melhor mecanismo para cada caso.

Conforme a necessidade de cada regido, determinada pelo planejamento, esses equipamentos
sdo licitados unicamente ou em conjunto com outros ativos de transmissdo, ou seja, sdo parte
integrante do contrato de concessdo, onde a transmissora assume a responsabilidade pela
operacdao e manutencdo dos equipamentos e recebe a Receita Anual Permitida — RAP, pela
disponibilizacdo das instalacGes, sendo descontadas pelas eventuais indisponibilidades
observadas. Eventualmente, equipamentos de menor porte podem ser autorizados diretamente
a transmissora local, obedecendo a razoabilidade de custos em estudos do planejamento
setorial.
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e Distribuidora

As distribuidoras podem demandar servicos ancilares de forma mais descentralizada,
despachando pequenas usinas (ndo despachadas centralizadamente) ou acionando servigos
dos prestadores ou consumidores em sua rede. Inicialmente, se devem prever arranjos
contratuais simplificados para a abertura desse novo mercado no segmento de distribuicdo,

evoluindo gradativamente para os mesmos mecanismos de leildo.

Entende-se necessaria a criacdo de duas ondas dentro do novo mercado de servigos ancilares.
A primeira onda trataria do mercado ancilar na rede de transmissdo e a segunda, na rede de
distribuicao. Dessa forma, os desafios técnicos e regulatdrios atuais ndo inibirdo solugcdes mais
ageis para o ancilar no nivel da distribuicio de energia. Para essa segunda onda, serd

importante abrir consulta publica especifica.
e Consumidores

Os consumidores devem prover papel mais ativo no novo mercado de servigcos ancilares,
atuando na resposta da demanda. Podem se candidatar como prestadores, participando dos

leildes ou arranjos contratuais como o ONS e/ou distribuidoras.

A EDP sugere novo papel das distribuidoras no mercado ancilar,
podendo despachar pequenas usinas ou acionar prestadores de
servicos ou consumidores em sua rede. O tema deverd ser tratado em

uma segunda onda denfro no novo mercado de servicos ancilares.

2.4 Melhorias de curto prazo ao modelo atual

O novo mercado de servicos ancilares proposto pela EDP apresenta uma evolucdao com o atual
modelo, instituindo mecanismo concorrencial para valoragao e contratagao dos servigos. Existe
um caminho a ser percorrido até a mudanga completa do modelo, da estruturacdo dos leildes,
dos arranjos bilaterais e das fun¢Ges dos agentes.

Assim, no curto prazo, algumas medidas podem ser tomadas para se estimular o mercado de
servicos ancilares.
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2.4.1 Disponibilidade e despachabilidade das usinas
hidrelétricas

Diversos servicos ancilares podem ser prestados pelos geradores hidraulicos, tais como suporte
de reativos, despacho para manutencdo da reserva técnica de poténcia operativa e
autorrestabelecimento (blackstart). Contudo, na atualidade, os servicos prestados pelas usinas
hidrelétricas sdo compulsdrios, ndo havendo remuneracdo ou, se houver, a mesma visa apenas
reembolsar custos, e ndo a prestacao do servico em si. Nesta condicdo, as usinas podem vir a
gerar volume inferior ao despacho 6timo indicado pelos modelos de operagcdo do sistema,
penalizando-as em suas transagdes no MRE e, de forma mais agravante, na exposi¢do ao curto
prazo ocasionada pelas alocacdes de garantia fisica advindas de decisGes operativas fora do
controle dos agentes. Impactos na indisponibilidade também sao percebidos.

Os beneficios a confiabilidade do sistema advindos da disponibilidade e da despachabilidade
destas hidrelétricas necessarias a prestacdo dos servicos ancilares devem ser reconhecidos e
remunerados adequadamente.

A EDP propde o reconhecimento do custo de oportunidade dos
geradores hidrelétricos por meio da compensacdo de receita perdida
com as transacdes no MRE e alocacdes de garantia fisica, resultantes

das decisdes operativas na prestacdo de servicos ancilares mandatorios.
Com o desenvolvimento de um mercado competitivo de servicos

ancilares, a alternativa proposta pode ser revista.

2.4.2 Despacho em carga reduzida

A intermiténcia da geracdo solar e edlica no Brasil, em especial na regido Nordeste, tem levado
a seguinte situacdo:

e Usinas termelétricas de alto custo variavel ndo despachadas por ordem de mérito de
preco: tém sido chamadas a operar de 3 a 5 horas diarias no periodo de pico de carga,
arcando com os respectivos custos de partida e desligamento.

e Usinas termelétricas de baixo custo varidvel, despachadas por ordem de mérito de
preco: tém sido chamadas a operar a dois tercos de suas capacidades, para manter
maquinas sincronizadas que possam atender as redugdes repentinas de producdo
edlica, cuja perda de eficiéncia na producdo térmica resta custeada pelos agentes
proprietarios das usinas.

e Usinas hidrelétricas: tém produzido aquém do despacho étimo, deixando espaco nos
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sistemas de transmissdo para que oscilagdes na producao edlica sejam compensadas.
Essa operagdo traz custos extraordinarios ao MRE, transferidos aos geradores
hidrelétricos ou aos consumidores do Ambiente Regulado (cotas e usinas com

repactuacdo do risco hidroldgico).

O servico de reserva de poténcia operativa concebido para usinas termelétricas, tal como
disposto no Resolugdo Normativa n° 1.030/22, se dd por meio de despacho em carga
reduzida, ciclo aberto e centrais em prontiddo que sdo chamadas a operar no momento em

gue o sistema requer sua poténcia.

O Operador frequentemente requer o despacho em carga parcial de usinas termelétricas
despachaveis com CVU diferente de zero, o que é possivel com a operagdo em patamares de
carga muito baixos em relagao a poténcia total do empreendimento e com a operagdao em
ciclo aberto. Esta flexibilidade operativa explorada pelo ONS permite que este Operador
disponha do despacho das usinas em um patamar mais elevado durante o periodo de ponta
do consumo ou menor geracgao das fontes intermitentes (carga plena), podendo em outros

momentos reduzir essa gera¢do para um patamar menor (carga reduzida).

Na condicdao de geragao em carga reduzida ou em ciclo aberto, percebe-se um custo
adicional em razdo do aumento do consumo especifico de combustivel (eficiéncia
energética) e o fato de que o custo varidvel da usina é fungao, principalmente, desta variavel.

Este aumento do custo operacional é suportado exclusivamente pelo agente gerador, sem

qualquer contrapartida do sistema, nas situacoes de despacho por ordem de mérito.

Pode-se intuir que a modulacdo da carga deveria ser feita com usinas hidrelétricas, dada a
sua predomindncia na matriz energética e a mais rdpida e segura resposta ante as oscilacdes
de demanda, frente a intermiténcia das outras fontes renovaveis. Instantaneamente, a estas
usinas incumbe a manutencdo da frequéncia do sistema. Entretanto, tendo em vista a perda
de capacidade de regularizacdo do sistema, a insercdo de montante significativo de geracao
ndo despachavel e intermitente e, na ocorréncia de baixos niveis de armazenamento, a
rapida e efetiva resposta das hidrelétricas fica comprometida frente a modulagao da carga e
a inconstancia da geragdo nao despachavel. O requisito de despachabilidade tdo necessario
neste cendrio ja é provido pelos recursos térmicos, principalmente os que operam com um

custo variavel reduzido.

Para as centrais de reserva de prontiddo, o despacho intermitente acarreta o aumento da

probabilidade de falhas devido ao desgaste mais intenso dos equipamentos em relagao a
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operacao mais estavel, além dos relevantes custos de partida. Em termos de precificacdo, o
tratamento mais adequado as termelétricas seria a ado¢do de um CVU diferenciado ou
ressarcimento adicional de custo incorrido via Encargos de Servigos de Sistema — ESS, em
razao do aumento do consumo especifico de combustivel e deteriora¢ao dos ativos, uma vez
gue a planta opera em carga reduzida ou ciclo aberto fornecendo reserva quente ao sistema,
ou seja, fora de sua condicdo técnico-econ6mica 6tima. Para as centrais em reserva de
prontiddo mostra-se razoavel, ao menos, o ressarcimento dos custos de partida e

acionamento parcial, de forma a manter o equilibrio econémico e financeiro dos agentes.

Aqui, cumpre destacar que o fato de o contrato das usinas termelétricas ser por
disponibilidade ndo autoriza o entendimento automatico de que todo e qualquer despacho
estaria incluido no conceito de disponibilidade. Isso porque no momento da oferta do preco

do leildo inexistia o conceito de despacho em carga reduzida.

A SRG/ANEEL ja reconheceu o conceito técnico da perda de eficiéncia e aprovou o
estabelecimento de valores diferenciados de CVUs de usinas termelétricas em funcao de
despacho em cargas reduzidas na contabilizacdo da geracdo verificada e despacho dessas

usinas em processos administrativos.

Neste sentido, entende-se que o despacho em carga reduzida de usina termelétrica reine
todas as condicdes para ser reconhecido como uma prestacado de servico ancilar ao Sistema,
servico este que necessita da devida remuneracdo e regulamentacdo, de forma a garantir o
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, visando auxiliar no controle das variacdes de

geracdo e garantindo a seguranga no fornecimento de energia.

A EDP entende que as térmicas despachadas por ordem de mérito em
carga reduzida sejam remuneradas de forma adequada via incremento
do CVU, considerando custos adicionais com partida, aumento de

consumo especifico do combustivel e deterioracdo dos ativos.

2.5 Respostas aos questionamentos apresentados

Ao passo em que apresentamos nossa proposta para a criagdo de um novo mercado de servigos
ancilares, passamos agora a responder os questionamentos formulados pelo MME.
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1. Qual(ais) institui¢cdo(oes) deve(m) ser a(s) responsdvel(is) por definir os requisitos e
validar os atributos de prestagdo de servi¢os ancilares?

No Curto Prazo entende-se que o ONS, deve discutir formas de ampliar o escopo de atendimento
e remunerac¢ao dos servicos ancilares especialmente com o crescimento da importancia destes
servicos para o sistema elétrico com o crescimento das fontes intermitentes ndo convencionais
e da malha de transmissao, em extensao de linhas.

Além disso, o novo mercado de servicos ancilares proposto pela EDP envolve a participacdo ativa
do ONS, em especial, para definigdao dos leildes. A ANEEL por sua vez deve atuar para garantir a
competicao justa entre os agentes. Geradores, transmissoras, distribuidoras e consumidores
também tém importante papel na organizacdo das atividades.

e MME e EPE

O MME serd responsavel pela elaboracdao das regras dos leildes e organizacdo, assim como
realizado nos leilGes existentes hoje, para que se concretizem. Ja a EPE pode ser envolvidas nos
leildes que envolvam entrada ou saida de energia da rede, devido a influéncia que os servicos
ancilares podem ter no planejamento da matriz energética.

* ONS

O ONS deve ser responsavel pelo langamento dos demais leildes e pelos contratos bilaterais com
os agentes interessados. Deve, entre outras atividades:

Contratar plataforma online para a realizagdo dos leildes;

Realizar levantamento prévio dos dados junto aos geradores para verificacdo dos
pré-requisitos;

Definir os produtos;

Promover os leilGes;

Fazer a gestdo dos contratos;

Aprimorar a comunicac¢do sobre os servi¢os ancilares com os agentes;

O O O O O

Executar estudos elétricos e energéticos para a determinacdao dos montantes a
serem contratados como servigos ancilares.

e ANEEL

A ANEEL, por sua vez, deve colocar em consulta publica o regramento dos leildes promovidos
pelo ONS para definicdo dos procedimentos. Também deve instituir cronograma de consultas
publicas para:

o Definicdo, e posteriormente, atualizagao periddica dos servigos ancilares que
podem ser prestados, destacando os possiveis de serem executados por outros
agentes que ndo sdo geradores e os mandatdrios. As regras devem ser flexiveis,
ao passo que o ONS possa demandar por novos servigos sempre que o sistema
assim demandar;
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o Estabelecimento de mecanismo para instituir teto de preco e/ou valor para os
servicos mandatdrios aos geradores;

o A determinacdo dos requisitos para os agentes nao geradores atuarem na
prestacdo dos servigos ancilares.

Importante destacar aqui que o Mecanismo de Venda de Excedentes — MVE foi uma experiéncia
bem sucedida no desenho de solu¢cdes competitivas via mercado para tratar de temas
estruturais, como é o caso da sobrecontratacdo das distribuidoras, e pode ser utilizado como
paradigmas para o novo mercado de servigos ancilares.

e Geradores

Os geradores devem informar os lances de leildo bem como suas restricGes operativas
considerando os custos incorridos com a prestacdao do servico, considerando o tempo de
permanéncia e de desligamento, bem como a poténcia maxima e minima. A comunicacdo com
as transmissoras ou distribuidoras nas quais estao conectados também sera essencial para a
melhor prestacdo desses servicos, sob a supervisdo e gerenciamento do ONS. Uma vez
disponiveis para prestacao dos servicos, respeitando suas restricdes operativas, o ONS podera
utilizar os geradores, os quais deverdo atender as solicitagcdes sob pena de degradacdo do FID em
contrario.

e Transmissoras

As transmissoras podem demandar servicos ancilares na rede basica ou atuar por meio da
aquisicdo de equipamentos especificos como banco de capacitores, banco de reatores, baterias,
compensadores estaticos e compensadores sincronos. A demanda por servigos ancilares deve
ser repassada ao ONS, o qual instituird o melhor mecanismo para cada caso.

Conforme a necessidade de cada regido, determinada pelo planejamento, esses equipamentos
sdo licitados unicamente ou em conjunto com outros ativos de transmissdo, ou seja, sdo parte
integrante do contrato de concessdo, onde a transmissora assume a responsabilidade pela
operacdao e manutencdo dos equipamentos e recebe a Receita Anual Permitida — RAP, pela
disponibilizagao das instalagdes, sendo descontadas pelas eventuais indisponibilidades
observadas. Eventualmente, equipamentos de menor porte podem ser autorizados diretamente
a transmissora local, obedecendo a razoabilidade de custos em estudos do planejamento
setorial.

e Distribuidora

As distribuidoras podem demandar servicos ancilares de forma mais descentralizada,
despachando pequenas usinas (ndo despachadas centralizadamente) ou acionando servicos
dos prestadores ou consumidores em sua rede. Inicialmente, se devem prever arranjos
contratuais simplificados para a abertura desse novo mercado no segmento da distribuigdo,

evoluindo gradativamente para os mesmos mecanismos de leildo.
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Entende-se necessaria a criacdo de duas ondas dentro do novo mercado de servicos ancilares.
A primeira onda trataria do mercado ancilar na rede de transmissdo e a segunda, na rede de
distribuicao. Dessa forma, os desafios técnicos e regulatdrios atuais ndo inibirdo solugdes mais
ageis para o ancilar no nivel da distribuicdo de energia. Para essa segunda onda, sera

importante abrir consulta publica especifica.
e Consumidores

Os consumidores devem prover papel mais ativo no novo mercado de servicos ancilares,
atuando na resposta da demanda. Podem se candidatar como prestadores, participando dos

leildes ou arranjos contratuais como o ONS e/ou distribuidoras.

2. Como aprimorar a integragdo entre o planejamento da expansédo (EPE/MME) com o
planejamento da operagdo (ONS) no que tange aos servigos ancilares?

E necessario que a EPE considere no planejamento da expansdo um indicativo dos servicos
ancilares. Neste sentido, o ONS ficaria responsavel por executar estudos elétricos e energéticos
para determinacdo dos montantes a serem contratados por servicos ancilares e que seriam
utilizados pela EPE.

3. Como adotar, de forma preferencial, mecanismos concorrenciais para a prestagdo dos
servigos ancilares? E como tratar, nesse contexto, os ativos existentes que atualmente
prestam servigos ancilares de forma compulséria? Como garantir a eficiéncia da
prestagdo dos servigos ancilares compulsorios?

A proposta da EDP para a criagdo de um novo mercado de servigos ancilares dispGe de
mecanismos competitivos. Notadamente, ha servicos que devem ser acionados mediante
situacdo emergencial e, por esse motivo, devem permanecer mandatdrios. Porém,
independentemente de o servico ser mandatério ou voluntario, a precificacdo do servico pode
ser manifestada pelo gerador ou prestador de servigo. Além disso, é essencial o reconhecimento
do custo de oportunidade dos geradores hidrelétricos por meio da compensacdo de receita
perdida com as transacdes no MRE e alocag¢bes de garantia fisica, resultantes das decisdes
operativas na prestacdo de servicos ancilares mandatorios.

Este novo mercado, proposto pela EDP, apresenta uma evolugcdo em relagdo ao atual modelo,
instituindo mecanismo concorrencial para valoragdo e contratacdo dos servicos. Existe um
caminho a ser percorrido até a mudanca completa do modelo, de estruturacdo dos leildes, dos
arranjos bilaterais e das funcdes dos agentes. Assim, no curto prazo algumas medidas podem ser
tomadas para se estimular o mercado de servicos ancilares, tais quais foram detalhadas no item
2.4 deste documento.
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4. Em caso de adogdo de mecanismos concorrenciais:

1. Como deve ser a contratagdo, a precificagdo, a remuneragdo e as

penalidades para a prestagdo de servigos ancilares?

Em relacdo a contratacdo, precificacao, remuneracdo e penalidades para a prestacdo de servicos
ancilares, informamos que se encontram detalhados nos itens 2.1 e 2.2 deste documento.
Importante ressaltar que as penalidades devem se basear no custo de oportunidade que a falta
do servico ndo prestado fez ao sistema, e que os agentes s6 devem receber tal penalizacdo
guando da caracterizagdo de falha nao sistémica, assim como acontece para o RPO.

2. Como alocar os custos e riscos entre os usudrios do SIN?

Atualmente, com a publicacdo da PRT MME n2 514/2018, estamos presenciando a abertura de
mercado de forma gradual. Além disso, espera-se, a partir de janeiro/2024, o inicio da migracdo
de todo o Grupo A para o mercado livre. Mais um passo importante foi dado com o inicio das
discussdes sobre a abertura do mercado para todo o Grupo B.

Considerando este movimento, e de forma a manter isonomia na alocacao de custos entre os
ambientes livre e regulado, a EDP entende que o pagamento realizado pela prestacdo dos
servicos ancilares deve ser arcado por todos os consumidores do SIN.

Em relacdo a assuncdo dos riscos, entendemos que devem ser arcados pelos prestadores de
servico, sejam, geradores, transmissores, distribuidores. Quanto ao pagamento das penalidades
pela ineficiente prestacdo do servico, entendemos que os valores devem ser revertidos para
modicidade tarifaria.
3. Quais ganhos de eficiéncia podemos esperar de mecanismos
concorrenciais? Para quais servi¢os ancilares esses ganhos seriam mais

relevantes?

Ao se estabelecer um mecanismo competitivo, como o proposto pela EDP, através da
realizacdo de leildes e contratos bilaterais (com fornecimento de pregos), espera-se uma
melhor eficiéncia na alocacdo de custos e reducdo no montante pago pelos consumidores a

titulo de encargos.

5. Quais os riscos operacionais e sistémicos para o SIN devem ser avaliados para definigcdo
de servigos ancilares compulsérios ou contratados por meios de mecanismo
concorrencial?

Enquanto riscos operacionais, podemos citar a depreciacdo dos equipamentos e as

manutengdes exigidas para continuidade a prestacao dos servigos. Este ponto é importante,
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pois caso a remuneracdo ndo garanta um minimo exigido para abatimento dos custos,
podemos gerar um risco energético quando da necessidade do despacho das usinas para fins

de atendimento ao SIN.

Importante neste caso citar como exemplo a importancia de um adicional ao CVU das UTEs
gue prestam servico ancilar pelo despacho em carga reduzida, conforme estabelecido no item

2.4.2 deste documento.

Do ponto de vista das distribuidoras, é importante o reconhecimento da prestacdo de servicos
em funcdo do transporte do fluxo passante de energia elétrica proveniente da Rede Basica,
ou seja, situacdes em que o sistema de distribuicao é utilizado para transportar energia que
ndo pertence ao mercado da distribuidora. Nestas condigGes o sistema de distribuicdo opera
em condi¢gdes de maior carregamento que o habitual, resultando em aumento de perdas

técnicas, entre outros efeitos, sem qualquer remunerac¢ao atualmente.

Do ponto de vista da transmissdao entendemos que a melhora no processo de contratacdo e
gestdo de Servicos Ancilares trard um enorme beneficio ao sistema. Como exemplo, podemos
citar as manobras para desligamento de linhas para controle de tensao, hoje utilizadas como
um recurso pelo ONS, as quais deixariam de existir, trazendo maior previsibilidade para as

areas de O&M e reduzindo os riscos atrelado a este tipo de atuacao.

Quanto aos riscos sistémicos, entendemos ser necessaria uma avaliacdo por parte do ONS
guando da execucdo dos estudos elétricos e energéticos para a determina¢do dos montantes

a serem considerados como servigos ancilares.

6. Como garantir a adequada disponibilidade de recursos para presta¢do dos servigos
ancilares, no atual desenho de mercado?
Revisitando o normativo vigente e adequando a prestacdo do servico por todas as fontes que
0 executam. Mais uma vez é importante ressaltar a correta remuneragao aos agentes, pois
sinais econOmicos sdo essenciais para o desenvolvimento do mercado, o aumento do
interesse de investidores e o aumento de disponibilidade. No item 2.4 deste documento sdo
propostas algumas alternativas de curto prazo para o mercado de servigos ancilares

existentes.

7. Considerando um cendrio de contratagdo por requisitos de servigos ancilares, em linha
com a modernizagdo do setor elétrico, quais pontos de atengdo devem ser considerados
na contratagdo, em especial quanto a especifica¢do dos servigos?

Primeiro ponto a ser considerado é o estabelecimento de regulamentacdo flexivel e ndo
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engessada para que o ONS possa criar diferentes produtos a partir de novas ideias ou

tecnologias que possam surgir ao longo do tempo.

E importante considerar neste processo as diferencas inerentes aos requisitos de flexibilidade
de cada fonte no momento da criacdo dos produtos, como por exemplo, se tratando de usinas
térmicas, o tempo minimo para permanéncia na condicdo ligado, tempo minimo de
permanéncia na condicdo desligado, tempo total de rampa de acionamento, dentre outros,

para que haja competicdo entre elas.

Além disso é importante estabelecer uma correta remuneracao aos servicos ancilares hoje
prestados e ndo remunerados. Como exemplo podemos citar a prestacdo de suporte de
reativo por UHEs cujo quais as unidades geradoras nao estao cadastradas como prestadoras
de tal servico. Muitas vezes estas usinas se apresentam mais eficientes do que outros
compensadores sincronos cadastrados para recebimento de receita junto ao ONS. Em alguns
momentos as UHEs, com unidades geradoras paradas por conveniéncia operativa, sdo
despachadas, ndo pela necessidade de se aumentar poténcia ativa, mas para controle de

tensdo, caracterizando servico de suporte de reativos.

A prestacdo deste tipo de servico ancilar, suporte de reativos, também deve ser estendida as
termelétricas, uma vez que algumas UTEs ja oferecem com sucesso e eficiéncia esse servico

ao Sistema, sempre e quando solicitadas pelo ONS, sem qualquer remuneragao.

A titulo de exemplo, cabe destacar a UTE Porto do Pecém |, que ja presta este servico ancilar,
fornecendo e absorvendo energia reativa através de suas 2 UGs desde janeiro de 2020. Desta
forma, também se faz necessario incluir as termelétricas na prestacdo de servico ancilar de
suporte de reativos, visto que atualmente este servico ja é prestado por estas usinas sem
qualquer remuneragdo, o que se configura em desvantagem competitiva frente as diversas

fontes que prestardo tais servicos sendo remuneradas a TSA.

8. Como enderegar a contratagdo de atributos de flexibilidade e qual a sua interface com
a prestagdo de servigos ancilares?
Como ja destacado na questao anterior, é importante considerar na definicdo dos produtos
para este novo mercado de servigos ancilares proposto pela EDP as diferengas inerentes aos
requisitos de flexibilidade de cada fonte no momento da criacdo dos produtos, como por
exemplo, se tratando de usinas térmicas, o tempo minimo para permanéncia na condicdo
ligado, tempo minimo de permanéncia na condi¢cdo desligado, tempo total de rampa de

acionamento, dentre outros, para que haja competicdo entre elas.
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9. E factivel incluir a prestacdo de servicos de flexibilidade também por outros
agentes/recursos ndo previstos na regulagédo atual?
Sim. A EDP entende que além dos servicos prestados pelos geradores, podemos ter servicos
prestados pelos agentes de distribuicdo e transmissao, além dos consumidores que hoje ja
estdo autorizados a ofertar para reducdo de demanda quando de sua participacdo no mercado

livre.

10. Quais seriam os servigos a serem prestados pelos demais agentes/recursos?

Durante a crise hidrica, foi criado pela CREG o Programa de Incentivo a Redugdo Voluntaria
do Consumo de Energia Elétrica, aplicavel aos consumidores regulados, por meio de incentivo
econdmico. O programa aplicava um bonus de RS50 por 100KWh reduzido, limitado a faixa
de economia entre 10 e 20%. O programa se constituiu em importante passo para o

desenvolvimento do programa de resposta da demanda para o mercado cativo.

Além disso, as distribuidoras podem demandar servicos ancilares de forma mais
descentralizada, despachando pequenas usinas (ndo despachadas centralizadamente) ou
acionando servicos dos prestadores ou consumidores em sua rede, como o citado acima.
Inicialmente, se devem prever arranjos contratuais simplificados para a abertura desse novo
mercado no segmento da distribuicdo, evoluindo gradativamente para 0os mesmos

mecanismos de leildo.

Conforme apresentado na questdo 5, é importante o reconhecimento da prestacao de
servicos das distribuidoras em funcdo do transporte do fluxo passante de energia elétrica
proveniente da Rede Basica, ou seja, situacdes em que o sistema de distribuicdo é utilizado
para transportar energia que nao pertence ao mercado da distribuidora. Nestas condicdes o
sistema de distribuicio opera em condicGes de maior carregamento que o habitual,

resultando em aumento de perdas técnicas entre outros efeitos.

Do ponto de vista da transmissao, podem demandar ou prover servicos ancilares na Rede
Basica ou atuar por meio da aquisicio de equipamentos especificos como banco de
capacitores, banco de reatores, baterias, compensadores estdaticos e compensadores
sincronos. A demanda por servicos ancilares deve ser repassada ao ONS, o qual instituira o

melhor mecanismo para cada caso.

11. Quais servi¢os ancilares adicionais aos atualmente normatizados podem ser
estabelecidos e quais agentes estariam aptos a prestd-los?
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A prestagao do servigo ancilar de suporte de reativos também deve ser estendida as
termelétricas, uma vez que algumas UTEs ja oferecem com sucesso e eficiéncia esse servico

ao Sistema, sempre e quando solicitadas pelo ONS, sem qualquer remuneragao.

Importante neste caso citar também, a remuneracdo adequada do despacho em carga

reduzida pelas UTEs, conforme estabelecido no item 2.4.2 deste documento.

E importante o reconhecimento da prestacdo de servicos das distribuidoras em funcdo do
transporte do fluxo passante de energia elétrica proveniente da Rede Basica, ou seja,
situacbes em que o sistema de distribuicdo é utilizado para transportar energia que ndo
pertence ao mercado da distribuidora. Nestas condi¢des o sistema de distribuigdo opera em
condicOes de maior carregamento que o habitual, resultando em aumento de perdas técnicas

entre outros efeitos.

Do ponto de vista da transmissdao, podem demandar servigos ancilares na rede basica ou atuar
por meio da aquisicdo de equipamentos especificos como banco de capacitores, banco de
reatores, baterias, compensadores estaticos e compensadores sincronos. A demanda por
servicos ancilares deve ser repassada ao ONS, o qual instituird o melhor mecanismo para cada

Ccaso.

Assim, é importante rever a lista de servigos prestados e ndo remunerados pelos agentes

atualmente.

12. Aremuneragdo de servigos de flexibilidade em mecanismos de liquidagdo de curto prazo
seria factivel para viabilizar novos investimentos?
Sim. Entendemos que a remuneracdo deveria continuar sendo realizada via liquidacdo do
mercado de curto prazo, ou seja na CCEE. Neste sentido, se faz necessdrio o aprimoramento
dos mecanismos de seguranca de mercado, com consequente reducdo da inadimpléncia
verificada, o que permitiria novos investimentos para continuidade dos servigos ou inclusao
de novas tecnologias. Para a prestacao de servigos ancilares pelas distribuidoras é necessario
a revisdo das regras de outras receitas e da contabilizacdo do incremento em perdas técnicas,
caso haja esse efeito. Do ponto de vista da transmissao, sera necessario a inclusdao dos valores

a receber por meio de rubrica especifica que compde a Receita Anual Permitida — RAP.



