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FORMULARIO DE CONTRIBUIGCOES
CONSULTA PUBLICA N° 143/2022, de 21/11/2022 a 20/01/2023

Ministério de
Minas e Energia

Este formulario devera ser anexado como documento de contribui¢ao na plataforma de Consultas Publicas do site do Ministério de Minas e Energia
(https://www.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas), dentro do periodo estabelecido.

Apenas serdo consideradas vélidas as contribui¢cbes encaminhadas através do Portal de Consulta Publica do Ministério de Minas e Energia durante o prazo de vigéncia da
Consulta Pablica. Documentos recebidos fora do padréo disponibilizado ndo seréo priorizados na andlise. A analise das contribuicdes recebidas serd publicada posteriormente.

ContribuicOes para aprimoramento da minuta do

Nome: Vale S.A.

Plano Nacional de Mineragdo 2050 (PNM 2050)

Instituicdo:

() setor publico
(X) setor privado

() instituicdo de pesquisa/ensino
() organizagdes sociais

aprimorar a governanga no setor mineral, ndo
apenas a publica, mas também a privada,
muitos foram os avancos alcancados na ultima
década, restando esse aprimoramento como

um objetivo a ser perseguido. Também se

() organizacdo ndo governamental () outros
CAPITULO ITEM PAG  [TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
12 Importante destacar que, em face dos Importante destacar que, em face dos resultados {A agr(,egagéo' de_valqr
resultados alcancados pelo PNM 2030 e alcancados pelo PNM 2030 e considerando a atraves~vert|cal|zagiao da
considerando a conjuntura atual, as grandes  |conjuntura atual, as grandes diretrizes do Plano  [Producao e obtencéo de
diretrizes do Plano anterior foram revistas,  |anterior foram revistas, para dar lugar aos pilares UM produto acabado,
) para dar lugar aos pilares do PNM 2050 (Figurajdo PNM 2050 (Figura 5). Ainda que se reconheca [POF €xemplo, pode gerar
Introducéo O PNM 2030 5). Ainda que se reconheca a necessidade de perda de

a necessidade de aprimorar a governanca no
setor mineral, ndo apenas a publica, mas também
a privada, muitos foram os avangos alcangados
na Ultima década, restando esse aprimoramento
como um objetivo a ser perseguido. Também se

reconhece como importante desafio a otimizacéo

competitividade devido @
custos, falta de
tecnologia,
infraestrutura entre
outros obstaculos. A
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reconhece como importante desafio a de valor na cadeia produtiva e o adensamento de fideia de otimizar a
agregacao de valor e 0 adensamento de conhecimento nas cadeias produtivas minerais. cadeia de valor envolve
conhecimento nas cadeias produtivas Entretanto, para o PNM 2050 entende-se que a  otimizacg&o de processos
minerais. Entretanto, para o PNM 2050 promocao da competitividade e dos em cada etapa da cadeia
entende-se que a promocéo da investimentos privados, de maneira mais ampla, |produtiva para
competitividade e dos investimentos privados, |é o pilar que impulsionara o desenvolvimento da |identifica¢do de
de maneira mais ampla, € o pilar que industria mineral em suas diferentes etapas. Por |vantagens e aumentar a
impulsionara o desenvolvimento da industria [fim, a sustentabilidade permanece como um competitividade da
mineral em suas diferentes etapas. Por fim, a |grande norteador das a¢fes a serem industria mineral
sustentabilidade permanece como um grande |implementadas para o desenvolvimento da
norteador das a¢es a serem implementadas |mineracéo brasileira.
para o desenvolvimento da mineracéo
brasileira.
PILARES DO PNM Aproveitamento |35 te geridas podem resultar em ganhos . Erase solta que dev~e ter
dos Recursos . . . Excluir frase ficado de uma versdo
2050 . . importantes para as comunidades envolvidas. .
Minerais anterior do documento.
35 Sem deixar de mencionar as receitas advindas
Aproveitamento da atividade, sejam tributérias ou a titulo de  |.... que adequadamente geridas resultam em
. . ! ) . . Ressaltar valor
Pilares do PNM dos recursos royalties, que adequadamente geridas podem |valor compartilhado com ganhos importantes compartilhado
minerais resultar em ganhos importantes para as para as comunidades envolvidas.
comunidades envolvidas.
36 A regulamentacéo

PILARES DO PNM
2050

Aproveitamento
dos Recursos
Minerais

E o caso, por exemplo, do aprimoramento da
regulacéo e de procedimentos; da ampliacéo
da oferta de areas para pesquisa e producao;
da criacdo de mecanismos para facilitar o
acesso a financiamentos; dentre outros.

E o caso, por exemplo, do aprimoramento da
regulacéo e de procedimentos pendentes de
regulamentacéo infralegal; da ampliagdo da
oferta de &reas para pesquisa e producéo; da
criacdo de mecanismos para facilitar o acesso a
financiamentos; dentre outros.

infralegal de temas
pendentes é
imprescindivel para
aumentar a seguranga
juridica da atividade
mineraria (ex. agregados
para construcao civil,
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remineralizadores de
solo).

36 Importante maximizar os
. Finalmente, em face das novas demandas de mecanismos para além
Finalmente, em face das novas demandas de . . . . . .
. . s . socioambientais ndo se pode deixar de considerar|do reaproveitamento de
socioambientais ndo se pode deixar de . . - .
: . . L 0 aproveitamento secundario dos recursos rejeitos e estéreis
Aproveitamento considerar o aproveitamento secundario dos . . S . o
PILARES DO PNM . . . minerais, com foco, na viabilizacéo de fomentar a identificacao,
dos Recursos recursos minerais, com foco na economia : o e e
2050 . . . : subprodutos, na reciclagem, na economia circular utilizag&o e viabilizagéo
Minerais circular e nas oportunidades em torno da . . N
. ~ ) . . _|e nas oportunidades em torno da mineracéo de subprodutos
mineracdo urbana a fim de recuperar minerais , . . . .
. . urbana a fim de recuperar minerais por meio da derivados de
por meio da reciclagem.. : . ~
reciclagem.. determinada operacao
mineira
37 Assegurar o crescimento da industria mineral |Assegurar o crescimento da industria mineral
brasileira, com base no aproveitamento brasileira, com base no aproveitamento
sustentdvel dos recursos minerais, esta sustentavel dos recursos minerais, esta
intrinsecamente relacionado a melhoriado  |intrinsecamente relacionado & melhoria do nivel
nivel de competitividade do setor. Essa de competitividade do setor. Essa melhoria deve |A atuacéo dos governos,
melhoria deve ser pensada sob duas 6ticas:  |ser pensada sob duas éticas: primeiro, em nivel [através de politicas

PILARES DO PNM o primeiro, em nivel nacional, por meio da governamental, por meio da criagdo politicas publicas, também é

Competitividade o . . . . )

2050 criacdo de um ambiente atrativo ao publicas e de um ambiente atrativo ao fundamental para
investimento privado e ao desenvolvimento delinvestimento privado e ao desenvolvimento de |[ampliar a
novos negdcios; e segundo, em nivel novos negdcios e aumento da competitividade; e [competitividade
empresarial, estimulando as empresas a segundo, em nivel empresarial, estimulando as
adotarem condutas que ampliem a sua empresas a adotarem condutas que ampliem a
competitividade e auxiliem no enfrentamento [sua competitividade e auxiliem no
da concorréncia enfrentamento da concorréncia.
37 Usufruir das vantagens do pais, aprimorar a Inovacdo e a

Pilares do PNM

Aproveitamento
dos recursos
minerais

infraestrutura nacional, promover a
estabilidade regulatoria e a seguranca juridica,

criar um ambiente de flexibilidade para

... e estimular a inovacéo e a capacitacao de
pessoas séo exemplos de medidas que poderdo
ser adotadas nesse sentido.

incorporacao de novas
tecnologias séo
redundantes. Importante
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adaptacdo as novas demandas e estimular a falar de capacitar as
inovacao e a incorporacdo de novas pessoas em novas
tecnologias séo exemplos de medidas que habilidades que seréo
poder&o ser adotadas nesse sentido necessarias

38 (...) Significa dizer que é fundamental um esforco

T . dos diversos atores do setor no sentido de se

(...) Significa dizer que é fundamental um . . " . L
. alcancar os meios necessarios para conciliaro  [E importante incluir os

esfor¢o dos diversos atores do setor no . . - L - .

: . - crescimento econdmico propiciado pela atividade direitos de comunidades
sentido de se alcancar 0s meios necessarios ~ . . LT

ara conciliar o crescimento econdmico com a conservacdo do meio ambiente e a tradicionais como

Pilaresdo PNM 50  |Sustentabilidade para c - ~ _ |geracdo de valor para as comunidades, além de |quilombolas,

propiciado pela atividade com a conservagao . . o .
. . ~ garantir a observancia aos direitos e quebradeiras de coco,
do meio ambiente e a geracdo de valor para as P . L
. . . .. |especificidades de povos indigenas e ribeirinhos, pescadores
comunidades, além de garantir a observéancia : R L )
. . comunidades tradicionais, considerando os artesanais, entre outros.
aos direitos de povos tradicionais. L -
marcos regulatorios vigentes e melhores praticas
internacionais.
39 ~ . . com a conservacdo do meio ambiente e a
com a conservacdo do meio ambiente e a ~ . . . ~
~ . . geracao de valor para as comunidades, além de [Incluir todos e ndo
. . geracgdo de valor para as comunidades, além . . o
Pilares do PNM Sustentabilidade . A o garantir a observancia aos direitos das partes apenas 0s povos
de garantir a observancia aos direitos de povos: o . C
S interessadas, incluindo Povos Indigenas e tradicionais
tradicionais . o
Comunidades Tradicionais
39 , . , . Importante ressaltar o
Assim, o0 setor deve buscar, cada vez mais, Assim, o setor deve buscar, cada vez mais, gerar P . .
. . o . ) . . o respeito aos direitos
gerar impacto social positivo, melhorar o impacto social positivo, respeitar os direitos
: . : . . humanos
Pilares do PNM Sustentabilidade ambiente e enderecar mudancas climaticas, |[humanos, melhorar o ambiente e enderecar idependentemente de
além de criar valor econbmico para os paises e [mudancas climaticas, além de criar valor P
. P . . qualquer resultado que
comunidades. econdmico para os paises e comunidades.
se buque.
PILARES DO PNM - 40 Por fim, mas ndo menos importante, promovenPor fim, mas ndo menos importante, promover a [E necessario separar o
2050 Sustentabilidade a sustentabilidade na mineracgéo requer a sustentabilidade na mineracéo requer a definicdo [que é informal do que é

definicdo de uma politica estruturante para a

de uma politica estruturante para a mineragao

ilegal. As atividades
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mineracao artesanal e em pequena escala artesanal e em pequena escala (MAPE), que ilegais sdo predatdrias
(MAPE), que responde por cerca de 85% das |abranja, além de defini¢des claras acerca dos que [a0s recursos minerais e
mais de 9.000 minas em operacao no Brasil. O |realizam mineragéo artesanal e em pequena altamente prejudicial ao
segmento, responsavel por produzir, escala, diferenciacdo daqueles que exercem meio ambiente e a
majoritariamente, agregados para a atividades ilegais (tais como invasoes e lavra em sociedade, devendo ser
construcao civil, tem como principais desafios |direitos de terceiros), efetivo combate as fortemente combatido
para o desenvolvimento sustentavel aspectos |operacoes ilegais, discussdes sobre para proteger os
normativos e de formalizacdo; incorporagdo dejaperfeicoamento regulatério e apoio para recursos naturais da
tecnologias para aumento da produtividade; |superacdo das fragilidades sociais e econbmicas. [unido e manter a licenga
manejo sustentavel; economia de energia e social do setor de
agua, reducdo da emissdo de gés carbonico; mineracgdo. Além disso, o
passivo ambiental; uso do mercurio, etc. texto original abrange
tanto a atividade de
mineracao artesanal e
em pequena escala
como a atividade
garimpeira (legais ou
nao)
40 . Outras questdes importantes para a
Outras questdes importantes para a . : x
. . ~ sustentabilidade da mineragéo, elencados no . .
sustentabilidade da mineragéo, elencados no ) o Faltando incluir o
PNM 2050, incluem o fechamento de mina; a PNM 2050, incluem o fechamento de mina; a respeito as pessoas —
Pilares do PNM Sustentabilidade . A . ' promogcdao da eficiéncia no uso dos recursos .
promocao da eficiéncia no uso dos recursos ; . ) . comunidades e
. . ) . naturais, especialmente &gua e energia; 0
naturais, especialmente 4gua e energia; e a . ) . e empregados
~ . g respeito e a promocao dos direitos humanos nas
gestdo dos residuos da atividade o ~ . L
atividades e a gestéo dos residuos da atividade.
42 . s - . A internalizacdo das préticas de ESG permite as
A internalizacdo das praticas de ESG permite N . i
GE)vgrnanga ss e resasguma merihor est30 dosF;iscos empresas uma melhor gestéo dos riscos, Incluir o~aspecto da .
Diretrizes de politica Publicae rocesf)sos sustentaveis m?iis trans aréncie{ processos sustentaveis, mais transparéncia, promogao e combate a
Corporativa iF;]te idade. tica nos neadeios sepuran . |integridade, ética nos negdcios, seguranca violacao dos direitos
(definicao ESG) g ’ goclos, segurang juridica, prevencdo a fraudes e corrupcao, humanos

juridica, prevencéo a fraudes e corrupcao,

combate as mudancas climéticas e a violacdo de
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combate as mudangas climaticas, valorizagdo |direitos humanos, valorizagdo do trabalho e
do trabalho e ganhos de reputacéo. ganhos de reputacao.
43 . Isso requer uma atuagao direcionada
Isso requer uma atuagdo direcionada . ~
. ~ especialmente para a promogao do
especialmente para a promogéo do . Lo L .
. Lo L fortalecimento das instituicdes publicas do setor (O setor privado, de
fortalecimento das instituicdes publicas do . N . ~
. . . . x mineral, da geracdo de dados e informacdes acordo com 0s UNGPs,
Desafios e Diretrizes |Gov Publica e setor mineral, da geracdo de dados e L . oo . . :
e . . ~ A . - ... |confiaveis e sua disponibilizacdo tempestiva para |[precisa respeitar e
Politicas Corporativa informacdes confiaveis e sua disponibilizacio . o - .
. . . |0 planejamento setorial; além da promocéo dos |promover os direitos
tempestiva para o planejamento setorial; alem| " . . x
. . ~ e .. |direitos humanos e do estimulo a adogdo de humanos
do estimulo a adocéo de praticas sustentaveis | . .
. praticas sustentaveis e da boa governanga
e da boa governanga corporativa .
corporativa.
43 Dentre as atividades da gestéo publica que

DESAFIOS E
DIRETRIZES DE
POLITICAS

1. Fortalecimento
das instituicdes

publicas do setor
mineral brasileiro

incluir

necessitam fortalecimento esta a capacidade dos
orgaos reguladores de regulamentar e fiscalizar
as atividades mineraria, sobretudo aspectos de
saude, seguranca e compliance regulatério. de
forma a possibilitar o melhor aproveitamento dos
recursos por parte do empreendedor. Ampliar a
reducéo do fardo regulatorio e o uso de
ferramentas para automatizacao de processos
(Inteligéncia Artificial) para simplificar acbes
relacionadas a atos meramente burocraticos, tais
como procedimentos relativos a transferéncia de
direitos minerarios.

O fortalecimento da
gestao pablica de
direitos minerarios, na
figura da ANM, é
fundamental para
garantir o melhor
aproveitamento dos
recursos minerais.

Desafios e Diretrizes
Politicas

Governanca
Publicae
Corporativa

45

Nota-se, portanto, que a mineragao brasileira
vem reconhecendo a importancia da adogdo
de principios ESG em suas praticas. Se por um
lado isso reflete uma tendéncia, por outro
trata-se de um movimento ainda em seus

primeiros estagios. S6 com o engajamento e 0s

Nota-se, portanto, que a mineragao brasileira
reconhece a importancia da adogao de principios
ESG em suas préticas, que tende a ser cada vez
mais exigido por stakeholders externos. S6 com o
engajamento e 0s compromissos de agentes

publicos e privados se alcangara a adogdo de

ESG ndo é mais
tendencia.
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compromissos de agentes publicos e privados |iniciativas cada vez mais sustentaveis e melhores
se alcangara a adogdo de iniciativas préticas ESG, com claros beneficios para o
sustentaveis e melhores préticas ESG, com desenvolvimento do setor mineral nacional.
claros beneficios para o desenvolvimento do
setor mineral nacional
46 O conhecimento deve estar a disposicao de A exposi¢édo de dados
0 conhecimento deve estar 4 disposicio de todos. A divulgacao do conhecimento geoldgico e técnica ou
odos. A divuloacio do conhecimZntg da pesquisa mineral no Brasil necessita ser economicamente
eolé. ico e ds Zs uisa mineral no Brasil ampliada e aperfeicoada, alinhando-se com a sensiveis pode causar
gecesgita ser arr; I?ada o aerfeicoada expansdo dos meios eletrbnicos de comunicacao. |prejuizos ao negécio e
alinhando-se corr? a expanséo dogs mei(’)s Deve-se garantir que o conhecimento geoldgico |afetar a competitividade
3. Publicagéo dos eletrbnicos de comunicacdo. Deve-se garantir do territ(’)rio brasileiro seja colocado a disposi¢ao da empresa, .
DESAFIOS E resultados do que o conhecimento geoldgico do territorio S(;);:(Inl\;?jr;c;srr?toerﬁasl d(;)es;eot fr;’abﬁ ?nzoggrii o E;tjlr; cr;r:tzn;wolando
DIRETRIZES DE conhecimento brasileiro seja colocado a disposi¢éo dos . m gera,, ¢ P g A
POLITICA geologico e da diversos atores do setor. bem como da acessivel. E isso inclui tanto os resultados dos concorrencial e de
esquisa mineral sociedade em eral. de f’orma transparente e trabalhos desenvolvidos pelo SGB-CPRM como  |mercado de capitais.
Pesq cessivel. E iss<g) incl’ui tanto os resulrt)a dos dos aqueles realizados pelas empresas privadas, Sugere-se considerar
trabalho§ desenvolvidos pelo SGB-CPRM como considerando areas devolvidas para a ANM, apenas areas devolvidas
aueles realizados pelas zm resas privadas apresentados nos processos minerarios, com para ANM pois as
aqresentados oS Fiocessospminer:rios 'unt’o aexcegéo para aquelas informacoes sensiveis aos  [informagdes de direitos
AFIJ\IM P J agentes de mercado tais como, dados técnicos ou jminerarios ativos devem
' economicamente sensiveis em ternos permanecer
concorrenciais e de mercado. confidenciais.
46 e 47 Assim, € importante que, ademais dos L : O decreto da COMAPE
4. Coordenagdo e mecanismos oficiais de formulagdo e execugdo|>o € IMPortante que, ademais dos . foi d
iculaca R o mecanismos oficiais de formulagiio e execucio de [(10-966/22) foi revogado
articulagao com de politicas publicas em ambito federal, a o - N : ;
DESAFIOS E oliticas pUblicas em ambito federal, a exemplo  [Pelo decreto presidencial
DIRETRIZES DE 05 estados da exemplo do CNPM e da Comissao go CNPMp sejam constituidos foruns de P® 11369 de 19 de
POLITICA Federagdo e com Interministerial para o Desenvolvimento da SN 59 < ianeiro de 2023, sendo
os demais Mineracio Artesanal e em Peguena Escala articulacéo entre os entes da Federacéo, voltados u )
Poderes para o alinhamento e coordenagéo das politicas [€cessario retirar esta

(COMAPE), sejam constituidos foruns de

publicas para o setor mineral e para a solucgéo de

articulacdo entre os entes da Federagéo,

referéncia
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\voltados para o alinhamento e coordenacéo
das politicas publicas para o setor mineral e
para a solugédo de conflitos entre as diversas
atividades que envolvem o uso e ocupacdo do
solo.

conflitos entre as diversas atividades que
envolvem o uso e ocupacéo do solo.

Diretrizes de politica

Conhecimento
Geologico
Desafios

1. Ampliacéo do
conhecimento
geoldgico bésico

52

Em termos de cobertura de mapeamento
geoldgico, ndo obstante grande esfor¢o tenha
sido realizado, ainda existem extensas areas
do territdrio nacional com nivel de
conhecimento bastante defasado ou ainda
com vazios cartogréficos, especialmente na
Amazonia. Atualmente, em ambientes de
embasamento cristalino, o saldo de
mapeamento geoldgico nacional em territorios
amazonicos é de apenas 20,5% na escala
1:100.000 e 79,2% na escala 1:250.000,
enquanto nos territdrios ndo-amazonicos a
cobertura é de 72,2% e 50,3%, nas respectivas
escalas. Os setores menos conhecidos
representam as areas de mais dificil acesso,
com bioma preservado, que em geral
englobam terras indigenas e &reas de fronteira
e/ou de protecdo ambiental. Medidas para o
incremento desses percentuais séo urgentes,
com direcionamento do mapeamento na
escala 1:100.000 para areas com potencial
para novas descobertas minerais e para
provincias minerais e/ou distritos mineiros
com potencial ja comprovado. Ja para areas
mais interiores da Amazonia, em geral com
bioma mais preservado, assim como em areas

de bacias sedimentares, localizadas na

Em termos de cobertura de mapeamento
geoldgico, ndo obstante grande esfor¢o tenha
sido realizado, ainda existem extensas areas do
territdrio nacional com nivel de conhecimento
bastante defasado ou ainda com vazios
cartogréficos, especialmente na Amazonia.
Atualmente, em ambientes de embasamento
cristalino, o saldo de mapeamento geol4gico
nacional em territérios amaz6nicos € de apenas
20,5% na escala 1:100.000 e 79,2% na escala
1:250.000, enquanto nos territérios ndo-
amazonicos a cobertura é de 72,2% e 50,3%, nas
respectivas escalas. Os setores menos conhecidos
representam as areas de mais dificil acesso, com
bioma preservado, desde que respeitadas as
restricdes aplicaveis a terras indigenas e unidades
de conservacao, conforme legislacéo especifica.
Medidas para o incremento desses percentuais
sdo importantes, com direcionamento do
mapeamento na escala 1:100.000 para areas com
potencial para novas descobertas minerais e para
provincias minerais e/ou distritos mineiros com
potencial ja comprovado. Ja para areas mais
interiores da Amazénia, em geral com bioma
mais preservado, assim como em &reas de bacias
sedimentares, localizadas na Amazonia ou nao,

Terraindigenas e UC de
protecéo integral, ndo
deveria fazer parte do
escopo da CPRM. A
primeira carece de
regulamentacéo e
necessita do prévio
assentimento das
populacdes tradicionais.
UCs de protecéo integral
nao permitem atividades
minerarias e o estudo
deve ficar a cargo do
Orgdo gestor.
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/Amazonia ou ndo, faz-se importante promover [faz-se importante promover o0 mapeamento na
0 mapeamento na escala 1:250.000. escala 1:250.000.
54 Portanto, em um provavel cenario de avango da

Diretrizes de politica

Conhecimento
Geoldgico
Desafios

1. Ampliacéo do
conhecimento de
recursos minerais
no mar

Portanto, em um provavel cenério de avango
da minerag&o para novas fronteiras, visando
atender, de forma sustentavel e
ambientalmente responsavel, a crescente
demanda por esses insumos, é estratégico
promover o avango no conhecimento
geocientifico da PCJB, por meio de
levantamentos especificos, tendo como um de
seus focos a identificacdo de recursos minerais
do leito e subsolo marinho.

No mar profundo, 0 momento ainda é de
analise, prospeccéo regional e definicdo de
alvos para a identificagdo dos recursos e de
seu entorno, com a delimitacéo da linha de
base ambiental e as anélises dos impactos.
Integrando o Programa Prospeccéo e
Exploragdo de Recursos Minerais da Area
Internacional do Atlantico Sul e Equatorial
(PROAREA), criado em 2009, o SGB-CPRM vem
executando projetos na Cordilheira
Mesoatlantica, voltados aos estudos de crostas
ferromanganesiferas ricas em cobalto e
sulfetos polimetalicos

mineracdo para novas fronteiras, visando
atender, de forma sustentavel e ambientalmente
responsavel, a crescente demanda por esses
insumos, é estratégico promover 0 avango no
conhecimento geocientifico da PCJB, por meio de
levantamentos especificos, tendo como um de
seus focos a identificacdo de recursos minerais
do leito e subsolo marinho.

No mar profundo, 0 momento ainda é de analise,
prospeccéo regional e defini¢io de alvos para a
identificacdo dos recursos e de seu entorno, com
a delimitacéo da linha de base ambiental

e as andlises dos impactos. Integrando o
Programa Prospeccéao e Exploragéo de Recursos
Minerais da Area Internacional do Atlantico Sul e
Equatorial (PROAREA), criado em 2009, o SGB-
CPRM vem executando projetos na Cordilheira
Mesoatlantica, voltados aos estudos de crostas
ferromanganesiferas ricas em cobalto e sulfetos
polimetalicos.

Importante salientar que o ambiente marinho é
em sua maioria pouco conhecido e por esta razdo
nenhuma_atividade de mineracéo deve ser
permitida sem a conclusdo de estudos ambientais

baseados em informacdes cientificamente
comprovadas, de forma a se definir os impactos e
suas dimensdes

Sem o profundo
conhecimento dos
impactos ambientais e
suas dimensodes as
atividades de mineracéo
em ambiente marinho
nao devem ser
autorizadas, dada a
sensibilidade do
ambiente dos
ecossistemas nesta
regiao.
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57 Um desafio importante para viabilizar a Um desafio importante para viabilizar a pesquisa
pesquisa mineral e garantir, no futuro, o mineral e garantir, no futuro, o suprimento
suprimento adequado desses recursos diz adequado desses recursos diz respeito a Levantamentos remotos
respeito a disponibilidade de areas para disponibilidade de areas para pesquisa e conferem maior
pesquisa e producao e & promogdo da produc¢do e a promogao da concorréncia no agilidade ao trabalho e
Pesquisa e concorréncia no setor. Nesse aspecto, é setor. Nesse aspecto, é fundamental dotar a podem contribuir para
Diretrizes de politica |Producéo fundamental dotar a entidade reguladora do |entidade reguladora do setor de condi¢cBes que (dar celeridade ao
Mineral setor de condicBes que possibilitem dar possibilitem dar agilidade a concesséo de titulos |[trabalho da agéncia. A
agilidade a concessdo de titulos minerérios e  |[minerérios, inclusive com a utilizacao de exclusdo sugerida visa
ter uma gestdo ativa destes titulos, ferramentas remotas, e ter uma gestéo ativa simplificar o
viabilizando dinamizar a libera¢do de novas  |destes titulos, estabelecendo condi¢bes paraa  fentendimento.
areas ao empreendedor e a efetiva exploracao |efetiva exploracao dos direitos minerarios j&
dos direitos minerérios j& outorgados. outorgados.
58 Se a pesquisa mineral € a via necessaria para
. : . PR Sugerem-se algumas
ampliar as reservas minerais do pais e viabilizar a .
. . Lo - . B medidas para fomentar a
Se a pesquisa mineral € a via necessaria para [abertura de novas minas, é fundamental esquisa. Sobre a
ampliar as reservas minerais do pais e implementar e dar efetividade a politicas que pesquisa. 505 .
o . . . . . |guestdo ambiental ha
viabilizar a abertura de novas minas, € elevem os investimentos nessa etapa da cadeia :
. . o . . gue se pensar medidas
Pesquisa e fundamental implementar e dar efetividade a |produtiva mineral, com destaque para a . .
. . ~ P, . . ~ . . \ . . para maior celeridade do
Diretrizes de politica |Producéo politicas que elevem os investimentos nessa  [promocdo do financiamento a pesquisa mineral, F0CESSO
Mineral etapa da cadeia produtiva mineral, com e a capacitacido de empresas para a captagédo de particula;men te para
destaque para a promocao do financiamento a|recursos, estimulo as declaracoes publicas de Execu 30 de songa ons
pesquisa mineral e a capacitacdo de empresas |recursos e reservas, convenios entre ¢ gens,
N o . sem promover eventual
para a captacdo de recursos. universidades e empresas e a a¢des visando .
. . . descumprimento de
celeridade do processo de licenciamento para C . .
L . obrigacOes ambientais.
atividades de pesquisa.
Pesquisa e o8 Nessa linha, a oferta continua de &reas em Nessa linha, a oferta continua de &reas em O atual modelo de
Diretrizes de politica Prpdugao disponibilidade e a liberagéo de areas hoje disponibilidade, com o fomento para pesquisa de |disponibilidade de areas
Mineral - paralisadas constituem mecanismos novas areas, constitui mecanismo importante € extremamente
Desafios

importantes para o aproveitamento dos

para o aproveitamento dos recursos minerais,

eficiente e democréatico,
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recursos minerais, contribuindo para a contribuindo para a promogdo da concorréncia  |como demostra o
promocao da concorréncia no setor e, no setor e, potencialmente, para a diversificagdo |resultado das 5 primeiras
potencialmente, para a diversificacdo da da matriz mineral do Brasi rodadas. Sugere-se
matriz mineral do Brasi retirar a questdo das
areas paralisadas pois €
necessario investigar a
razdo da paralisagéo (ex.
falta de mdo de obra,
questdo regulatoria,
inviabilidade técnica
econdmica temporéria)
59 Para além da oferta publica de areas em Para além da oferta plblica de Areas em
disponibilidade pela ANM, faz-se necessario di ibilidade pel F,JANM faz- -
garantir que as areas oneradas sejam |spon| tlidade p(,e a , 1az-se ngcessarlo
efetivamente exploradas por seus titulares. estlmular que as areas oneradas sejam <
N&o é incomum identificar &reas tituladas que, gfetwamep te egplora,das por seus titulares. Nao €
por razdes diversas, apresentam niveis de '”C‘Bm””? identificar areas tltu!adgs que, por
investimento muito baixos ou, até mesmo, que .razoesj diversas, gpresgntam n|ve[s de
Pesquisae se encontram totalmente paralisadaS.A investimento muito baixos OIU, ate mesmo, que se Reforgaraideia do papel
Produgao possibilidade de que situaces como essase  |crcontram totalmente paralisadas. A da ANM como agente de
Mineral - 2. estendam por longos periodos atrasa o possibilidade de que sﬁug@oes COmO essa se fomento e da
Diretrizes de politica |Estimulo a desenvolvimento do setor, ao impedir a estendam por longos periodos atrasa o necessidade de
produtividade identificagio de novos potenciais e a abertura desenvolvimento do setor, ao impedir a seguranca juridica para
das areas de novas minas. Para tanto, é relevante a |dent|f|c§gao de novos potenciais e a abertura de |sromocso de
oneradas novas minas. investimentos.

atuacdo agil e eficiente dos entes reguladores,
com base em normas estéveis que, com
segurangca juridica, considerem os interesses
dos agentes econdmicos e da sociedade e
garantam a exploragéo efetiva e sustentavel
dos recursos minerais. E fundamental,
portanto, a criacdo de incentivos regulatorios

gue confiram dinamismo e promovam a

Para tanto, € relevante a atuacdo agil e eficiente
dos entes reguladores, com base em normas
estaveis que, com seguranca juridica, considerem
os interesses dos agentes econdmicos e da
sociedade e fomentem a exploracéo efetiva e
sustentavel dos recursos minerais.

12
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concorréncia no setor, aumentando a E fundamental, portanto, a criagdo de incentivos
produtividade do conjunto das areas oneradas |regulatorios que promovam seguranca juridica e
e 0s beneficios para a sociedade. confiram dinamismo e promovam a concorréncia
no setor, aumentando a produtividade do
conjunto das areas oneradas e 0s beneficios para
a sociedade.
63 Por outro lado, para aumentar a produtividade e
a competitividade da industria de transformagao
mineral, é preciso superar entraves que
Por outro lado, para aumentar a produtividade [persistem no tempo, como: (i) o déficit
e a competitividade da indUstria de tecnoldgico deste segmento nacional, que podera
Agregacao de transformacao mineral, é preciso superar ser superado com a ampliagéo dos investimentos
Valor e entraves que persistem no tempo, como: (i) 0 |publicos e privados em PD&l; e (i) a rigidez
Transformacéo deéficit tecnoldgico deste segmento nacional, |locacional intrinseca do setor mineral e a

Diretrizes de politica

Mineral- Desafios
— 2. Aumentar a
produtividade e
competitividade
da industria de
transformacéo
mineral nacional

que podera ser superado com a ampliagdo dos
investimentos publicos e privados em PD&l; e
(ii) arigidez locacional intrinseca do setor
mineral e a caréncia de infraestrutura em
algumas regides brasileiras, capazes de
inviabilizar a implantacdo das plantas de
transformacdo proximas as minas,
aumentando o custo do produto nacional e
reduzindo a sua competitividade.

caréncia de infraestrutura em algumas regides
brasileiras, capazes de inviabilizar a implantacio
das plantas de transformag&o proximas as minas,
aumentando o custo do produto nacional e
reduzindo a sua competitividade. Alem disso
também podemos citar como desafios que
precisam ser vencidos o aprimoramento de
politicas publicas, sobretudo as voltadas para
qualificacdo de mao de obra, ampliacdo de
infraestrutura eficiente, aumento da
disponibilidade de energia e atendimento as
demandas e cobrancas socialis.

Inclusdo de desafios que
representam entraves ao
aumento da
produtividade

Diretrizes de politica

Minerais Criticos
e Estratégicos -
Desafios —
Estimulo a

expanséo de

Ao considerar a relevancia e urgéncia do tema,
e visando reduzir vulnerabilidades e nao
perder as janelas de oportunidade, deve-se
adotar acOes para estimular e apoiar a

aceleracdo de projetos de exploracéo e

Ao considerar a relevancia e urgéncia do tema, e
visando reduzir vulnerabilidades e ndo perder as
janelas de oportunidade, deve-se adotar a¢des

para estimular e apoiar a aceleragdo de projetos

de exploragdo e producdo de minerais criticos e

Ampliacéo do leque de
possibilidades,
considerando incentivos
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projetos em produc¢do de minerais criticos e estratégicos, |estratégicos, sejam eles novos ou expansdes, a  [como utilizados no EUA,
andamento sejam eles novos ou expansdes, a fim de fim de promover a aceleragdo e o incremento da |Austrélia e Canada.

promover a aceleracéo e o incremento da escala das operacgdes planejadas.
escala das operago~es planejla(_jas. waamente, Obviamente, a tomada de decisdo devera,
a tqmada de.d? C|§ao devera, mvanavglmente, invariavelmente, satisfazer exigéncias de retorno
satisfazer exigencias de retorno €conomICo € |- 5ndmico e de sustentabilidade, mas os atores
de suster_ltabllldad(.a,. mas 0s atpres pubhcos_ publicos podem ajudar a agilizar os projetos, por
podem ajudar a agilizar os projetos, por meio meio do fomento de investimentos através de
de articuNIag(”)gs in'tc.arinstitucionaif, fornecendo linhas de crédito e incentivos considerando
aprovacoes S|mpllf|cadas, remoga}o'de modelos de sucesso utilizados em outros paises
entraves burocraticos ou regulatorios e outros | . A
. s . mineradores. Além disso deve se buscar
estimulos, quando necessarios e apropriados. articulacOes interinstitucionais, fornecendo
aprovagoes simplificadas, remocao de entraves
burocréaticos ou regulatérios e outros estimulos,
quando necessarios e apropriados.
70 A definicdo da Mineragdo Artesanal e em _— . x
Pequeng Escala (M APIE) permanece hA anos A defini¢do da Mineracdo Artesanal e,em
como objeto de debate. A dificuldade em Peguena Escala (MAP!E). permanece ha anos como . x
Sbter um consenso decorre das objeto de debate. A dIfICUldE.i(;Ie' em obter um Inglmdo o termo regido,
. especificidades geograficas, geoldgicas consenso decorre, d_as espeqﬁmdfi ples o pAodgmos ter

DESAFIOS E Mineracéo sociopoliticas e culturais de’ cada pas: (;Ia geogréficas, geologicas, sociopoliticas e culturais [ocorréncias de

DIRETRIZES DE Artesanal e em relatividade do conceito de “pequena’ escala”™ de cada pais e regio, da relatividade do conceito |mineracdo artesanal

POLITICAS Pequena Escala e da diversidade de tipos de operacdes e de ' |de “pequena escala”; a d.iversi_dade'de tipos .de distintas, dentro _de um

substancias minerais abrangidas. Existe operagées ede substénua; minerais abranq@as. pfal’s, mas em regides
bortanto, uma multiplicidade de critériés Ex'|s.te, portanto, u_mg multlpllcm_lade de critérios |diferentes.
. ’ o . utilizados para defini-la, que variam de acordo
utilizados para defini-la, que variam de acordo L . L
L . L com o objetivo a que se destina a definicéo.
com o objetivo a que se destina a definicéo.

DESAFIOSE Mineragéo /1 O conceito de Mineragéo Artesanal e em Inserir esse conceito

DIRETRIZES DE Artesanal e em Inclusao Pequena Escala (MAPE) refere-se & mineracdo  (como primeiro paragrafo

POLITICAS Pequena Escala

realizada por individuos, grupos, familias ou

da fl. 71. Trata-se do
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cooperativas com nenhuma ou minima conceito estabelecido no
mecanizac¢do e muitas vezes operada GRI (FL. 46)
informalmente. MAPE ocorre em todo o mundo,
mas ocorre particularmente em paises em
desenvolvimento, onde é uma importante fonte
de renda e subsisténcia.

72 As atividades ilegais (ex.
atividades em terras
indigenas, invasdo de

Ha, entretanto, que separar o que é informal Ha, entretanto, que separar o que é informal do  |4,eas de terceiros -
do que € ilegal, estando a primeira sob a visdo |que € ilegal, estando a primeira sob avisdéo da |tjtyladas ou ndo) é
da possibilidade de formalizacédo, dado ndo  |possibilidade de formalizagao, dado ndo predatoria aos recursos
existirem impedimentos legais para o exercicio existirem impedimentos legais para 0 exercicio dajyinerais e altamente
da atividade mineral; ja a segunda porque as  |atividade mineral; ja a segunda porque assuas  |nrejudicial ao meio
suas formalizagGes esbarram em formalizagGes esbarram em impedimentos legais, |y mpiente e deve ser
impedimentos legais, a exemplo o que a exemplo 0 que acontece com 0s garimpos em o rtemente combatido
) 5 acontece com 0s garimpos em terras indigenas|terras indigenas e Unidades de Conservagao para proteger os
o Mineragao e Unidades de Conservagao proibitivas paraa [proibitivas para a atividade, que devem ser recursos naturais da
Diretrizes Artesanal e em

estratégicas

Pequena Escala
(MAPE)

atividade.

Nesse cenério, resta claro que o principal
desafio relacionado a mineragdo brasileira de
pequeno porte se relaciona ao seu alto grau de
informalidade, sendo fundamental uma agéo
estruturante, por parte do poder publico, que
estimule a formalizacdo no segmento, que
devera ter, como ponto de partida, a revisdo
do arcabouco juridico-normativo aplicavel ao
segmento.

combatidos.

Nesse cenério, resta claro que o principal desafio
relacionado & mineracgdo brasileira de pequeno
porte se relaciona ao seu alto grau de ilegalidade
e informalidade, sendo fundamental uma agéo
combate, por parte do poder publico, que
combata acOes criminosas e estimule a
formalizag¢do no segmento, que devera ter, como
ponto de partida, o cumprimento do arcabougo
juridico-normativo aplicavel ao segmento

unido e manter a licenga
social do setor de
mineracao

N&o se pode afastar o
problema da ilegalidade,
que existe de forma
ampla. A solugdo deste
problema nédo deve ser
mudanca da lei e sem
aplicacdo da lei e
aumento da fiscalizaco.
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74 Pode-se dizer que o aperfeicoamento do
arcabouco juridico-normativo das atividades _ _
minerais em pequena escala, que operam sob |Pode-se dizer que o aperfeicoamento do
0S regimes de Permissao de Lavra Garimpeira’ arcabougo JUr|d|CO'n0rmat|V0 das atividades
nos termos da Lei n® 7.805/1990, e de minerais em pequena escala, que operam sob 0s
Licenciamento, nos termos da Lei n° regimes de Permissdo de Lavra Garimpeira, nos
6.567/1978, ¢ um dos caminhos para termos da Lei n® 7.805/1990, e de Licenciamento,
promover melhorias no segmento, na medida [0S termos da Lei n© 6.567/1978, € um dos As atividades ilegai
em possibilitara 0 melhor alinhamentodas  |c@minhos para promover melhorias no segmento, s atividades ilegais (ex
setor, facilitando a sua aplicagdo. Outro das legislacdes especificas as demais normas do |,nd|gegas, invasao de
'I;\/Ilneragalo aspecto relevante diz respeito as mudancas ~ [S€tor- ?irtii dai ?J(fégsé'
P(retej:rr:: Eesfarra observadas no pais nas Ultimas décadas, que |0 aperfeicoamento das leis e normas aplicaveis & predatoria aos recursos
(M?APE) i alteraram de forma significativa o contexto |\MAPE possibilitaré revisar conceitos e critérios & |ninerais e altamente
Diretrizes L econdmico, social, cultural, tecnoldgico, etc. |jyz das praticas atuais do segmento e dos orejudicial a0 meio

estratégicas

Aperfeicoamento
do arcabougo
juridico-
normativo da
MAPE

Diante de uma nova conjuntura, a mera
interpretacdo das normas pode néo ser
suficiente para superar disposi¢des obsoletas
em face de uma nova realidade, requerendo a
modernizagdo do arcabouco juridico
normativo da MAPE.

O aperfeicoamento das leis e normas
aplicaveis & MAPE possibilitara revisar
conceitos e critérios a luz das praticas atuais
do segmento e dos problemas enfrentados,
cujos desdobramentos, de ordem econémica,
social e ambiental, vém trazendo prejuizos a
sociedade brasileira.

Nesse sentido, aprimorar as normas que
regem a MAPE no Brasil podera contribuir para

a estruturacdo de uma politica pablica que dé

problemas enfrentados, cujos desdobramentos,
de ordem econdmica, social e ambiental, vém
trazendo prejuizos a sociedade brasileira.

Nesse sentido, aprimorar as normas que regem a
MAPE no Brasil poderé contribuir para a
estruturacdo de uma politica publica que dé
suporte ao desenvolvimento sustentével e
responsavel desse segmento, podendo ser uma
via de simplificacdo de procedimentos,
combatendo a ilegalidade, reduzindo entraves ao
processo de formalizacéo e criando mecanismos
mais eficientes de promocédo de responsabilidade
social e de melhoria de condicfes sociais, de
saude e de trabalho das comunidades envolvidas.

ambiente e deve ser
fortemente combatido
para proteger 0s
recursos naturais da
unido e manter a licenga
social do setor de
mineracao
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suporte ao desenvolvimento sustentavel e
responsavel desse segmento, podendo ser
uma via de simplificagéo de procedimentos,
reduzindo entraves ao processo de
formalizagéo e criando mecanismos mais
eficientes de promocéo de responsabilidade
social e de melhoria de condicfes sociais, de
salide e de trabalho das comunidades
envolvidas.
72 e 73 2. Ampliacéo da formalizagdo da MAPE 2 Combate 4 llegalidade e Ampliacio da
A informalidade que permeia o0 segmento da (formalizagdo da MAPE
(':gﬁg;gﬁ:glst?c’);r: d?aesra:e,lgs r?q?glesézsores oo |Aatividade de lavra ilegal, que nao deve ser As atividades ilegais (ex.
diversas razoes, eles (f tam por ndo ateﬁder confundida com a MAPE, resulta, em geral, de gtl\{ldades _em te~rras
' ptam pornao decisdes conscientes de agentes criminosos que  [ndigenas, invasao de
ou atender parcialmente as exigéncias da ~ e i A : areas de terceiros -
o . ~ . optam por ndo atender as exigéncias legais,
formalizacao. Por esse motivo, sdo reduzidas o : o [tituladas ou néo) é
Mineracio as chances de que os atores do setor optem procurando beneficiar-se de eventuais alteragdes ad
o A na legislacdo mineral e ambiental, trazendo predatoria aos recursos
Artesanal e em pela formalizagao de forma espontanea, sema| .= : minerais e altamente
Pequena Escala adocdo de medidas efetivas do poder publico prejuizos as comunidades, aos entes iudici i
Diretrizes governamentais e ao setor produtivo em geral . [Prejudicial ao meio

estratégicas

(MAPE) - Desafio
2. Ampliacéo da
formalizagéo da
MAPE

que ajudem a quebrar o ciclo de continuidade
da informalidade.

Um fator decisivo para a atuacéo do poder
publico no processo de formalizag&o é o custo
gue a informalidade representa para a
administracdo pablica, com a necessidade de
investimentos em fiscalizagbes mais intensivas,
recuperagdo de areas degradadas, tratamento
de satde de mineradores portadores de
doencas ocupacionais, entre outros, além da
perda em arrecadacéo de tributos.

Por esse motivo, € necessaria a adogdo de
medidas efetivas do poder publico para quebrar
o ciclo de continuidade da ilegalidade.

Uma efetiva acdo de fiscalizacdo € necessaria,
sendo seu custo irrisério perante 0s prejuizos
causados pela ilegalidade tais como recuperagao
de &reas degradadas, tratamento de salde de
mineradores portadores de doencas
ocupacionais, entre outros, além da perda em
arrecadagéo de tributos.

ambiente e deve ser
fortemente combatido
para proteger os
recursos naturais da
unido e manter a licenga
social do setor de
mineragao
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Muitos diagndsticos financiados com recursos |Muitos diagndsticos financiados com recursos
publicos da Unido ou dos estados ja foram publicos da Unido ou dos estados ja foram feitos,
feitos, todos eles se reportando as mesmas  |todos eles se reportando as mesmas fragilidades
fragilidades socioambientais deste segmento, |socioambientais deste segmento, empecilhos a
empecilhos @ maior formalizacdo e relatando |sua legalizacéo e maior formalizacdo e relatando
0S mesmos problemas: (i) baixa insercéo 0s mesmos problemas: (i) baixa insercéo
tecnoldgica; (i) mdo de obra sem qualificacdo [tecnoldgica; (i) mao de obra sem qualificacdo
técnica; (iii) alto nivel de informalidade; e (iv) |técnica; (iii) alto nivel de informalidade; e (iv)
dificuldade de acesso ao crédito. dificuldade de acesso ao crédito (v) diversos
niveis de ilegalidade (ex, trabalhista, mineraria,
ambiental).
73 . I Nesse cenério, resta claro que o principal desafio
Nesse cenario, resta claro que o principal . . L
: . N x o relacionado a MAPE no Brasil € inovar nos
desafio relacionado a mineracéo brasileira de . .
. campos legais e regulatérios, que devem ser . .
pequeno porte se relaciona ao seu alto grau de e Precisamos enfatizar o
. x . . ~ _|acompanhadas de modifica¢cdes profundas nas . .
DESAFIOS E Mineracéo informalidade, sendo fundamental uma acéo - . . . desafio de que sejam
- praticas de planejamento e apoio social e . e
DIRETRIZES DE Artesanal e em estruturante, por parte do poder publico, que . g . realizadas modificacbes
- . N econdmico aos individuos, grupos, associagoes,
POLITICAS Pequena Escala estimule a formalizacdo no segmento, que . profundas de
. . .~ |cooperativas e empresas que atuem com as . ,
devera ter, como ponto de partida, a revisao L . planejamento social
A . . atividades artesanais e de pequena escala,
do arcabouco juridico-normativo aplicavel ao | . :
diferenciando-a e protegendo-a .de grupos
segmento. L : .
criminosos que pratiquem lavra ilegal.
73 E necessario, portanto, que uma tarefa de E necessario, portanto, que uma tarefa de revisao

Diretrizes de politica

1. Revisdo do
arcabouco
juridico-
normativo da
MAPE

revisdo busque o aperfeicoamento normativo
a partir de uma compreensao da estratificacao
do segmento, suas demandas e os desafios
associados. Nessa linha, o estabelecimento de
novos critérios de operacgdo e a simplificacdo
de procedimentos para 0s pequenos
mineradores podera ser uma via de facilitagdo
do processo de formalizacdo, sem que isso

signifique a flexibilizacdo de suas obrigagdes

busque o aperfeicoamento normativo a partir de
uma compreensao da estratificacdo do
segmento, suas demandas e os desafios
associados. Nessa linha, o estabelecimento de
novos critérios de operagdo e a simplificacdo de
procedimentos para os mineradores podera ser
uma via de facilitacdo do processo de
formalizagdo, sem que isso signifique a

flexibilizagdo de suas obrigacdes legais,

A simplificagdo precisa
ser para todos.
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legais, especialmente em termos de especialmente em termos de responsabilidade
responsabilidade socioambiental. socioambiental.
74 O acesso ao crédito aparece como peca

Diretrizes de politica

3. Ampliagéo do
acesso ao crédito
a MAPE

O acesso ao crédito aparece como pega
fundamental para expansdo ou mesmo para a
sobrevivéncia desses empreendimentos, mas,
diferentemente do pequeno produtor rural, 0s
diagndsticos realizados até aqui apontam que
para 0s pequenos produtores minerais ndo
existem programas especificos de crédito. O
microcrédito, por exemplo, € oferecido por
diversas institui¢des financeiras para qualquer
empreendimento, mas continuam sendo
inacessiveis para os pequenos produtores
minerais. Assim como 0 extensionismo
mineral, uma atuacdo governamental nesse
sentido é fundamental para superar um
desafio tdo importante como a ampliacdo da
formalizagdo da MAPE. A oferta de crédito
para financiar o desenvolvimento da
mineragdo em pequena escala pode, inclusive,
estimular a formalizacdo dos pequenos
empreendimentos e a sustentabilidade social e
ambiental.

fundamental para expansdo ou mesmo para a
sobrevivéncia desses empreendimentos, mas,
diferentemente do pequeno produtor rural, 0s
diagnésticos realizados até aqui apontam que
para os pequenos produtores minerais ndo
existem programas especificos de crédito. O
microcrédito, por exemplo, € oferecido por
diversas institui¢des financeiras para qualquer
empreendimento, mas continuam sendo
inacessiveis para os pequenos produtores
minerais. Assim como o extensionismo mineral,
uma atuacgdo governamental nesse sentido é
fundamental para superar um desafio téo
importante como a amplia¢do da formalizagao da
MAPE, desde que nédo associada a atividades
ilegais, as quais devem ser combatidas. A oferta
de crédito para financiar o desenvolvimento da
mineragdo em pequena escala pode, inclusive,
estimular a formalizacdo dos pequenos
empreendimentos, que ndo estejam envolvidos
em atividades ilegais, e a sustentabilidade social e
ambiental.

As atividades ilegais (ex.
atividades em terras
indigenas, invasdo de
areas de terceiros -
tituladas ou ndo) é
predatdria aos recursos
minerais e altamente
prejudicial ao meio
ambiente e deve ser
fortemente combatido
para proteger 0s
recursos naturais da
unido e manter a licenga
social do setor de
mineracao

Diretrizes de politica

Mineracéo
Artesanal e em
Pequena Escala
(MAPE)

74

Nao ha.

4. Extensdo das politicas de protecdo social

Para que as diretrizes politicas voltadas para a
Mineracéo Artesanal e em Pequena Escala
(MAPE) tenham maior chance de sucesso, deve-

se prever medidas prévias para que as

Devido a fragilidade de
alguns grupos sociais, €
improvavel que, em
médio prazo, seja
possivel 0 acesso a

extensionismo ou
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populagdes ligadas a essas atividades tenham sistemas de credito,
condic@es de usufruir destas propostas. Desta  [sendo necessario a acdo
forma, sera necessario a implementacéo de do poder publico de
politicas e a¢des de assisténcia e seguridade suporte social a esses
social a essas pessoas, de modo que as grupos (transferéncias
populagdes vulneraveis envolvidas com a MAPE |de renda, apoio social,
tenham suporte em politicas publicas parasua  |habitacional, de saude,
protecéo social promovidas pelo poder pablico. leducacéo etc.)

77 I . espera-se que 0s municipios sejam capazes de
. espera-se que 0s municipios sejam capazes de o : o o
Melhoria da o : o potencializar os impactos positivos, maximizando
: potencializar os impactos positivos, . . :
qualidade do . : - para a sociedade os beneficios dela advindos e
e maximizando para a sociedade o0s beneficios . S . .
. gasto publico, . o L priorizando, com participacao e controle social, a Incluir aspectos

Desenvolvimento dela advindos e priorizando a aplicacdo dos L ~ A .

. A com reflexo nos ~ A . aplicacdo dos recursos em agdes de relevancia  [relacionados aos

Socioeconémico dos | recursos em agoes de relevancia social, por . . ., L -

L indicadores , , N social, por exemplos, nas areas de saude, indicadores sociais,

Municipios . exemplos, nas areas de saude, educacéo, ~ . X . ~

. sociais . . educacéo, cultura, infraestrutura e investimentos e geragao
Mineradores L cultura, infraestrutura e desenvolvimento . . ., 4
municipais L o . desenvolvimento tecnoldgico, o que ira se de valor compartilhado
tecnoldgico, o que ira se refletir, . )
. refletir, consequentemente, na melhoria dos seus
consequentemente, na melhoria dos seus - L - )
. L indicadores sociais, que devem ser desenvolvidos
indicadores sociais. .
e mensurados pelo poder executivo local.
77 . Com base nessa medida, o municipio deve-se - -
Com base nessa medida, deve-se promover ~ : A criacdo e ampliagéo de
~ . promover agdes para assegurar instrumentos de .
2. acOes para assegurar que as comunidades T . . mecanismos de
. . participacéo e controle social as comunidades L .
— Reconhecimento passem a conhecer a receita e reconhecer a . o participacéo social de

Diretrizes o o . . locais e tradicionais para que passem a conhecer AR .

L da CFEM como atividade econ6mica responséavel por geréa-la, . o . forma institucionalizada

estratégicas w . L a receita e reconhecer a atividade econémica . .

um “Royalty da alem de atuarem como fiscalizadores da sua . . . contribui para dar mais
. " e L o responsavel por gera-la, além de atuarem como L * i
Comunidade utilizacdo, exigindo do poder publico a melhor | . o - legitimidade a atividade
. fiscalizadores da sua utilizacéo, exigindo do poder| "7 " . g
aplicacéo. . o mineraria nos territorios.
publico a melhor aplicacéo.
79 Os desafios de promover a sustentabilidade no|Os desafios de promover a sustentabilidade no

Desafios e Diretrizes
Politicas

Responsabilidade
Socioambiental

setor passam pela identificacdo de

oportunidades verdes e inclusivas, com

setor passam pela identificacio de oportunidades

verdes que respeitem os direitos humanos, com

Respeitar os direitos
humanos engloba
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destaque para a resiliéncia da mineracdo e o |[destaque para a resiliéncia da mineragdo e o préticas inclusivas e
desenvolvimento social. desenvolvimento social. outras também.

30 A disposicao final, gestdo e gerenciamento de

Diretrizes de politica

Responsabilidade
Socioambiental
Desafio 2. Gestao
de Residuos e
Economia
Circular

residuos sélidos da mineragéo constituem
tema cada vez mais importante dentro da
sociedade brasileira, 0 que demanda o
desenvolvimento de novos produtos e usos
alternativos desses residuos, aumentando a
sustentabilidade do setor e abrindo novos
mercados, com oportunidades de geragédo de
\valor para a cadeia produtiva da mineragéo e
da transformac&o mineral. Destaca-se entre as
acOes para ter um aproveitamento integrado
de descarte da mineracao e seus residuos, a
realizacdo de inventério de residuos de
mineracédo, que é fundamental para o
aproveitamento destes como fonte de
insumos. Com o inventério é possivel conhecer
e caracterizar a geracdo, o acondicionamento,
0 armazenamento e a destinacado final dos
residuos de minerag&o; e subsidiar o
desenvolvimento de politicas de atuagao
caracterizada pela prevencao, ou seja, pela
reducdo da producéo de residuos, reutilizagao
e reciclagem.

A disposicao final, gestdo e gerenciamento de
fracBes ndo aproveitadas do minério ou de
residuos sélidos da mineracéo, constituem tema
cada vez mais importante dentro da sociedade
brasileira, 0 que demanda o desenvolvimento de
novos produtos e usos alternativos desses
residuos, aumentando a sustentabilidade do
setor e abrindo novos mercados, com
oportunidades de geracéo de valor para a cadeia
produtiva da mineracdo e da transformacéo
mineral. Destaca-se a necessidade da realizagéo
de inventario de produtos e residuos de
mineracdo, que é fundamental para o
aproveitamento destes como fonte de insumos.
Com o inventario € possivel conhecer e
caracterizar a geracdo, o acondicionamento, o
armazenamento e a destinacgdo destes materiais;
e subsidiar o desenvolvimento de politicas de
atuacéo caracterizada pela prevencéo, ou seja,
pela reduc¢do da producéo de residuos,
reutilizagéo e reciclagem.

Introduzir o conceito de
FracOes nao
)Aproveitadas, como
substancias que
necessariamente ndo séo
residuos, mas que
também precisam ser
adequadamente
dispostos para
aproveitamento
posterior

Desafios e Diretrizes
Politicas

Responsabilidade
Socioambiental

81

Um aspecto importante no contexto da
mineracdo diz respeito a realizacdo da
atividade em &reas cujas condi¢cdes
socioambientais podem ser consideradas
especiais, em virtude da necessidade de

protecdo de outros interesses, como a

Um aspecto importante no contexto da
mineracdo diz respeito a realizacdo da atividade

em &reas cujas condi¢des socioambientais podem

ser consideradas especiais, em virtude da
necessidade de prote¢édo de outros interesses,

como a conservacgao dos recursos bioldgicos e a

Trazer o conceito da
vulnerabilidade.
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conservagdo dos recursos biologicos e a
protecdo das comunidades envolvidas ou
potencialmente afetadas pela atividade.

protecdo de comunidades mais vulneraveis
envolvidas ou potencialmente afetadas pela
atividade.

Diretrizes de politica

Aperfeicoamento
da
regulamentagéo
e garantias de
recursos
financeiros para
o fechamento de
mina

Nao ha.

A partir da verba advinda do CFEM, os municipios
devem ser instruidos tecnicamente para criagdo
de fundos com o objetivo de promocéo do
desenvolvimento local e diversificacdo da
atividade econbmica, uma vez que ocorra o
esgotamento das reservas minerais que € um
recurso natural finito.

Esse processo também é
de responsabilidade dos
municipios e ndo
somente das empresas
mineradoras.

3.
Desenvolvimento
de acdes para

83

Dessa forma, € de grande relevancia
considerar, desde a etapa de projeto, 0s
beneficios do planejamento de uso futuro, por

Dessa forma, € de grande relevancia considerar,
desde a etapa de projeto, os beneficios do
planejamento de uso futuro, por meio da adogéo
de tecnologias que mitiguem os efeitos
ambientais das atividades de mineragéo e

Como padréo global, o
GISTM engloba,

Diretrizes de politica |aprimorar a meio da adocéo de tecnologias que mitiguem . . ;. inclusive, os aspectos
: . . . contribuam para a estabilidade geotécnica das o . X
seguranca das o0s efeitos ambientais das atividades de . sociais relacionados a
: N : - estruturas. Recomenda-se que as praticas N o
estruturas de mineracdo e contribuam para a estabilidade . : . . . .. [gestdo de rejeitos.
mineracao beotécnica das estruturas estejam alinhadas ao Padréo Global da Industria
' para a Gestao de Rejeitos (GISTM, na sigla em
inglés)
85 Assim, haja vista que o tema se encontra em A§sim, haja vista que o tema se encontra em
6 discussdo no Ambito do parlamento brasileiro, discussao no ambito do parlamento brasileiro,

Diretrizes de politica

Desenvolvimento
sustentavel da
mineracdo em
terra indigena

faz-se necessario avangar com a
regulamentacéo do processo de oitiva das
comunidades indigenas, em linha com a
Convencdo 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT). E necessario assegurar que
esse processo ocorra de forma horizontal (...)

faz-se necessario avangar com a regulamentacéo
do processo de oitiva das comunidades
indigenas, em linha com a Convengéao 169 da
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT). A
mineracao em Terras Indigenas s6 podera ocorrer
mediante o Consentimento Livre, Prévio e
Informado dos proprios indigenas e a partir do

Reforcar aderéncia as
melhores préticas
internacionais a respeito
do tema
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marco regulatério que observe a participacdo e
autonomia dos povos indigenas. E necessario
assegurar que esse processo ocorra de forma
horizontal (...)
36 Soma-se a isso um passado de danos e Soma-se a isso um passado de danos e passivos
passivos ambientais, em uma época em que a |socioambientais, em uma época em que a gestao
gestdo e o controle da atividade pelo poder  |e o controle da atividade pelo poder publico ndo Respeito aos direitos
. — ~ . publico ndo estavam bem estabelecidos. estavam bem estabelecidos. Merece mengéo, P s
Desafios e Diretrizes |Percepcéo Social . o . o humanos vai além do
e o Merece mencdo, ainda, uma viséo de que ainda, uma visao de que aspectos de grande o :
Politicas e Comunicagéo o a .. [respeito as comunidades
aspectos de grande relevancia como segurancajrelevancia como seguranca do trabalho, respeito
o . o ~ . e abrange essas.
do trabalho, respeito as comunidades e aos direitos humanos e protegdo ambiental
protecdo ambiental seriam pouco seriam pouco considerados pelas empresas do
considerados pelas empresas do setor... setor...
Promocdo do - C
s ¢ 88 O dialogo com representantes do Legislativo, do
didlogo com as D :
. Judiciario e do Ministério Publico, além de
comunidades L
locais O didlogo com representantes do Legislativo formadores de opinio e representantes das
’ 9 . prese P g . " |comunidades locais e tradicionais (se estiverem [Sugestao de criacéo de
representantes do Judiciario e do Ministério Publico, além de , o, . . .
S S . : na area de abrangéncia), € uma via para nivelar o |mecanismos que
do Legislativo, do formadores de opinido, € uma via para nivelar . R .
. . o . conhecimento sobre o setor e, quando institucionalizem o
Diretrizes de politica Judiciario, do 0 conhecimento sobre o setor e, quando L . . .
Ministério hecessério, sobre projetos estratégicos necessario, sobre projetos estratégicos. Nesse  |didlogo e, quando
Piblico e ’ ' sentido, pode-se prever/estabelecer a criacdo de |necessario, espagos de

concertacao.

* Para que seja possivel identificar todas as sugestdes, ndo hé limite de linhas. Caso necessério, favor incluir mais linhas para suas sugestdes.
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