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A AES BRASIL ENERGIA S.A. (“AES Brasil’) atua no segmento da geragdo de energia elétrica com
ativos totalmente renovaveis, hidricos, eélicos e solares, e vem aumentando expressivamente seu
parque gerador com previsao de continuidade desses investimentos no longo prazo considerando,
dentre outros, a confianga de um ambiente legal e regulatdrio seguro e previsivel para o setor
elétrico brasileiro.

Nesse sentido, a AES Brasil, cumprimenta o Ministério de Minas e Energia — MME pela
continuidade da discussao sobre o tema Separac¢do de Lastro e Energia de relevancia estratégica
para os agentes do setor elétrico através da abertura da Consulta Publica n? 146 em 14 de
dezembro de 2022 e sua posterior prorrogacdo de prazo, importante para os agentes terem
tempo necessdrio de se manifestar a respeito do aprimoramento das propostas metodoldgicas
para os temas apresentados pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que foi abordada por
meio dos relatdrios: “Metodologia de Quantificacdo dos Requisitos de Lastro de Producdo e
Capacidade”, “Metodologia de Referéncia para a Quantificacdo da Contribuicdo da Oferta: Lastro
de Producao e Capacidade” e “Precariedade de Limite de Oferta e Mecanismo para Cobertura de
Exposicoes".

Com isso, gostariamos de expor a visdo da Companhia através das contribuicbes a seguir
detalhadas.
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A metodologia de separagdo e individualizacdo dos lastros proposta no ambito da Consulta
Publica ainda estd envolta em muitas incertezas e apresenta consideravel complexidade e risco
econdmico regulatério. A NT 134/2021, que trata da “Metodologia de Referéncia para a
Quantificacdo da Contribuicdo da Oferta: Lastro de Producdo e Capacidade” ndao consegue
resolver a grande problematica, qual seja, separar e individualizar por empreendimento os lastros
de producdo (energia) e de capacidade (poténcia despachavel).

No modelo tal como proposto pela EPE, poderia haver diferentes modos de desagregacao
atribuindo-se lastros de modos distintos, o que ndo é indiferente para os detentores de ativos de
geracao. Ao definir lastro como uma espécie de selo volatil, o risco deste mercado ndo pode ser
ignorado, o que é admitido na NT 134/2021, justificando inclusive a proposta da NT 135/2021
sobre “Precariedade de Limite de Oferta e Mecanismo para Cobertura de Exposi¢cdes” para
mitigar a precariedade do arranjo proposto com a instituicdo de um mercado para as exposicoes.
Além da incerteza, hd uma falta de isonomia inclusive econémica no pagamento do lastro aos
geradores, isso porque o mesmo potencial poderia representar lastros com propriedades
diferentes ano a ano. Assim, a variabilidade do lastro impede que sua contratacdo ampare a
seguranca sistémica e a adequacao dos recursos de energia e poténcia por meio contratos de
longo prazo, com receitas constantes e previsiveis, que possam ser utilizados como garantias
financeiras para o project finance de novos empreendimentos.

Na visdo da AES Brasil, o importante é termos formas de garantir a seguranca do nosso sistema
elétrico, independente do meio que seria utilizado. Portanto, entendemos que é possivel atender
as necessidades sistémicas de energia e de poténcia despachavel por instrumentos
interdependentes e ja conhecidos: Mercados de energia; Mercado de reserva de capacidade; e
Mecanismo de servigos ancilares.

Assim, com imenso respeito e reconhecimento de todo o trabalho desenvolvido pela EPE e todas
as instituicoes na avaliacdo de um mercado de Lastro e Energia, para a companhia, os leildes de
contratacdo de reserva de energia e de capacidade de poténcia, nos moldes instituidos pela Lei
n2 14.120/2021 sdo capazes de assegurar a contratacdo e valoragdo individualizada dos
requisitos sistémicos de energia, capacidade e flexibilidade de forma permanente. Contudo,
entendemos que este mecanismo deve ser aperfeicoado, especialmente na definicdo dos
produtos/servicos a serem contratados para se permitir um melhor alinhamento as necessidades
sistémicas de capacidade e flexibilidade e a participacdo na oferta de multiplas fontes e solucdes
tecnoldgicas.
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Inicialmente, cabe pontuar que o mercado brasileiro de energia elétrica foi desenhado com base
no bindmio seguranca energética e modicidade de tarifas e prec¢os, sendo a modicidade de tarifas
e precos perseguida por meio do emprego de regulacdo por incentivo para os servicos de
distribuicdo e de transmissao de energia elétrica e pelo fomento a competicdo na atividade de
geracdo por meio de leildes regulados para contratacdo de energia para os consumidores cativos
e da liberalizagdo gradativa do mercado de energia elétrica com a flexibilizagcdo das restricdes de
adesdo ao Ambiente de Contragdo Livre (ACL).

Todavia, considerando que a geragdo, a carga e a capacidade de transmissao dependem de
condicdes climaticas e eventos fortuitos, e que a geragao deve igualar a carga de energia elétrica
em tempo real, mantidas as condicdes de frequéncia e tensdo do sistema elétrico, a seguranca
energética tem sido obtida por meio da manutencdo de capacidade excedente de geracdo e de
transmissdo de energia elétrica.

Ainda, em funcdo da necessdria transicdo energética, perseguida mundialmente, que
proporciona o aumento da participacao de fontes de Geragao Renovavel Variavel (GRV), a questdo
da seguranca energética tem se tornado mais complexa e adquirido nova nuance, de forma que
a seguranca sistémica ndo pode mais ser obtida implicitamente pela simples existéncia de excesso
de capacidade instalada, visto que os atributos (capacidade e condi¢des para oferta de poténcia
e energia) quando requisitados pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), a partir de
diferentes fontes e tecnologias, ndo sao equivalentes.

Logo, o sistema precisa dispor de poténcia despachavel que, conforme definicdo proposta pela
Nota Técnica n? EPE/DEE/067/2018 (Flexibilidade e Capacidade: Conceitos para a incorporagdo
de atributos ao planejamento), podem ser definidos a partir de trés atributos:

e Capacidade: representa o quanto um recurso energético do sistema contribui para o
atendimento dos requisitos de demanda a todo instante, considerando a disponibilidade

dos recursos no tempo, mas sem analisar propriedades referentes as mudancgas de um
instante para o outro, tais como taxas de variacdo ou rampa para tomada de carga;

e Flexibilidade: representa a possibilidade de variacdo da injecdo de poténcia de forma
controlavel para atender os requisitos do sistema para um recurso energético do sistema
em periodos compativeis com os comandos de despacho da operacao;

e Reserva Operativa: representa a possibilidade de variacdo da injecdo de poténcia de
forma controldvel para atender os requisitos do sistema para um recurso energético do
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sistema em escalas de tempo inferior aos comandos de despacho da operacdo, para fazer
frente a erros de previsdo de carga, variabilidade da geracdo renovavel e saidas forcadas

de unidades de geracao e funcdes de transmissao, por exemplo.

Tal diagndstico é reconhecido expressamente pela EPE no relatério “Metodologia de
Quantificacdo dos Requisitos de Lastro de Produc¢ado e Capacidade”, conforme trecho abaixo:

“O Setor Elétrico Brasileiro, assim como em todo o mundo, vem se desenvolvendo e se
adaptando as novas condigées de composicdo da matriz. A crescente participa¢éo de
fontes renovdveis varidveis, como edlica e solar fotovoltaica, somadas a redugdo da
participag¢do de hidrelétricas no sistema e as politicas de redugdo de emissées de carbono
vem moldando o parque gerador, aumentando a complexidade de operagcdo e a
necessidade de atendimento a demanda com confiabilidade. Novas tecnologias estdo
emergindo para que a demanda tenha maior flexibilidade, como é o caso da gestdo do
consumo com monitoramento em tempo real e alternativas como a geracgdo distribuida.
Este novo cendrio exige planejamento integrado, para que seja mantido adequado
balan¢o entre oferta e demanda, com eficiéncia econémica e sequran¢a de suprimento.”

Nesse sentido, desde a CP n? 33, aberta em 5 de julho de 2017, o MME vem buscando se
abastecer de informacGes do mercado e se preparar para o necessario aprimoramento do modelo
do setor elétrico. Assim, por meio da Portaria MME n2 187, de 4 de abril de 2019, se instituiu um
grupo de trabalho (GT Modernizacdo) para aprimorar propostas que viabilizem a Modernizagao
do Setor Elétrico fundamentadas nos pilares da governanca, da transparéncia e da estabilidade
juridico-regulatoria.

O GT Modernizacao, em seu relatério final, avaliou a conveniéncia e oportunidade de valoracao
e contratacdo dos requisitos de poténcia e energia necessdrios a adequacdo dos recursos
disponiveis ao sistema de maneira separada, mesmo que inicialmente sejam contratados
concomitantemente para garantir a financiabilidade dos projetos de geracao e evitar o sobrecusto.

Para tanto, o GT Moderniza¢do analisou as seguintes alternativas de mecanismos de adequac¢ao
de suprimento de capacidade e flexibilidade:

e Reserva Estratégica: mecanismo direcionado, implantado em complemento a um
mercado de energia, caracterizado pela contratacdo centralizada de parcela do requisito

de capacidade do sistema, que é separada do mercado atacadista e mantida como reserva.

Ela sé seria despachada quando um critério pré-estabelecido for atendido, depois que

toda a capacidade disponivel restante estiver em operagao. A remuneracgao é feita através
6
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de um pagamento fixo pela capacidade, provendo uma renda que compensa o custo de
oportunidade da Reserva Estratégica por ndo poderem participar no mercado atacadista.
E pago por todos os consumidores via encargo.

Leildo de Capacidade: mecanismo direcionado, implantado em complemento a um
mercado de energia, caracterizado pela contratacdo centralizada de capacidade que,

diferentemente da Reserva Estratégica, continua participando do mercado de energia, ou

seja, da liquidacdo e da formacdo de preco. A remuneracdo é feita através de um
pagamento fixo pela capacidade, com os recursos arrecadados por meio de encargo
incidente sobre todos os consumidores.

Obrigacdao de Capacidade: mecanismo direcionado, implantado em complemento a um
mercado de energia, caracterizado pela contratacdo descentralizada de capacidade. A

guantidade da capacidade a ser contratada é definida centralizadamente, mas a estratégia
de cumprimento da obrigacdo (e de remuneracdo) é definida por cada agente. O
mecanismo de Obrigacdao de Capacidade ex-ante pode ser associado com mercados de

certificados livremente transaciondveis. O cumprimento da obriga¢dao pode ser aferido ex-

ante ou ex-post e seu descumprimento enseja o pagamento de penalidade.

Op¢oes de Confiabilidade: mecanismo direcionado, implantado em complemento a um
mercado de energia, caracterizado pela contratacdo centralizada de capacidade. O

funcionamento do contrato da Opcao de Confiabilidade se assemelha ao de um contrato

financeiro de opcdo de compra. O operador do sistema adquire o direito de comprar

eletricidade dos geradores a um determinado preco de exercicio e, como nas op¢oes de
compra financeiras tipicas, exercera este direito se, e somente se, for considerado
vantajoso, ou seja, se o indice (no caso, o preco da eletricidade no mercado spot) for
superior ao prego de exercicio, que serve como uma indicagdo de quando a seguranca do
sistema estiver em risco (condicdes de escassez). A remuneracdo é feita através de um
pagamento fixo pela capacidade, com os recursos arrecadados por meio de encargo
incidente sobre todos os consumidores.

Pagamento por Capacidade: mecanismo direcionado, implantado em complemento a um
mercado de energia, caracterizado pela contratacdo descentralizada de capacidade. Nesse

mecanismo a autoridade central estabelece um valor (que pode ser fixo ou varidvel e
diferenciado por fonte e tecnologia) de pagamento pela disponibilizacdo de capacidade

gue serd recebido por todos os empreendimentos em operacdo. A quantidade efetiva de

capacidade, todavia, é definida pelo mercado, em resposta ao valor de pagamento
estipulado. A remuneracdo é feita através de um pagamento fixo pela capacidade, com os
recursos arrecadados por meio de encargo incidente sobre todos os consumidores.

7

~ _ .
Qi S Brasil



Apds a avaliacdo preliminar de diferentes tipos de mecanismos de adequagdo do suprimento, o
GT Modernizag¢ao concluiu que mecanismos abrangentes, baseados em volume e contratados
centralizadamente, se mostram mais adequados ao contexto brasileiro, a exemplo dos leiloes
de capacidade e das opgoes de confiabilidade. No entanto, de acordo com o GT Modernizagao,
o atendimento aos parametros elencados, como efetividade e eficiéncia, depende diretamente
do desenho do mecanismo em si, incluindo: a metodologia para definicdo do montante total de
demanda e da contribuicdo de cada ofertante, o produto a ser contratado, o desenho do leildo
de contratacgdo, os critérios de desempenho e as penalidades.

Para tanto, o GT Modernizagdo, em seu relatério final, sugere a negocia¢dao de trés produtos
distintos: (i) producdo de eletricidade; (ii) lastro de producao; e (iii) lastro de capacidade.

Na pratica porém, considerando, por um lado, a urgéncia na preserva¢do da seguranca de
suprimento ao longo do processo de abertura do mercado livre e, por outro, a grande
complexidade técnica da especificacdo e individualizagdo dos lastros de producdo e de poténcia,
bem como os custos de transacdo e os riscos regulatérios envolvidos em uma reforma profunda
do mercado de energia elétrica brasileiro, com um rol de contratos legados bastante extenso, o
governo federal editou a Medida Proviséria n2 998/2020, posteriormente convertida na Lei n2
14.120, de 12 de margo de 2021, com o objetivo de possibilitar a contratacao de reserva de
capacidade de poténcia (lastro de capacidade).

Dessa forma, atualmente a adequacdo dos recursos energéticos é assegurada i. pela aplicacdao do
critério de garantia fisica como limitador da quantidade maxima de energia negociavel pelos
geradores (ou sejam lastro de producdo), ii. pela possibilidade de contratacdo de energia
(producdo de eletricidade) — sendo itens i. e ii. remunerados conjuntamente — iii. Desde a
publicacdo da Lein2 14.120/2021, pela possibilidade de contrata¢do de reserva de capacidade de
poténcia (lastro de capacidade); e iv. da prestacdo de servicos de flexibilidade e reserva operativa
de forma compulséria e ndo remunerada por hidrelétricas existentes.

Ademais, considerando as caracteristicas préprias do sistema elétrico brasileiro, com elevada
capacidade de geracdo hidrelétrica, a confiabilidade da geracdo é também assegurada por meio
da contratacdo de uma matriz de geracdo elétrica com diversidade de fontes e tecnologias, de
modo a mitigar riscos de disponibilidade de geracdo por eventos climaticos e otimizar a
complementaridade operacional (controle e flexibilidade de despacho) e sazonal das diferentes
fontes. Na manutencao de uma matriz elétrica diversa, econémica e socialmente eficiente
destaca-se a contribuicdo dos reservatdrios hidrelétricos de acumulacdo e regularizacao, de
hidrelétricas reversiveis e das tecnologias capazes de fornecer atributos destinados ao
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atendimento de necessidades sistémicas, como empreendimentos hibridos, inclusive com
armazenamento associado.

Cabe ressaltar que o aperfeicoamento da contratacdo de flexibilidade e de reserva operativa foi
objeto da Consulta Publica MME n? 145, de 8 de dezembro de 2022, que teve como propdsito
receber contribui¢cdes para o aprimoramento da regulacao e do mercado de servigos ancilares de
forma a:

e possibilitar a co-otimizagdao do mercado de servigos ancilares com o mercado de energia
e de capacidade;

e adotar modelo de mercado competitivo para atendimento a necessidade de servigos
ancilares do sistema, observando-se isonomia e neutralidade tecnoldgica (incluindo a
resposta da demanda) e remuneracdo adequada, que seja transparente e evite a
existéncia de subsidios e externalidades econémicas; e

e possibilitar a consideracdo dos requisitos (produtos e servicos) relacionados aos servicos
ancilares na operacao e no planejamento de médio prazo.

Assim, as necessidades sistémicas de energia e de poténcia despachdvel poderiam ser supridas
atualmente por instrumentos interdependentes e ja conhecidos, sendo eles: Mercados de
energia; Mercado de reserva de capacidade; e Mecanismo de servicos ancilares.

Realizada a contextualizacao do problema regulatério, a AES Brasil apresenta, como uma primeira
contribuicdo de carater geral a CP n? 146, que a realizagdo de leiles de contratagdo de reserva
de energia e de reserva de capacidade de poténcia, nos moldes instituidos pela Lei n2
14.120/2021, é capaz de assegurar a contratacdo e valoragdo individualizada dos requisitos
sistémicos de energia, capacidade e flexibilidade de forma permanente visto que apresenta as
seguintes vantagens:

e F compativel com os mecanismos de contratacdo de capacidade recomendados pelo GT
Modernizacdo de leildes de capacidade e de op¢des de confiabilidade;

e E comprovadamente compativel com os modelos de negécios de funding e finance de
usinas termelétricas que, apesar de serem essenciais para a seguranca sistémica, possuem
baixa probabilidade de despacho;

~ .
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e Pode ser adaptado para viabilizar a contratacdo de capacidade e flexibilidade de usinas
hidrelétricas existentes, possibilitando, inclusive, a instalacdo de poténcia adicional;

e Permite a valoragdo e contratacdo de efetiva disponibilidade de energia, poténcia e
flexibilidade diretamente por meio da definicdo de obrigacbes e requisitos de
performance em contratos de servigo e nao indiretamente por meio de certificados de
lastro, o que facilita o monitoramento e fiscalizagdo da seguranga sistémica e do
desempenho individual dos geradores;

e Possui custos de transagao e de regulagao reduzidos e ja totalmente integrados ao atual
modelo regulatdrio e comercial do sistema elétrico brasileiro;

e Possibilita ampla flexibilidade na conformagao dos servigos e produtos a serem
contratados, inclusive para servigos providos por hidrelétricas, assegurando a estabilidade
regulatéria e contratual na eventualidade de o ONS identificar a necessidade de
contratacdo de recursos sistémicos adicionais que ndo estejam adequadamente nos
lastros de producdo e capacidade (como flexibilidade, por exemplo).

Sendo assim, ao contrario do que parece sugerir a EPE por meio do relatério de “Metodologia de
Referéncia para a Quantificacdo da Contribuicdo da Oferta: Lastro de Producdo e Capacidade”, a
AES Brasil entende que a atual regulagao para contratacao de reserva de capacidade nao deve ser
tratado, a priori, como um mecanismo transitério, devendo ser substituido por outro arranjo
regulatério apenas se demonstrado cabalmente, por meio de uma andlise de impactos, riscos e
de custos e beneficios econdmicos e regulatdrios, que a nova abordagem possui desempenho
mais favoravel para a sociedade.

A rigor, o modelo de contratacdo trazido pela Lei n? 14.120/2021 representa um avango
importante nas diretrizes do setor elétrico capaz de solucionar de imediato eventual auséncia de
poténcia despachavel no Setor Elétrico. Notoriamente, ainda se faz necessario alguns
aprimoramentos no mecanismo para que os produtos contratados sejam capazes de atender
0s requisitos sistémicos incrementais requeridos para o curto, médio e longo prazo. Para tanto,
essas contratacGes devem definir os produtos a partir da definicdo de atributos capazes de reduzir
a inflexibilidade sistémica a partir de fontes e solugdes mais flexiveis e com menores tempos de
resposta, além de considerar os custos indiretos associados a distintas fontes e tecnologias. Por
exemplo, a contratacdo de usinas térmicas nos termos atualmente praticados pode incorrer em
um processo competitivo ineficiente por ndo considerar os custos associados as restricoes de
unit commitment das usinas, tanto as técnicas (rampa de subida e descida, o tempo de partida e
parada) quanto as econOmicas (disponibilidade e custo de combustivel), os quais sdo
repassados aos consumidores indiretamente, via encargos.
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Assim, uma vez que a quantificacdo dos requisitos de energia e poténcia estejam bem aderentes
e coordenada com as diretrizes indicativas da expansao de nossa matriz elétrica, a exemplo do
gue se busca no relatério “Metodologia de Quantificagdo dos Requisitos de Lastro de Producgao e
Capacidade”, a tendéncia é de que ele substitua os contratos de comercializagdo de energia até
entdo firmados no ambiente regulado, aliviando, inclusive, a alocagao desequilibrada de custos
sobre o mercado regulado.

Ademais, a regula¢dao atual da contratacdo de reserva de capacidade permite a aquisi¢ao do
servico de poténcia despachdvel ndao associada a energia gerada, permitindo a valoragao
especifica dos atributos de capacidade e flexibilidade dos diferentes recursos energéticos sem

comprometer a otimizagao da operagao e da contratagao de energia e de servigos ancilares.

Nesse sentido, ainda na forma de uma contribuicdo geral, a AES Brasil entende que as notas
técnicas apresentadas no ambito da CP n2 146 indicam que o tema da “separacao de lastro e
de energia” ainda estd envolto em muitas incertezas e, no que é conhecido, indica representar
uma solucdo simplista para o curto prazo, e complexa no médio e longo prazo, sem, até 13, ter
qualquer diretriz de reavaliacdo dos requisitos do setor e andlise do mecanismo adotado com
transitoério.

Ainda no campo de contribuicbes gerais, cumpre destacar que, em ato recente, a Espanha e
outros paises da Unido Europeia apresentaram proposta de reformar seus mercados de energia
nos moldes do ja operacionalizado no setor elétrico brasileiro, com contratos de energia de
longo prazo, possibilitando sua complementa¢ao mediante mercado de capacidade.

A posicao defendida pela Espanha, Francga, Itdlia, Grécia e Roménia visa incentivar a eletrificacao
e a transicdo para um sistema elétrico com impacto neutro no clima, além de resolver os
problemas do desenho atual, tais como: pouco peso dos mercados a termo (longo prazo), precos
elevados que ndo refletem os baixos custos das energias renovaveis, beneficios extraordinarios
em tecnologias incontestdveis (tecnologias em que praticamente ndo ha concorréncia nos paises,
tais como a nuclear e hidrelétricas) e sinais inadequados para orientar o investimento.

Para tanto, foi proposta a revisdo dos mercados da UE para adequa-los a maior presenca de
energias renovaveis no mix de geracao de forma a dotar-se de mecanismos que permitam aos
Estados-Membros garantir que o preco final da eletricidade para os consumidores reflita
verdadeiramente os custos de produc¢do, mas sem afetar o mecanismo de formacao de precos
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dos mercados atacadistas. Ou seja, seriam mantidos o atual mercado de curto prazo (diarios,
intradidrios e servicos de ajuste), no entanto, com o desenvolvimento de um mercado a termo de
energia, em que a receita dos geradores seja regida por contratos de longo prazo que refletem o
custo médio de fornecimento, e de servigos de capacidade e flexibilidade, a serem adaptados as
necessidades de cada pais ou regido.

Para os geradores renovaveis, por exemplo, o mercado a termo visa proporcionar uma
estabilidade contratual, estabelecendo, por meio de leildes, contratos por diferencas com preco
fixo ao longo da vida util das instalacdes de forma a refletir os custos médios das instalacdes,
garantindo sua rentabilidade e repassando a redugdo dos custos aos consumidores. Para as
tecnologias incontestaveis, também propde-se firmar o contrato a termo por diferengas mediante
um prego regulado.

Por fim, prople-se que estes contratos de longo prazo sejam complementados pelo
desenvolvimento de mercados de capacidade visando empreendimentos baseados em
disponibilidade e flexibilidade, tais como instalacdes de geracdo e armazenamento, ou
gerenciamento de demanda. A regulamentacdo da UE ja prevé estes mercados, mas apenas como
instrumentos excepcionais, temporarios e de Uultimo recurso, o que se requer, portanto, a
aceleragao de sua implementacao.

Do ponto de vista mais especifico, a AES Brasil destaca que a Nota Técnica EPE/DEE/133/2021-R0
(NT 133/2021), que trata da “Metodologia de Quantificacdo dos Requisitos de Lastro de Producdo
e Capacidade”, ganharia clareza taxiondmica caso especificasse claramente ao longo do texto
guando trata:

e Energia despachada, energia requerida e déficit de energia;

e Capacidade de poténcia instalada, capacidade de poténcia despachdvel, capacidade de
poténcia requerida e déficit de capacidade de poténcia. Talvez até seja mais vantajoso
adotar a forma simplificada: poténcia instalada, poténcia despachavel, poténcia requerida
e déficit de poténcia.
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A alternancia de denominacdo frequente entre os termos “capacidade” e “poténcia”?!, n3o
adjetivados, acaba por concorrer para alguma confusdo. Portanto, em eventuais novos materiais
sejam eles de Nota Técnica ou mesmo algum aperfeicoamento da regulagao em si, que seja usado
apenas o termo “capacidade” ja que é o que consta na Lei 14.120/2021.

Veja, ndo é que a AES Brasil discorda de qualquer evolugdo técnica, regulatdria e de mercado
gue venha a proporcionar um ambiente ainda mais seguro para o Pais seja no fornecimento de
energia seja nos negdcios realizados no setor. Em verdade, considerando todo o histérico, apenas
acreditamos que houve uma acertada decisdo, meio a recente crise hidrica ocorrida, de
realizacdo de um leildo de capacidade, que aproveitou o modelo amplamente dominado pelas
instituicdes e seguro para os investidores.

Pois bem, o modelo ora adaptado ndo necessariamente é perfeito, tanto que, como visto na
propria midia, no ultimo ano, foi cancelado a fim de trazer melhores evolucdes a respeito da
necessaria neutralidade tecnolégica. Assim, a adogao desses leildes, apesar de entendermos nao
transitéria, € apenas um marco inicial que carecera de novos estudos e aprimoramentos liderados
por este Ministério.

Nesse sentido, destaca-se que o mercado de reserva de capacidade deve ser aperfeigoado,
especialmente na defini¢gdo dos produtos/servicos a serem contratados para se permitir um
melhor alinhamento as necessidades sistémicas de capacidade e flexibilidade e a participagao
na oferta de multiplas fontes e solu¢des tecnoldgicas.

Retomando a questdo das incertezas, de um lado, os lastros na forma como propostos nao
acomodam apropriadamente os requisitos de flexibilidade e reserva operativa necessarios a

1 Energia [Wh] e poténcia [W] sdo conceitos fisicos expressos com unidades préprias sem ambiguidade, enquanto capacidade
carece de adjetivagcdo para ser expressa apropriadamente em unidades fisicas.
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operacdo e seguranca sistémica. Do outro lado, ndo se apresentou como serd realizada a
contratacdo e a remuneragao do lastro, especialmente no caso de um recurso energético
remunerado por lastro de capacidade nao ser capaz de prover poténcia em um momento critico.

Ademais, a ado¢ao do modelo de separagao de lastro e energia proposto engessa excessivamente
o suprimento de reserva operativa no longo prazo ao criar um selo volatil individualizado por
empreendimento, e que deve ser reavaliado a cada leildo.

A discussdo recente de alocacgdo de curtailment/constrained-off entre usinas edlicas dd uma ideia
palida do conflito que pode vir a acontecer na alocacdo dos lastros, quantificados por modelos
de otimizacdo a partir de uma conjuntura especifica, sempre com possibilidade de multiplicidade
de solugdes.

Portanto, a separagdo e individualizagdo dos lastros proposta contempla maior complexidade e
risco econdmico regulatdrio e, portanto, de pior desempenho do que a solugao atual de leilGes
de capacidade e de opg¢do de confiabilidade complementadas com o aperfeicoamento da
regulamentacgdo de Servigos Ancilares, também recentemente em discussdo por este Ministério,
conforme CP n2 145.

Em resumo, no seu estado atual de maturidade, a separa¢dao de lastro e de energia como
apresentada na CP n? 146 nao deve ser adotada, pois além da complexidade e risco econémico
regulatério ja citados também ndo aborda diversos aspectos relevantes como o tratamento das
usinas participantes do MRE e a existéncia do mecanismo de Garantia Fisica simultaneamente a
proposta de Lastro de Producao.

A Nota Técnica 133/2021 aponta corretamente que os requisitos de energia e poténcia vém sendo
supridos tradicionalmente por hidrelétricas, mas que no futuro isto sera invidvel por conta da
penetracdo acelerada de GRV e da perda de participacdo relativa da gera¢dao hidrelétrica
despachavel na oferta total de energia e poténcia.

E, fiel a diretiva de buscar neutralidade tecnoldgica, a Nota Técnica 133/2021, que cuida
exclusivamente da quantificacdo dos requisitos sistémicos, aponta corretamente que “o
mapeamento do sistema, pela otica dos critérios de suprimento, poderd indicar quais requisitos

do sistema sdo escassos em cada momento”.

Todavia é preciso ter em conta que os requisitos de energia e poténcia despachavel sdo grandezas
aleatdrias que terdo uma parte despachada, enquanto outra parte subsistira como reserva, se
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guantificada com propriedade. Uma quantificacdo inapropriada pode resultar em déficits, uma
espécie de “reserva negativa”.

Ademais, cabe destacar que os requisitos de energia e capacidade tais como ilustrados nas Figuras
21 a 23 e 25a 27 e no Anexo | da Nota Técnica 133/2021 sdo adequadamente quantificados, e
dizem respeito, na verdade, aos requisitos sistémicos adicionais/incrementais (e ndo totais):

“Analisando a operagdo a partir de uma configuragdo inicial do sistema, através das novas
métricas de seqguranga e economicidade da operagdo, é proposto que seja identificada a
expansdo minima necessdria para atendimento da demanda futura de forma adequada,
isto é, que atenda aos critérios de suprimento”. (grifou-se)

Assim, conceitualmente, o arrazoado e os resultados da Nota Técnica 133/2021 sdo na esséncia
corretos e traduzem de forma clara os requisitos adicionais de energia e poténcia despachavel
em horizonte decenal. Isto &, representa adequadamente os montantes agregados de energia e
poténcia despachavel que devem ser adicionados ao sistema para atender o aumento da carga.

Observa-se ainda, que os requisitos quantificados na Nota Técnica 133/2021 estdo na mais
completa aderéncia com os produtos especificados para o leildo de reserva de capacidade. Isto é,
atendida a demanda de energia do sistema a custo minimo, devem ser estabelecidos os
montantes agregados de reserva de energia e de poténcia despachavel a serem adicionados para
atender os requisitos de seguranca sistémica.

No entanto, por conta do carater indicativo do planejamento da geracdo, tais montantes apenas
indicam a magnitude dos requisitos, os quais ainda precisam ser especificados com maior
detalhamento para atender as reais necessidades de seguranca sistémica, podendo serem
desdobrados, por exemplo, em reservas sistémicas e servicos ancilares.

Sugerimos, portanto, igualmente indicado na CP n2 145/2022, de servicos ancilares, que hajauma
coordenacdo entre EPE/MME e ONS para atuacdo integrada na definicdo dos requisitos, atributos
e montantes dos recursos necessarios, assim como, a especificacdo dos produtos e servicos para
a manutencdo da seguranca, flexibilidade, qualidade e confiabilidade da operacdo do SIN,
observando a contratacdo eficiente, alocacdo correta dos custos incorridos, adequada
remuneracao e neutralidade tecnoldgica. Fruto desse trabalho conjunto entre ONS e EPE sugere-
se a desagregacao dos produtos, servicos e seus tempos para atendimento das necessidades
operativas, a exemplo, de produtos de rampa subida e descida para o balanco do Sistema,
aumentando dessa forma as alternativas que possam a vir contribuir para a flexibilidade operativa

do Sistema, permitindo uma maior participacao de fontes variaveis, armazenamento e outros.Por
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sua vez, a Nota Técnica EPE/DEE/134/2021-RO (NT 134/2021), que trata de “Metodologia de
Referéncia para a Quantificagdo da Contribui¢ao da Oferta: Lastro de Produgao e Capacidade”, se
depara com maiores dificuldades, ao propor quantificar de modo individualizado a contribui¢cdo
de cada empreendimento na oferta de lastro de produgdo (energia) e de lastro de capacidade
(poténcia despachavel), por tipo de fonte.

Essa quantificacdo da totalidade dos lastros de producdo (energia) e capacidade (poténcia
despachavel), individualizada por empreendimento, exige uma separacdo entre o que poderia ser
e 0 que nao poderia ser comercializado como lastro:

“O Lastro de Produgdo é a contribuicdo que um ativo do sistema é capaz de oferecer
individualmente para o atendimento da demanda de eletricidade de forma acumulada ao
longo de um determinado intervalo de tempo, independentemente do atendimento a cada
instante.

O Lastro de Capacidade é o quanto um ativo fisico do sistema contribui individualmente
para o atendimento da demanda de eletricidade em instantes de interesse. No caso em
questdo, foi utilizado como instantes de interesse o hordrio de ponta do sistema elétrico
brasileiro, definido como as 10 horas de maior demanda de cada més.”

Na realidade, além do mercado de garantia fisica atualmente existente, o que se pretende com a
proposta de um mercado de lastro é criar dois mercados de garantia fisica: producdo (energia) e
capacidade (poténcia despachavel), tendo o operador do sistema como comprador final neste
ultimo.

Todavia, a Nota Técnica 134/2021 n3o resolve a grande problematica apresentada, qual seja,
separar e individualizar por empreendimento os lastros de produgdo (energia) e de capacidade
(poténcia despachavel).

Primeiro porque a separagao conceitual entre lastro de producgao (energia) e garantia fisica ndo é
clara, inclusive, pelo fato deste lastro ser quantificado com a mesma metodologia e ferramental
usado no calculo da garantia fisica. Por outro lado, a criacdo de um mercado de lastro de
capacidade (poténcia despachavel) estende esta ideia para uma espécie de mercado de reserva
de capacidade.

Segundo, porque persiste o fato de energia e poténcia serem grandezas em larga medida
indissociaveis. A entrega de poténcia durante um intervalo de tempo carrega uma energia
associada, da mesma forma que a entrega de energia carrega uma poténcia.
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Ademais, ndo se deve perder de vista que os valores quantificados de lastros, seja de producao
(energia) ou de capacidade (poténcia) sdao grandezas aleatérias, dai a necessidade de simulagao
dos 2.000 cenarios hidroldgicos. Assim, ndo é inafastavel que haja multiplas alternativas de
individualizagdo para um mesmo cenadrio de referéncia, com possibilidades diversas de
guantificacdo para os lastros de producdo (energia) e capacidade (poténcia despachavel),
resultando em modos distintos de atribuicdo de beneficios.

A definicdo dos lastros de forma individualizada para cada empreendimento, tal como proposta
apresentada na Nota Técnica 134/2021 é tacitamente negada pela propria metodologia usada. O
Newave é usado para quantificar os lastros de producdo agregados por blocos (hidrelétrico,
termelétrico, GRV), para depois serem individualizados usando o Suishi associado com alguma
regra de proporcionalidade, a exemplo do deplecionamento em paralelo dos Reservatdrios
Equivalentes de Energia (REE). Deste modo, como destacado na prépria Nota Técnica 134/2021,
o uso do Newave carrega uma série de restricdes associadas aos REE considerados na simulacgao,
0 que pode ensejar algumas medidas discricionarias na individualiza¢cdo dos lastros.

Se adentrarmos as questdes de evolucdo rdpida da matriz elétrica e o desenvolvimento desses
modelos, nos deparamos com mais dificuldades como o caso em discussdao da Micro e Mini
Geracdo Distribuida, que ndo se tem clareza de como melhor deve ser representada nos modelos,
assim como a propria expansao do sistema.

Além do mais, dada a sua natureza aleatdria, os lastros ndo sdao passiveis de agregacao por
simples operag¢do aritmética. Isto também vale para suas desagregacoes (individualizagoes).
Isto, inclusive, explica a abordagem proposta pela Nota Técnica 134/2021 de quantificar os lastros
das fontes edlica e solar de modo agregado para preservar o efeito portfélio. Igualmente, também
propde tal abordagem para as usinas termelétricas ao, concomitantemente, reconhecer a
simplificacdo e precariedade dos valores individualizados:

“E importante destacar que a presente avaliacdo, em decorréncia da simplificagéo para
apresentagdo dos resultados, foi realizada para o SIN, considerando o bloco de todos os
empreendimentos termelétricos despachados centralizadamente da configuracGo de
referéncia. No entanto, considera-se que uma avaliagdo levando em conta a questéo
espacial seja relevante, considerando, no minimo, uma avaliagGo por subsistema para
composi¢céo do Lastro de Capacidade. Outras avaliagbes adicionais podem
complementar a metodologia apresentada como, por exemplo, andlises considerando o
efeito portfélio com as demais fontes do sistema.”
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A aleatoriedade, simplificacdo e precariedade dos valores individualizados para as hidrelétricas
também sdo explicitas quando se observa a proposta de faseamento na quantificacdo da
contribuicdo de oferta de lastro de usinas hidrelétricas.

Modelo Atual L&E: Fase | L&E: Fase Il

.. NEWAVE + Ferramenta de NEWAVE + Ferramenta de Modelo de otimizagdo
Requisitos Poténcia Poténcia individualizado
Oferta de NEWAVE + Mddulo de EF do NEWAVE + Modulo de EF do Modelo de otimizagdo

Energia Suishi (EF para rateio BH) Suishi (EF para rateio BH) individualizado

Garantia Fisica de Energia Lastro de Producdo Lastro de Produgdo
Oferta de NEWAVF y Felrramenta 2 Modelo de otimizagdo
- . Poténcia (PdispMax para individualizad
Pote ncia rateio GHTOT} individualizadao

Lastro de Capacidade Lastro de Capacidade

Fonte: “Metodologia de Referéncia para a Quantificagdo da Contribuigéo da Oferta: Lastro de Produgdo e Capacidade”, EPE, 2021.

Assim, a mera desagregacdo ndo é tdao simples nem inequivoca. No modelo tal como proposto
pela EPE, poderia haver diferentes modos de desagregacdo atribuindo-se lastros de modos
distintos, o que ndo seria indiferente para os detentores de ativos de geracao.

De toda forma, a quantificagdo dos lastros tal como proposta na Nota Técnica 134/2021 é
declarada “precaria” de antemao, por depender da configuracdo de referéncia do sistema e da
cenarizacao hidroldgica. Tal énfase no aspecto juridico da “precariedade” aparenta ter o condao
de se eximir do exame aprofundado da prépria “precariedade” conceitual do arranjo proposto,
como se ele fosse inafastavel.

Entdo, a novidade trazida pela Nota Técnica 134/2021 fica por conta da “precarizagdo” do
montante de garantia fisica comercializavel, o que introduz um nivel consideravel de risco, a
ponto de justificar a criacdo de mais um outro mercado para lastro de producdo (energia), agora
entre os ofertantes, que buscam neutralizar seus riscos de exposi¢do nos contratos de suprimento
de lastro producdo; ceteris paribus para os mercados de lastro de capacidade.

Assim, ao definir lastro como uma espécie de selo volatil emitido pelo poder concedente para
limitar as ofertas no préprio mercado de lastro, a exemplo da garantia fisica, a proposta carrega
todas as dificuldades desta. A inovagao de “precarizar” este selo aumentara necessariamente
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o risco deste mercado, o que é admitido na Nota Técnica 134/2021 e justifica a proposta trazida
pela NT 135/2021 - “Precariedade de Limite de Oferta e Mecanismo para Cobertura de
Exposigoes".

Em suma, sem conseguir retirar do limbo os conceitos de lastro de produgdao e lastro de
capacidade, e nem mesmo sem avangar minimamente na estruturagdo dos mercados de tais
lastros, a Nota Técnica 134/2021 remete a necessidade de mitigar a precariedade do arranjo
proposto com a instituicdo de um outro mercado para a exposi¢cdes eventuais e inevitaveis que
devem aflorar nestes dois mercados de lastros.

Todavia, ao propor uma solucdo de mitigacdo da incerteza associada a precariedade dos lastros
de producdo e de capacidade, a Nota 134/2021 se olvida do fato de que a variabilidade do lastro
impede que sua contratagdo ampare a seguranga sistémica e a adequac¢do dos recursos de
energia e poténcia por meio contratos de longo prazo, com receitas constantes e previsiveis, que
possam ser utilizados como garantias financeiras para o project finance de novos
empreendimentos, como hoje ocorre com os Contratos de Comercializacdo de Energia no
Ambiente Regulado (CCEAR) e com os Contratos de Energia de Reserva (CER) e de Contratos de
Poténcia de Reserva de Capacidade (CRCAP).

Por todo o exposto, conclui-se que a NT 133/2021 prop6e metodologia pertinente para defini¢do
dos requisitos de producdo e capacidade a partir de requisitos sistémicos incrementais
necessdarios ao atendimento da carga no longo prazo, a partir dos modelos e metodologias
atualmente vigentes e aplicdveis ao setor elétrico brasileiro. Tal proposta alinha-se, inclusive, com
a metodologia empregada para contratacdo de oferta de poténcia na modalidade reserva de
capacidade (Leildo para Contratacdo de Poténcia e Energia associada nos termos da Portaria MME
n220/2021) e com a defini¢do dos requisitos de flexibilidade sistémica pretendida com a Consulta
Pablica MME n2 145/2022.

No entanto, a metodologia proposta pela NT 134/2021, de caracterizacdo de lastro de produgdo
— equivalente ao calculo de garantia fisica sistémica (ndo incremental) — e lastro de capacidade
das fontes de geracao de forma individualizada e “precdria”, ndo é capaz de solucionar os
problemas que se propde enfrentar, quais sejam, valoracao e a sinalizacdo correta dos diversos
atributos, de acordo com as necessidades sistémicas, e contratacdo mais adequada da expansao
do sistema, com melhor utilizacdo dos ativos ja existentes e uma alocacdo mais eficiente dos

recursos. Além do mais, a metodologia proposta é carregada de complexidade e enorme
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discricionariedade. Também, n3do é claro que os beneficios da proposta apresentada superem os
custos e mitiguem os riscos agregados.

Assim, com imenso respeito e reconhecimento de todo o trabalho desenvolvido pela EPE e todas
as instituicdes envolvidas na avaliagao de um mercado de Lastro e Energia, entendemos que as
préprias conclusées das Notas Técnicas levam a ado¢do dos mecanismos de leildao, entdo
tratados como transitérios, como solu¢do mais segura e estdvel para atendimento das
necessidades da matriz elétrica.

Recomendamos, portanto, que a acertada avaliagdo de requisitos sistémicos da NT 133/2021 seja
aplicada para dar continuidade aos Leildes de Reserva de Capacidade, que devem considerar:

e a definicdo de produtos e servigos a serem contratados com base nos requisitos de
capacidade e flexibilidade do sistema, conforme monitoramento do ONS, da EPE e do
MME;

e a participacdo de miuiltiplas fontes energéticas e tecnologias, novas ou existentes,
buscando neutralidade tecnoldgica para atendimento das necessidades operativas do
Setor Elétrico Brasileiro;

e a harmonizagdo das obrigacdes contratuais do mercado de reserva de capacidade com as
dos mercados de energia e de servicos ancilares, assegurando a possibilidade de
participa¢dao simultanea em todos os mercados, mas evitando-se o risco de duplo
pagamento por um mesmo servico; e

e a utilizagdo dos mercados de reserva de capacidade e de servigos ancilares para a
remunerag¢ao de servigos de capacidade, flexibilidade e reserva operativa prestados
atualmente de forma compulsdria e gratuita por hidrelétricas existentes.

Por fim, devem ser determinadas fiscalizagdes e avaliagdes dos resultados dos leildes,
anualmente, para que sejam possiveis evolucdes acertadas no médio e longo prazo.
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