MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

DESPACHO

Processo n°: 48380.000183/2018-08

Assunto: Relatorio de consolidagdo da Audiéncia Publica

Interessado: SECRETARIA DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS
- SPG/MME

Senhor Diretor de Biocombustiveis,

1. Em resposta ao Despacho DBIO (0214435), de 03 de outubro de 2018, informo que
esta Secretaria autoriza a publicacdo do Relatdrio de consolidagdo da Audiéncia Publica (0212141), em
atendimento ao disposto no § 2°, art. 4°, da Portaria MME n° 385/2018.
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Documento assinado eletronicamente por Joao José de Nora Souto,
Secretario-Adjunto de Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis, em
22/10/2018, as 19:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.

'_'L A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
e http://www.mme.gov.br/sei/controlador externo.php?
P acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o

¥ codigo verificador 0223283 e o codigo CRC A3342787.

Referéncia: Processo n© 48380.000183/2018-08 SEI n© 0223283


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://www.mme.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
Esplanada dos Ministérios - Bloco U, bio@mme.gov.br , Brasilia/DF, CEP 70065-900
Telefone: (61) 2032-5509 e Fax: @fax_unidade@ - http://www.mme.gov.br

RELATORIO

Processo n° 48380.000183/2018-08

Interessado: SECRETARIA DE PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS -
SPG/MME

ASSUNTO: RELATORIQ DE CONSOLIDACAO DAS CONTRIBUICOES
APRESENTADAS NA AUDIENCIA PUBLICA DE QUE TRATA A PORTARIA MME N°
385/GM, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018.

1. INTRODUCAO

1.1 O presente Relatorio avalia os resultados da Audiéncia Publica sobre a definicdo de
cronograma da evolugdo do percentual de adicdo obrigatoria de biodiesel ao d6leo diesel, realizada no dia
21 de setembro de 2018, das 14h30 as 18 horas, no Auditorio Térreo do Edificio-Sede do Ministério de
Minas e Energia, sittado na Esplanada dos Ministérios, Bloco “U”, em Brasilia-DF. Essa Audiéncia foi
realizada em atendimento a PORTARIA MME N° 385/GM, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018. A
Audiéncia Piblica ¢ um mecanismo democratico e transparente para construgdo conjunta de politicas publicas
entre governo e sociedade, conforme disposto no Decreto n° 8.243, de 23 de maio de 2014.

1.2. O objeto da Audiéncia Publica foi um Projeto de Resolugdo do Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), com a finalidade de estabelecer o cronograma da evolugdo do percentual de adigdo
obrigatoria de biodiesel ao 6leo diesel comercializado em todo o territorio nacional, nos termos do art. 1°-B da
Lei n® 13.033, de 24 de setembro de 2014, para passar do patamar vigente de 10% (mistura B10) até o
percentual de 15% (mistura B15), de maneira gradual, progressiva e previsivel.

1.3. Ao regulamentar o art. 1°-B, da Lei n° 13.033/2016, a proposta atende a vontade do
legislador, que ja previu formalmente a adicdo de até 15% de biodiesel ao dleo diesel, comercializado em
qualquer parte do territério nacional. Complementa-se que a proposi¢do vai ao encontro dos Principios e
Objetivos da Politica Energética Nacional, definidos no art. 1° da Lei n® 9.478/1997. Sao exemplos, entre
outros, os seguintes objetivos: i) incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a participagdo dos
biocombustiveis na matriz energética nacional (inciso XII); i) promover o desenvolvimento, ampliar o mercado
de trabalho e valorizar os recursos energéticos (inciso II); i) proteger os interesses do consumidor quanto a
prego, qualidade e oferta dos produtos (inciso IIT); iv) atrair investimentos na produgdo de energia (inciso X); e
v) mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de energia e de
transportes, inclusive com o uso de biocombustiveis (inciso XVIII).

1.4. A proposta se justifica ainda, conforme ja mencionado nos documentos submetidos a
Audiéncia Publica, para assegurar previsibilidade para evolugdo do percentual de biodiesel, que ¢ importante
para o planejamento publico e privado, assim como para o desenvolvimento dos empregos ¢ investimentos em
toda a indistria deste biocombustivel. A medida abrange setores socioeconémicos como cultivo de matérias-
primas (agricultores familiares e médios/grandes agricultores), industrializagdo dessas matérias-primas,
produgdo de proteinas e fabricagdo do biodiesel, distribuicdo e revenda de combustiveis, fabricagdo de
veiculos, maquinas e equipamentos e, ndo menos relevante, o usuario final, entre outros. A proposigdo
confirma a importdncia do biodiesel para viabilizar uma oferta de energia cada vez mais sustentavel,
competitiva e segura, para a movimentagdo de pessoas e cargas, com redugdo das principais emissdes
poluentes locais e nocivas a satde humana, tais como mondxido de carbono e material particulado. Sem
embargo, ao propiciar a evolugdo desta fonte renovavel de energia, com redugdo efetiva de gases de efeito
estufa em relagdo ao concorrente de origem fossil, a medida contribuird para o Brasil cumprir seu
compromisso perante a comunidade internacional, no dmbito do Acordo de Paris. A proposta levada a
Audiéncia Publica estava também totalmente compativel com as metas de descarbonizagdo da Politica
Nacional dos Biocombustiveis — RenovaBio, aprovadas em junho deste ano.

2. FORMAS DE PARTICIPACAO NA AUDIENCIA PUBLICA

2.1. A participagdo na Audiéncia Publica, aberta a quaisquer interessados, mediante prévia
inscricdo, deu-se a partir de duas formas principais:

a) manifestagdes verbais (documento SEI 0212148).; e/ou
b) contribui¢des por escrito (documento SEI 0212147).
2.2. Houve também a participagdo apenas como ouvinte.

2.3. O processo de participagdo da sociedade foi disciplinado pela PORTARIA MME N°
385/GM, DE 10 DE SETEMBRO DE 2018, e as orientagdes do portal de Consultas Publicas do site
eletronico do Ministério de Minas e Energia na internet. Basicamente, foram as seguintes orientagdes
divulgadas no portal:

* As manifestacdes orais apresentadas na Audiéncia Publica serdo registradas e, assim
como as contribuicdes enviadas por escrito, tornadas publicas, ficando disponiveis para
quaisquer interessados no enderego eletrénico http://www.mme.gov.br/web/guest/consultas-
publicas. Ambas seréo sistematizadas e analisadas quanto ao seu eventual aproveitamento
e o resultado integrara o Relatério Final, a ser elaborado apds a realizagdo da Audiéncia
Publica.

e O pedido de credenciamento para se manifestar oralmente devera ser solicitado
antecipadamente, no ato da inscrigdo, conforme orientagdes especfficas do formulario de
inscricéo.

o As manifestagdes orais deverdo respeitar as orientagdes especfficas dispostas no
documento Modelo de Exposicédo para Manifestagéo Oral.

o Cada orador tera disponivel o tempo de até 15 minutos para proferir sua manifestacéo.
Caso o nimero de pedido de inscrigdes para manifestagdes orais seja incompativel com a
duragéo da audiéncia publica, o Presidente da sessao podera restringir esse tempo.

e As contribuicdes por escrito deverao ser enviadas a partir do preenchimento do Formulario



de Envio de Contribuiges por Escrito.

3. FORMULARIOS PARA MANIFESTACAO

3.1. Entre os documentos integrantes da Audiéncia Ptblica, foram apresentados a sociedade o
"Formulario de Envio de Contribuigdes por Escrito" e o "Modelo de Exposi¢do para Manifestagdo
Oral". Ambos tiveram a finalidade de orientar e propiciar o meio adequado para manifestagdo da sociedade
acerca do projeto de Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), cujo propdsito é
regulamentar o art 1°-B na Lein® 13.033/2014, para estabelecer o cronograma da evolugdo do percentual de
adi¢do obrigatoria de biodiesel ao 6leo diesel comercializado no territorio nacional.

3.2. Destaca-se que esses dois documentos trouxeram perguntas objetivas sobre os diversos
aspectos da proposta, a saber:

a) Qual sua opinido sobre o projeto de Resolugdo do CNPE?
b) Concorda que ¢ necessario regulamentar o art 1°-B na Lein® 13.033/2014?

¢) Concorda que ¢ importante definir um cronograma para a evolugdo gradual e previsivel
do percentual de adigdo obrigatoria de biodiesel ao dleo diesel comercializado no territorio
nacional?

d) Se concorda com uma evolugdo gradual do percentual de biodiesel no diesel, qual o ano
seria o ano ideal para iniciar a adigdo de 11% de biodiesel (mistura B11)?

e) Os incrementos seguintes devem ser feitos a cada quanto tempo?
f) Os incrementos devem ser feitos no méximo em qual porcentagem?

g) A previsibilidade da evolugdo do teor de biodiesel na mistura com o oleo diesel é
importante para vocé?

h) A competitividade do preco do biodiesel em relagdo ao combustivel fossil ¢ importante
para voc€?

i) Vocé concorda com as trés condi¢des da proposta para assegurar a evolugdo do teor de
biodiesel: 1) Conclusdo prévia dos testes e ensaios em motores que validem a utilizagdo da
mistura com 15% de biodiesel adicionado ao 6leo diesel? i) Competitividade do prego do
biodiesel em relagdo ao preco ao consumidor? ii))Comprovacdo de excedente de oferta
nos leildes publicos de biodiesel?

j) Concorda com a reavaliagao semestral do teor de biodiesel?

3.3. Para cada uma dessas perguntas, os formularios trouxeram opgdes de respostas, com
gradagdo, tais como "Concordo integralmente", "Concordo parcialmente", "Discordo parcialmente" e
"Discordo integralmente",com opcdo para justificar textualmente, por extenso, uma ou outra opgao. Os
formularios também trouxeram espago para receber contribuigdes em relagdo aos dispositivos da proposta
de Projeto de Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE)

4. AS MANIFESTACOES DA SOCIEDADE
4.1. Na Audiéncia Publica, foram oito as instituicdes que se inscreveram para proferir manifestagdo
verbal:

a) ABIOVE - Associagio Brasileira das Indistrias de Oleos Vegetais

b) ANFAVEA - Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
¢) APROBIO - Associagdo dos Produtores de Biodiesel do Brasil

d) BRASILCOM - Associagao das Distribuidoras de Combustiveis

¢) PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEIS (PBIO)

f) PLURAL - Associagdo Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Lubrificantes,
Logistica e Conveniéncia

g) UBRABIO - Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene
h) VEDANA&GOULART - Consultoria na area de Biocombustiveis

4.2. Todas as apresentagdes, assim como as contribuigdes enviadas por escrito, permanecem
disponiveis para consulta no portal de Consultas Piblicas do MME, e compdem o presente Processo no SEI,
por meio dos documentos 0212148 ¢ 0212147. Cumpre registrar que o representante da Petrobras
Biocombustiveis (PBIO) se inscreveu para realizar manifestagdo verbal, enviou sua apresentagdo, mas nio
compareceu na Audiéncia Publica. Ademais, o representante do BRASILCOM ndo enviou a apresentagdo
para proferir sua exposi¢ao oral.

4.3. Ao todo, foram quatorze contribuigdes por escrito, das seguintes instituic3es, a saber:
a) ABIOVE - Associagio Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais
b) AEA - Associagdo Brasileira de Engenharia Automotiva
¢) ANFAVEA - Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores
d) APROBIO - Associagdo dos Produtores de Biodiesel do Brasil
e) APROMAC - Associacdo de Protegdo do Meio Ambiente
f) CNT - Confederagdo Nacional do Transporte

¢) FECOMBUSTIVEIS - Federagio Nacional do Comércio de Combustiveis ¢ de
Lubrificantes

h) MWM Motores Diesel (International Industria Automotiva da América do Sul Ltda)
i) PETROBRAS - Petréleo Brasileiro S.A.

j) PLURAL - Associagdo Nacional das Distribuidoras de Combustiveis, Lubrificantes,
Logistica e Conveniéncia

k) PROAM - Instituto Brasileiro de Prote¢do Ambiental

) SINDIPECAS - Sindicato Nacional da Indtstria de Componentes para Veiculos
Automotores

m) UBRABIO - Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene
n) UNICA - Unido da Indistria de Cana-de-Agucar

4.4, A seguir, apresenta-se a sintese dessas manifestagdes, consolidadas no formato de tabela,
pergunta a pergunta, nas proximas tabelas. Deve ser registrado que foram adotadas cores, exclusivamente para



fins didaticos, de forma a melhor visualizar os posicionamentos semelhantes e distintos. Ademais, trata-se de
resumo e assim deve ser interpretado. Buscou-se sintetizar a resposta de cada instituicdo. Na eventualidade de
duvida em quaisquer aspectos, ¢ fundamental que que se recorra a integra do pronunciamento (verbal ou por

escrito).

I) MANIFESTACOES EM RELACAO A PERGUNTA: QUAL SUA OPINIAO SOBRE O

PROJETO DE RESOLUCAO DO CNPE?

Qual sua opinido
sobre o projeto de
Resolucio do
CNPE?

Area

Resposta

Sintese da justificativa

AEA

Associacdo Técnica de
Engenharia

Favoravel
parcialmente

Mecessidade de adogio do pardmetro de estabilidade 3 oxidagdo com limite minimo de 20h na especificagio do
dleo diesel comercial e garantir realizagio de testes com novas tecnologias para o futuro Proconve P8 (em
discussdo no CONAMA)

CNT

Confederacio -
Transportes

Desfavoravel
parcialmente

A Resolugiio do Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE estabelece percentuais superiores a 10% e
inferiores a 15% de adigdo obrigatdria de biodiesel ao dleo diesel vendido ao consumidor final sem a condigdo da
concluséo prévia de testes para esse intervalo. Sob esta perspectiva, a Confederagio Nacional do Transporte -
CNT assume que o CNPE parte da premissa que misturas acima de 10% e abaixo de 15% de biodiesel ndo
acarretardo em problemas técnicos e ambientais para o consumidor final. No entanto, esta premissa advém de
um fundamento ndo embasado e, portanto, totalmente incerto, vez que ndo disp&e da validagio técnica por meio
de testes necessarios para verificar se hd ou ndo impactos negativos para o consumidor final. Vale ainda destacar
que, nos testes para validacdo da utilizagdo de mistura com biodiesel B10 (j& aprovados), estabelecidos a partir
das Portarias do Ministério de Minas e Energia n2 262 de 2016 e n2 80 de 2017, detectam-se importantes falhas
guanto ao processo de verificagdo da mistura B10, tais como: 1. Auséncia de resultados quanto aos ganhos
ambientais; 2. Incompletude no espago amostral dos testes; 3. Falta de padronizacdo nos testes aplicados aos
veiculos leves (Tabela 2) e pesados (Tabela 3) levando a impossibilidade de se avaliar os impactos da mistura
determinada de forma comparavel e representativa; 4. Impossibilidade de detectar a partir de qual percentual a
mistura de biodiesel ao dleo diesel pode apresentar problemas técnicos e ambientais; 5. Irreversibilidade da
mistura compulséria. 6. Auséncia de testes com diesel B fora do padrio de qualidade, situacdo que pode ocorrer
na realidade do transporte rodoviério brasileiro. 7. Desvantagem técnica do biodiesel em relagdo ao diesel A. 8.
Reprovagdo constatada no teste de desempenho de diferentes meios filtrantes realizado pela empresa Parker,
participante convidada na condugdo dos testes. 9. Incerteza quanto ao real saldo de reducgdo de gases de efeito
estufa e de poluentes a partir da evolugio do biocombustivel de B0 para B10, considerando-se toda a cadeia de
produgdo do biodiesel; 10. Avangada idade da frota nacional.

VEDANA&GOULART

Consultoria

Favoravel
parcialmente

Alguns pontos precisam ser alterados.

BRASILCOM

Orgdo de Classe -
Distribuigdo de
Combustiveis

Favoravel
parcialmente

Durante a fala do representante do BRASILCOM, manifestou que concorda com o aumento gradual do percentual
de adicdo de biodiesel, com incremento de 1% ao ano, desde que realizados os testes. Manifestou preocupagdo
quanto as formulas, porque entende que a previsibilidade almejada fica prejudicada. Considera que & melhor ser
um incremento fixo de crescimento, sem férmulas/condicionantes.

PLURAL

Orgdo de Classe -
Distribuicdo de
Combustiveis

Favoravel
parcialmente

A Plural & favordvel 3 exist&ncia de um cronograma para a evolugio da mistura compulséria. Os percentuais
anuais devem ser fixos e pré-estabelecidos, seguindo cronograma estabelecido pelo Renovabio para a definigdo
de metas anuais de reducdo de emissées. E necessério que se traga previsibilidade ao mercado, que somente
serd atingida com a conclusdo dos testes e ensaios com motores. Antes de ser discutido um cronograma de
implementacio da mistura B15, os testes com motores precisam ser concluidos.

MWM

Fabricacdo de Motor

Favoravel
parcialmente

Suportamos as politicas pablicas que visam trazer beneficios 4 nossa sociedade e dessa forma suportamos as
iniciativas de incremento da participacdo dos Biocombustiveis. Entretanto ressaltamos que é extremamente
necessdrio que os pardmetros de qualidade do combustivel, que até entdio eram presentes somente na mistura
BX a B30, sejam incorporadas no diesel comercial.

SINDIPECAS

Orgdo de Classe -
Fabricacdo de Pecas

Favoravel
parcialmente

Suportamos as politicas pablicas que visam trazer beneficios 4 nossa sociedade e dessa forma suportamos as
iniciativas de incremento da participacdo dos Biocombustiveis. Entretanto ressaltamos gue & extremamente
necessdrio que os pardmetros de qualidade do combustivel, que até entdio eram presentes somente na mistura
BX a B30, sejam incorporadas no diesel comercial.

ANFAVEA

Orgdo de Classe -
Fabricacdo de Veiculos

Favoravel
parcialmente

Previsibilidade do aumento progressivo do teor de biodiesel até 15% é importante, mas deve ser condicionada
aos resultados dos testes que estdo sendo realizados. E importante também considerar a evolugio da
especificacio de qualidade do diesel efou o biodiesel, a exemplo do pardmetro de estabilidade & oxidacdo e
adigdo de antioxidante ao biodiesel. Possibilidade de diesel sem biodiesel (B0) para o 12 abastecimento dos
veiculos. Salientamos a necessidade de que o limite minimo de 20h para estabilidade oxidativa seja adicionado a
especificacdo do diesel comercial.

APROMAC

ONG

Desfavoravel
parcialmente

Embora as justificativas apresentadas sdo adequadas e coerentes, o processo de discussdo de tema tdo complexo
éinsuficiente considerando os impactos dessa Resolugdo. Esse incremento do teor de biodiesel ainda afetar
outras politicas ambientais, como o Proconve. Atualmente estdo sendo discutidos em regime de urgéncia no
Conama Resolugdo que estabelece limites mais restritivos de emisstes veiculares para veiculos pesados- a fase P-
8 (Euro VI1).

PROAM

ONG

Favoravel
parcialmente

ABIOVE

Orgdo de Classe -
Producdo de Biodiesel

APROEBIO

Orgdo de Classe -
Producdo de Biodiesel

Favoravel
parcialmente

CNPE deve aguardar a decisdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) sobre nova fase do Programa
Macional de Controle da Poluigiio do Ar por Veiculos Automotores (Proconve). O incremento do teor de biodiesel
pode comprometer os beneficios ambientais do Proconve, além de afetar a durabilidade de pegas e componentes
do motar, diretamente relacionados com as emisstes.

-Contribui de forma positiva para o crescimento e fortalecimento da cadeia produtiva do biodiesel no Brasil

Aplaudimos a iniciativa e consideramos que as sugestdes e comentdrios que trazemos podem contribuir
para seu aprimoramento.

PETROBRAS
BIOCOMBUSTIVEIS
(PBIO)

Produgdo de Biodiesel

Favoravel
parcialmente

E necessario regular os aumentos de percentual de mistura, visando a previsibilidade para aumentos de
capacidade, mas o projeto atual ndo considera critério de exequibilidade.

PETROBRAS

Produgdo de Petrdleo
e Derivados

Favoravel
parcialmente

A Petrobras sugere a insergdo da discussdo em uma visdo mais ampla do mercado brasileiro de combustiveis,
considerando, particularmente, os atuais desafios da infraestrutura logistica, a necessidade de seguranga do
abastecimento. Desta forma, a Petrobras entende que a minuta de Resolugdo apresentada nesta consulta publica
deve ser associada & oronosta de mecanismos aue busauem garantir o desenvolvimento da infraestrutura




logistica e a oferta continua e sustentdvel de biocombustiveis, incluindo o incentivo ao desenvolvimento da
produgio de

combustiveis avangados. A Petrobras sugere que antes de propor ao CNPE uma Resolugdo com cronograma para
aumento da mistura, este Ministério aguarde a conclusdo e compilacdo dos resultados dos testes em andamento
para validagdo da utilizago de misturas com B15 em motores e veiculos, como forma de preservar os interesses
dos consumidores. Por fim, vale dizer que o Programa de Controle da Poluigio do Ar por Veiculos Automotores
[PROCOMNVE) prevé a implantacdo da Fase P8 em 2022/23. Neste sentido, a Petrobras sugere que o cronograma
apresentado nesta consulta publica seja compatibilizado com a implantacdo da Fase P& do referido Programa.

UBRABIO Orgdo de Classe -
Produgdo de Biodiesel
UNICA Orgdo de Classe -

Produgdo de Etanol

Né&o respondeu

FECOMBUSTIVEIS

Orgdo de Classe -
Revenda de
Combustiveis

Favoravel
parcialmente

E necessario que antes da autorizagdo tenhamos a aprovagdo dos testes de estabilidade por parte da ANP e ainda
a garantia para utilizacdo nos motores, dos novos percentuais de mistura, pelos fabricantes/Anfavea, prevista no

Art. 3o0. mas ndo explicito com relagdo & publicidade da garantia por parte dos fabricantes de motores.

II) MANIFESTACOES EM RELACAO A PERGUNTA: CONCORDA QUE E NECESSARIO
REGULAMENTAR O ART 1°-B NA LEI N° 13.033/2014?




Concorda que é
necessirio
regulamentar o art
1°-B na Lein®

Area

Resposta

Sintese da justificativa

13.033/2014?
AEA Associacdo Técnica de Os testes em andamento para validagio do B15 sdo para tecnologia P7 do Proconve. Usam combustivel produzido
Engenharia atendendo & Resolugdo ANP 30/16 (Bx a B30), incluindo o requisito minimo de 20h de estabilidade oxidativa. No
entanto, a especificacdo da mistura (diesel comercial) ndo traz o pardmetro da estabilidade & oxidagio. As
exigéncias para veiculos Proconve P8 serdo muito maiores do que para o P7.

CNT Confederacdo - Contudo, como exigido no prdprio texto do referido artigo, apenas depois de “testes e ensaios em motores gque

Transportes validem a utilizagio da mistura”. A autorizacdo da adigdo de até 15%, em volume, de biodiesel ao dleo diesel
vendido ao consumidor final, sem a comprovacdo dos referidos testes seria ato ilegal e passivel de contestagdo
judicial.

VEDANA&GOULART  |Consultoria Mo respondeu

BRASILCOM Orgdo de Classe - Concorda Durante a fala do representante do BRASILCOM, manifestou que concorda com o aumento gradual do percentual

Distribuicdo de parcialmente de adigdo de biodiesel, com incremento de 1% ao ano, desde que realizados os testes. Manifestou preocupacio
Combustiveis quanto as férmulas, porque entende que a previsibilidade almejada fica prejudicada. Considera gue & melhor ser
um incremento fixo de crescimento, sem farmulas/condicionantes.

PLURAL Orgdo de Classe - Concorda E necessério que se dé previsibilidade quanto ao incremento dos percentuais de mistura. Assim, a

Distribuicdo de parcialmente regulamentacdo faz-se extremamente necessdria. Contudo, & importante que os testes com motores sejam

Combustiveis concluidos e seus resultados discutidos com os agentes interessados. AEA, ANFAVEA e Sindipegas e seus
representados deveriam assinar um termo de compatibilidade de suas tecnologias para alteracdo dos percentuais
de mistura compulsdria de biodiesel ao diesel.

MW Fabricacdo de Motor Concordamos que & necessario regulamentar esse artigo, mas ressaltamos que o artigo é claro sobre a
importincia da realizagio de testes que validem essa mistura. Testes esses que foram realizados utilizando
combustivel (B10/B15) que foi produzido atendendo a Res. 30/16 (Bx a B30), incluindo o requisito minimo de 20h
de estabilidade oxidativa de acordo com a norma EN15751. Entretanto, o cronograma proposto estd deixando o
diesel comercial muito mais parecido com o diesel BX. No que diz respeito 3 estabilidade oxidativa, o diesel que
estard em campo nio representard o diesel testado. Isso nos traz uma preocupagio em relagio ao
comportamento dos motores em campo, pois o combustivel testado ndo representa o combustivel
comercializado.

SINDIPECAS Orgdo de Classe - Concordamos gue é necessario regulamentar esse artigo, mas ressaltamos que o artigo € claro sobre a

Fabricacio de Pegas importéncia da realizagio de testes que validem essa mistura. Testes esses que foram realizados utilizando
combustivel (B10/B15) que foi produzido atendendo a Res. 30/16 (Bx a B30), incluindo o requisito minimo de 20h
de estabilidade oxidativa de acordo com a norma EN15751. Entretanto, o cronograma proposto esta deixando o
diesel comercial muito mais parecido com o diesel BX. No que diz respeito 3 estabilidade oxidativa, o diesel que
estard em campo nio representard o diesel testado. Isso nos preocupa!

ANFAVEA Orgdo de Classe -

Fabricacdo de Veiculos

APROMAC ONG Antes dos testes para veiculos P-8 (Euro V1), & prematuro regulamentar esse artigo.

PROAM ONG Antes dos testes para veiculos P-8 (Euro V1), & prematuro regulamentar esse artigo.

ABIOVE Orgdo de Classe - Traz previsibilidade e seguranca

Produgdo de Biodiesel
APROBIO Orgdo de Classe - Atende a previsibilidade demandada pela cadeia.
Producdo de Biodiesel

PETROBRAS Produgdo de Biodiesel O citado artigo delega ao CNPE a estipulacio dos aumentos de mistura de B10 a B15, sendo necessario deliberar

BIOCOMBUSTIVEIS sobre o tema respeitando o estabelecido na lei.

(PBIO)

PETROBRAS Producdo de Petréleo A Petrobras reconhece o valor da iniciativa deste Ministério de Minas e Energia de propor mecanismo gue

e Derivados contribua para a previsibilidade da oferta de combustiveis para o mercado brasileiro, particularmente no que diz
respeito & evolugdo do percentual de adigdo de biodiesel.

UBRABIO Orgdo de Classe -

Produgdo de Biodiesel
UNICA Orgdo de Classe - N3o respondeu
Produgdo de Etanol
FECOMBUSTIVEIS Orgdo de Classe - Concorda Idem ao item anterior e ainda é imprescindivel gue a ANP Agéncia Nacional do Petrdleo Gas Natural e

Revenda de
Combustiveis

parcialmente

Biocombustiveis reveja os limites de variagdo admissiveis para efeito de medigio do percentual de adigio de
biodiesel ao 6leo diesel (Art. 20. Inc. | - Lei 13.033/2014), para no minimo +/-1%, visto que os atuais +/- 0,5% foram
instituidos quando a mistura seria de até 5%, estamos analisando a possibilidade de 15% ou seja o triplo.

III) MANIFESTACOES EM RELACAO A PERGUNTA: CONCORDA QUE E IMPORTANTE
DEFINIR UM CRONOGRAMA PARA A EVOLUCAO GRADUAL E PREVISIVEL DO
PERCENTUAL DE ADICAO OBRIGATORIA DE BIODIESEL AO OLEO DIESEL
COMERCIALIZADO NO TERRITORIO NACIONAL?




Concorda que é
importante definir
um cronograma para
a evolucio gradual e
previsivel do
percentual de adicio
obrigatoria de
biodiesel ao éleo
diesel
comercializado no
territério nacional?

Area

Resposta

Sintese da justificativa

AEA Associacdo Técnica de Previ idade & fundamental, no entanto os pardmetros de qualidade da mistura Bx devem ser definidos.

Engenharia

CNT Confederacio - Contudo, destacamos a importéncia da “previsibilidade” para o aumento da mistura obrigatdria. A aplicacio de

Transportes reavaliagdo semestral, baseada em formula simplista e problematica, prejudica a previsibilidade da politica e traz
uma nuvem de incertezas e distorcies para o mercado, que se justificam para antecipar em apenas seis meses o
cronograma de aumento da adigdo obrigatdria de biodiesel na mistura.

VEDANA&GOULART  |Consultoria Avida de todo mundo seria mais facil se tudo fosse previsivel. Por isso, é preciso tornar previsivel o que podemos
fazer sé-lo.
BRASILCOM Orgdo de Classe - Concorda Durante a fala do representante do BRASILCOM, manifestou que concorda com o aumento gradual do percentual

Distribuicdo de parcialmente de adigdo de biodiesel, com incremento de 1% ao ano, desde que realizados os testes. Manifestou preocupacio

Combustiveis quanto as férmulas, porque entende que a previsibilidade almejada fica prejudicada. Considera gue & melhor ser
um incremento fixo de crescimento, sem farmulas/condicionantes.

PLURAL Orgdo de Classe - De forma a garantir o nivel de servigo do abastecimento, mantendo a qualidade do produto, & imprescindivel que

Distribuicdo de oaumento na mistura seja gradual e limitado a 1% ao ano.

Combustiveis

MWM Fabricacdo de Motor E muito importante que esse cronograma esteja sendo criado e divulgado antecipadamente, para que possa ser
dada a previsibilidade a todas as partes interessadas no tema. Entretanto, & importante gue as especificagies e os
pardmetros de qualidade do diesel BX sejam mantidos no diesel comercial (por exemplo, a estabilidade
oxidativa).

SINDIPECAS Orgdo de Classe - E muito importante que esse cronograma esteja sendo criado e divulgado antecipadamente, para que possa ser

Fabricacdo de Pecas dada a previsibilidade a todas as partes interessadas no tema. Entretanto, & importante gue as especificagies e os
pardmetros de gualidade do diesel BX sejam mantidos no diesel comercial (por exemplo, a estabilidade
oxidativa).

ANFAVEA Orgdo de Classe - Desde que o cronograma esteja alinhado com a finalizagiio do programa de validagio do B15 que estd em

Fabricacio de Veiculos andamento e que a especificacdo do combustivel no campo/comercial seja 0 mesmo do utilizado nos testes
realizados pelos fabricantes de veiculos automotores.

APROMAC ONG Discorda A previsibilidade da introdugdo da adigdo obrigatdria é desejdvel, mas deve ser precedida de testes de forma

parcialmente mais cautelosa- considerando a introdugdo de nova tecnologia de controle de emisstes, que reduz de forma
drésticao MP e 0 NOx.

PROAM OMNG Discorda A previsibilidade deve ser precedida de testes, considerando a introdugdo de nova tecnologia de controle de

parcialmente emissdes.

ABIOVE Orgdo de Classe - O cronograma trard seguranca ao investidor da cadeia produtiva do biodiesel e ensejara

Produgdo de Biodiesel investimentos que gerariio empregos e renda para o pais.

APROBIO Orgdo de Classe - Atende a previsibilidade demandada pela cadeia.

Produgdo de Biodiesel

PETROBRAS Producdo de Biodiesel

BIOCOMBUSTIVEIS

(PBIO)

PETROBRAS Produgdo de Petréleo |Concorda A Petrobras sugere a insergdo da discussdo em uma visdo mais ampla do mercado brasileiro de combustiveis,

e Derivados parcialmente considerando, particularmente, os atuais desafios da infraestrutura logistica, a necessidade de investimentos em
produgdo de combustiveis e a necessidade de seguranca do abastecimento; Que o cronograma seja proposto
apenas apos a conclusdo e compilagio dos resultados dos testes em andamento para validagio da utilizacdo de
misturas com B15 em motores e veiculos; A compatibilizagdo do cronograma com a implantag8o de sua Fase P8 do
PROCONVE, prevista para 2022/23.

UBRABIO Orgdo de Classe -

Produgdo de Biodiesel

UNICA Orgdo de Classe - Mo respondeu

Producdo de Etanol

FECOMBUSTIVEIS

Orgdo de Classe -
Revenda de
Combustiveis

Discorda
parcialmente

A Revenda de combustiveis tem problemas com a qualidade da mistura. O biodiesel é altamente higroscdpico, o
que propicia a proliferacdo de bactérias e formacio de borras, o que trouxe, além dos problemas com
reclamagdes de clientes consumidores (inclusive agbes judiciais), aumento de custos com novos equipamentos
filtrantes, substituicdo com intervalos menores de elementos filtrantes e limpeza periddica de tanques cujos
valores sdo muito relevantes, principalmente para postos de pequeno porte.

IV) MANIFESTACOES EM RELACAO A PERGUNTA: SE CONCORDA COM UMA
EVOLUCAO GRADUAL DO PERCENTUAL DE BIODIESEL NO DIESEL, QUAL O ANO
SERIA O ANO IDEAL PARA INICIAR A ADICAO DE 11% DE BIODIESEL (MISTURA B11)?



Se concorda com
uma evolucio
gradual do
percentual de
biodiesel no diesel,
qual o ano seria o
ano ideal para
iniciar a adicio de

Area

Resposta

Sintese da justificativa

11% de biodiesel
(mi a B11)?
AEA Associacdo Técnica de
Engenharia
CNT Confederacdo - 2020
Transportes
VEDANA&GOULART |Consultoria _
BRASILCOM Orgdo de Classe - Durante a fala do representante do BRASILCOM, manifestou que concorda com o aumento gradual do percentual
Distribuigdo de de adicdo de biodiesel, com incremento de 1% ao ano, desde que realizados os testes. Manifestou preocupagio
Combustiveis quanto as formulas, porque entende que a previsibilidade almejada fica prejudicada. Considera que & melhor ser
um incremento fixo de crescimento, sem farmulas/condicionantes.
PLURAL Orgdo de Classe - 2020 Inicio alinhado com o modelo de metas que baliza o Renovabio (Consulta Pablica MME n2 46/2018). Inicio alinhado
Distribuicdo de com a finalizagio dos testes com motores até margo de 2019.
Combustiveis
MWM Fabricacdo de Motor
SINDIPEGCAS Orgdo de Classe -
Fabricacdo de Pegas
ANFAVEA Orgdo de Classe - 2020 Desde que finalizados os testes e aprovada a adigio de 15% de biodiesel
Fabricacdo de Veiculos
APROMAC ONG Outro Definir apds testes e andlise dos impactos
PROAM ONG Outro Definir apds testes e andlise dos impactos
ABIOVE Orgdo de Classe -
Producdo de Biodiesel
APROBIO Orgdo de Classe -
Producdo de Biodiesel
PETROBRAS Produgdo de Biodiesel |Outro Além do atendimento aos testes de B15 (fixados na Lei 13.033/2014), & necessdrio avaliar a exist&ncia de
BIOCOMBUSTIVEIS capacidade de oferta para aumento dos percentuais de mistura, considerando a capacidade habilitada das Usinas
(PBIO) e a demanda prevista, necessariamente com folga entre estas.
PETROBRAS Produgdo de Petrdleo |Outro Petrobras sugere que este Ministério aguarde a conclusdo e compilagio dos resultados dos testes em andamento
e Derivados para validag3o da utilizagdo de misturas com B15 em motores e veiculos, para propor ao CNPE uma Resolugdo com
cronograma para aumento da mistura, como forma de preservar os interesses dos consumidores. Adicionalmente,
o cronograma deveria ser compatibilizado com a implantagdo da Fase P8 do PROCONVE, prevista para 2022/23.
UBRABIO Orgdo de Classe -
Produgdio de Biodiesel
UNICA Orgdo de Classe - Mo respondeu

Producdo de Etanol

FECOMBUSTIVEIS

Orgdo de Classe -
Revenda de
Combustiveis

2020

V) MANIFESTACOES EM RELACAO A PERGUNTA: OS INCREMENTOS SEGUINTES
DEVEM SER FEITOS A CADA QUANTO TEMPO?




Os incrementos Area Resposta Sintese da justificativa
seguintes devem ser
feitos a cada quanto
tempo?
AEA Associagdo Técnicade [1ano
Engenharia
CNT Confederacio - 2 anos
Transportes
VEDANA&GOULART _|Consultoria [fmeses |
BRASILCOM Orgdo de Classe - 1ano Durante a fala do representante do BRASILCOM, manifestou que concorda com o aumento gradual do percentual
Distribuicdo de de adigdo de biodiesel, com incremento de 1% ao ano, desde que realizados os testes. Manifestou preocupacio
Combustiveis quanto as farmulas, porque entende que a previsibilidade almejada fica prejudicada. Considera que & melhor ser
um incremento fixo de crescimento, sem farmulas/condicionantes.
PLURAL Orgdo de Classe - 1lano Proposta alinhada com o modelo de metas que baliza o Renovabio (Consulta Pablica MME n2 46/2018)
Distribuicdo de
Combustiveis
MW Fabricagdo de Motor  [1ano
SINDIPECAS Orgdo de Classe - 1ano
Fabricagdo de Pegas
ANFAVEA Orgdo de Classe - Outro Deve verificar as questdes logisticas, armazenamento, disponibilidade de combustivel
Fabricacdo de Veiculos
APROMAC ONG Outro Deve considerar capacidade de producdo, efeito na demanda e impacto nos pregos.
PROAM ONG Outro Deve considerar capacidade de producdo, efeito na demanda e impacto nos pregos.
ABIOVE Orgdo de Classe -
Produgdo de Biodiesel
APROBIO Orgdo de Classe - Proporcionara um ajuste fino da curva de crescimento, considerando a resposta do mercado aos aumentos de
Produgdo de Biodiesel mistura com o retorno & produgdo e/ou entrada em operacdo de novos produtores.
PETROBRAS Producdo de Biodiesel Os aumentos podem ser avaliados de 6 em 6 meses, sendo realizados caso os critérios sejam atendidos.
BIOCOMBUSTIVEIS
(PBIO)
PETROBRAS Producdo de Petréleo [1ano 0 aumento do mandato de biodiesel requer ajustes nos sistemas logisticos para movimentacio de volumes
e Derivados superiores. Desta forma, a possibilidade de ajustes semestrais na adic3o obrigatdria de biodiesel tende a gerar
inseguranga para os agentes econdmicos.
UBRABIO Orgdo de Classe -
Producdo de Biodiesel
UNICA Orgdo de Classe - Mo respondeu

Produgdo de Etanol

FECOMBUSTIVEIS

Orgdo de Classe -
Revenda de

Combustiveis

lano

VI) MANIFES'I:AC()ES EM RELACAO A PERGUNTA: OS INCREMENTOS DEVEM SER
FEITOS NO MAXIMO EM QUAL PORCENTAGEM?




Os incrementos Area Resposta Sintese da justificativa
devem ser feitos no
méiximo em gqual
porcentagem?
AEA Associagdo Técnica de (1%
Engenharia
CNT Confederacio - 1%
Transportes
VEDANA&GOULART  |Consultoria Outro: 5% Poderiair de B10 a B15.
BRASILCOM Orgdo de Classe - 1% Durante a fala do representante do BRASILCOM, manifestou que concorda com o aumento gradual do percentual
Distribuicdo de de adigdo de biodiesel, com incremento de 1% ao ano, desde que realizados os testes. Manifestou preocupacio
Combustiveis quanto as farmulas, porque entende que a previsibilidade almejada fica prejudicada. Considera que & melhor ser
um incremento fixo de crescimento, sem farmulas/condicionantes.
PLURAL Orgdo de Classe - 1% Proposta alinhada com o modelo de metas que baliza o Renovabio (Consulta Pablica MME n2 46/2018)
Distribuicdo de
Combustiveis
MWM Fabricagio de Motor 1%
SINDIPECAS Orgdo de Classe - 1%
Fabricagdo de Pegas
ANFAVEA Orgdo de Classe - Outro Deve verificar as questdes logisticas, armazenamento, disponibilidade de combustivel
Fabricacdo de Veiculos
APROMAC ONG Outro Devem ser decididos baseados em uma andlise mais aprofundads
PROAM ONG Outro Devem ser decididos baseados em uma andlise mais aprofundada
ABIOVE Orgdo de Classe - Outro Minimo deve ser de 1% e realizados a cada 6 meses, sendo possivel aumentar
Produgdo de Biodiesel em 2% no mesmo ano mediante atendimento das condigbes de capacidade previstas no Anexo da
Minuta de Resolugdo.
APROBIO Orgdo de Classe -
Producdo de Biodiesel
PETROBRAS Produgdo de Biodiesel |Outro A depender de atendimento a um critério claro de comparagio de capacidade habilitada das Usinas e a demanda
BIOCOMBUSTIVEIS prevista, necessariamente com folga entre estas, ndo sugerimos restrigio para os aumentos.
(PBIO)
PETROBRAS Produgdo de Petroleo |1% Considerando o atual mandato de 10% de biodiesel no diesel B, um incremento de 2% elevaria o volume
e Derivados movimentado de biodiesel em 20%, situagio gue exigiria grandes e imediatos ajustes nos sistemas logisticos.
UBRABIO Orgdo de Classe - 1%
Producdo de Biodiesel
UNICA Orgdo de Classe - Mo respondeu
Produgdo de Etanol
FECOMBUSTIVEIS Orgdo de Classe - 1%
Revenda de
Combustiveis

VII) MANIFESTACOES EM RELACAO A PERGUNTA: A PREVISIBILIDADE DA
EVOLUCAO DO TEOR DE BIODIESEL NA MISTURA COM O OLEO DIESEL E
IMPORTANTE PARA VOCE?




A previsibilidade da

evolucio do teor de

Area

Sintese da justificativa

A previsibilidade & fundamental para o planejamento das operagdes e da logistica de distribuicdo dos
combustiveis. Por isso, estabelecer uma férmula-gatilho para antecipar eventual aumento da adigdo de biodiesel
na mistura & um elemento gue vai ao encontro da previsibilidade necessaria ao bom funcionamento do mercado.

Poder antever quando cada percentual de mistura ird iniciar é fundamental para organizar os investimentos no
setor.

Durante a fala do representante do BRASILCOM, manifestou que concorda com o aumento gradual do percentual
de adigdo de biodiesel, com incremento de 1% ao ano, desde que realizados os testes. Manifestou preocupacio
quanto as férmulas, porque entende que a previsibilidade almejada fica prejudicada. Considera gue & melhor ser
um incremento fixo de crescimento, sem farmulas/condicionantes.

A previsibilidade é elemento imprescindivel para garantia do abastecimento, com qualidade e seguranca.

E de suma importancia que esta evolucdo seja informada antecipadamente conforme o calendario exposto nesta
consulta publica e que as datas sejam respeitadas, dessa maneira & possivel a realizagio de testes de
desenvolvimento e adequagio em tempo hébil e compativel com a evolugio do teor de biodiesel na mistura.
Vale ressaltar que as empresas que trabalham desenvolvendo tecnologia de motores e sistema de powertrain
saibam qual serd o combustivel em vigor quando as tecnologias forem implementadas. E o caso dos trabalhos que
estdo sendo iniciados com o desenvolvimento da proxima fase de emisstes, o Conama P8.

A medida em que o percentual de Biodiesel no Combustivel Comercial vai aumentando, devido a suas
propriedades ja conhecidas, principalmente a sua maior afinidade com a dgua, é fundamental que as praticas de
manuseio do combustivel (drenagem, monitoramento do tempo de estocagem, etc) sejam constantemente
revistas e melhoradas pela ANP. Vale ressaltar que as empresas que trabalham desenvolvendo tecnologia de
motores e sistema de powertrain saibam qual serd o combustivel em vigor quando as tecnologias forem
implementadas.

E necesséria a previsibilidade para podermos nos adequar com seguranca para melhor atender o cliente

E importante conhecer a evolugdo de emissées de GEE

E importante conhecer a evolugdo de emissées de GEE

E fundamental para que a cadeia produtiva realize os investimentos necessarios em producdo de matérias primas,
capacidade industrial e logistica de biodiesel e diesel.

A previsibilidade é benéfica para todos os elos da cadeia, considerando também o planejamento de
investimentos que serdo induzidos pelo aumento de mistura.

A previsibilidade da demanda & essencial para produtores.

A Petrobras reconhece o valor da iniciativa deste Ministério de propor mecanismo que contribua para a
previsibilidade da oferta de combustiveis para o mercado brasileiro.

Né&o respondeu

biodiesel na mistura

com o oleo diesel é

importante para

vocé?

AEA Associacdo Técnica de
Engenharia

CNT Confederacio -
Transportes

VEDANA&GOULART  |Consultoria

BRASILCOM Orgdo de Classe -
Distribuicdo de
Combustiveis

PLURAL Orgdo de Classe -
Distribuicdo de
Combustiveis

MWM Fabricacdo de Motor

SINDIPEGAS Orgdo de Classe -
Fabricacdo de Pecas

ANFAVEA Orgdo de Classe -
Fabricagdo de Veiculos

APROMAC ONG

PROAM ONG

ABIOVE Orgdo de Classe -
Produgdo de Biodiesel

APROBIO Orgdo de Classe -
Produgdo de Biodiesel

PETROBRAS Producdo de Biodiesel

BIOCOMBUSTIVEIS

(PBIO)

PETROBRAS Produgdo de Petrdleo
e Derivados

UBRABIO Orgdo de Classe -
Produgdo de Biodiesel

UNICA Orgdo de Classe -
Produgdo de Etanol

FECOMBUSTIVEIS Orgdo de Classe -

Revenda de
Combustiveis

Os postos tém que se programar com relagdo & reducdo de estoques para receber a nova mistura (para efeito de
fiscalizacdo do teor), além de se programarem para limpezas dos tangues visto que apesar de toda a melhora na
especificacdo do produto, borras continuam sendo geradas nos tangues de armazenamento (principalmente nas
regides mais Umidas visto que o biodiesel é altamente higroscdpico).

VIII) MANIFESTACOES EM RELACAO A PERGUNTA: A COMPETITIVIDADE DO PRECO
DO BIODIESEL EM RELACAO AO COMBUSTIVEL FOSSIL E IMPORTANTE PARA VOCE?




A competitividade
do preco do
biodiesel em relacio
ao combustivel
fossil & importante
para vocé?

Area

Resposta

Né&o respondeu

Mo se aplica

Mo respondeu

AEA Associagdo Técnica de
Engenharia

CNT Confederacio -
Transportes

VEDANA&GOULART  |Consultoria

BRASILCOM Orgdo de Classe -
Distribuicdo de
Combustiveis

PLURAL Orgdo de Classe -
Distribuigdo de
Combustiveis

MWM Fabricacdo de Motor

SINDIPEGAS Orgdo de Classe -
Fabricacdo de Pecas

ANFAVEA Orgdo de Classe -
Fabricacio de Veiculos

APROMAC ONG

PROAM ONG

ABIOVE Orgdo de Classe -
Producdo de Biodiesel

APROBIO Orgdo de Classe -
Producdo de Biodiesel

PETROBRAS Produgdo de Biodiesel

BIOCOMBUSTIVEIS

(PBIO)

PETROBRAS Producdo de Petréleo
e Derivados

UBRABIO Orgdo de Classe -
Producdo de Biodiesel

UNICA Orgdo de Classe -
Produgdo de Etanol

FECOMBUSTIVEIS Orgdo de Classe -

Revenda de
Combustiveis

Sintese da justificativa

O limite inferior sugerido vai contra a premissa de ndo provocar aumentos de prego para a sociedade, uma vez
gue condigdes de mercado podem encarecer o biodiesel. Sugerimos ter um limite inferior mais flexivel, ou seja,
mantendo-o em 10% ao longo dos anos para garantir a competitividade do éleo diesel comercial.

0 aumento da adicdo obrigatdria de biodiesel ao diesel rodovidrio torna necessariamente o preco do diesel B
mais sensivel s oscilagbes de prego do biodiesel. Dado que o combustivel & o principal item do custo do frete
rodovidrio, a competitividade do prego do biodiesel em relagiio ao combustivel fossil & importante para a CNT.
Caso ndo seja considerada a questdo da precificacdo do biocombustivel no debate da variagio do percentual de
biodiesel na mistura, é possivel que se crie um novo entrave para a atividade transportadora. Nesse caso,
teriamaos uma pressdo adicional & competitividade do produto brasileiro, com possiveis, e provéveis, perdas de
bem-estar social. Assim, deve haver um instrumento efetivo que ndo permita a variagio elevada do preco da
mistura em decorréncia do aumento de prego do biodiesel.

E importante, mas ndo obrigatéria. S30 produtos com externalidades diferentes e que n3o podem ser comparados
na mesma base de prego.

N&o mencionado durante a fala do representante da entidade.

Arelagio entre os pregos do biodiesel e do diesel A & um fator importante a ser considerado, porém nio deve ser
critério para mudanca de percentuais de mistura. A proposta apresentada pelo CNPE compara equivocadamente o
preco do biodiesel, sem custo de frete, com o prego do diesel B, com os custos de frete e ICMS.

0O combustivel responde por cerca de 50% de toda a despesa operacional de uma frota, dessa forma, o aumento
da participagio do biodiesel na mistura do diesel comercial deve ter como premissa ndo provocar aumentos de
preco para a sociedade. Porém o limite inferior sugerido vai contra esta premissa, uma vez que condigbes de
mercado podem encarecer o biodiesel. Sugerimos ter um limite inferior mais flexivel.

O combustivel responde por cerca de 50% de toda a despesa operacional de uma frota, dessa forma, o aumento
da participagio do biodiesel na mistura do diesel comercial deve ter como premissa ndo provocar aumentos de
preco para a sociedade. Porém o limite inferior sugerido vai contra esta premissa, uma vez que condigbes de
mercado podem encarecer o biodiesel. Sugerimos ter um limite inferior mais flexivel.

Prego relativo do biodiesel & fundamental para a formulagdo (previsdo do prego)

Preco relativo do biodiesel é fundamental para a formulagdo (previsdo do prego)

Compde o elemento econdmico da sustentabilidadde. Contudo, devem ser observados também todas as
externalidades socioambientais proporcionadas pelo biodiesel a fim de permtir a comparagdo correta entre os
dois produtos.

O prego do biodiesel tem sido competitivo com o combustivel fdssil, na maioria do tempo, principalmente em
algumas regides, porém sujeitar o aumento de mistura condicionado & anélise dessa competitividade com o prego
do diesel fossil acaba por deixar de considerar as externalidades do uso do biodiesel, como a geragio de emprego
erenda e sua associagdo com a atividade da economia em geral, bem como a agregagdo de valor as cadeias das
matérias primas, os beneficios 3 salde e ao meio ambiente. Ressalte-se que o biodiesel tem seu preco definido
em leildo pablico e, que fica fixo durante dois meses, trazendo transparéncia e previsibilidade.

A competitividade é importante para o contexto social no qual o setor estd inserido.

A Petrobras sugere a adogdo de mecanismos que busguem garantir a oferta de biodiesel a pregos
competitivos. Cabe destacar que, em situagtes de redugdo da disponibilidade de biodiesel ou de elevacio de
seus custos, hd riscos de desabastecimento e de elevagdo de pregos ao consumidor.

0O Biodiesel além de tornar o produto mais vulnerdvel quanto a qualidade, encarece o produto final Diesel B.
Atualmente o biocombustivel € muito mais caro que o fossil (em torno de 17%).

IX) MANIFESTACOES EM RELACAO A PERGUNTA: CONCORDA COM A CONDICAO
DA CONCLUSAO PREVIA DOS TESTES E ENSAIOS EM MOTORES QUE VALIDEM A
UTILIZAGCAO DA MISTURA COM 15% DE BIODIESEL ADICIONADO AO OLEO DIESEL?




Conclusio prévia  |Area Resposta Sintese da justificativa
dos testes e ensaios
em motores que
validem a utilizacio
da mistara com 15%
de biodiesel
adicionado ao éleo
diesel?
AEA Associacdo Técnica de (Concorda O cronograma de elevagio da mistura & concomitante com as datas de desenvolvimento da proxima etapa de
Engenharia parcialmente regulamentacio de emissdes gue passard a vigorar no futuro (Proconve P8). A fase P8 & baseada na legislagdo
EURO Vi da Europa [usa até B7) e ndo existem trabalhos publicados sobre testes quanto aos efeitos na
deterioragio dos sistemas de pds-tratamento desses veiculos com niveis tdo elevados de biodiesel com
especificagio anédloga & brasileira. Por isso consideramos fundamental que seja montado um programa de testes
destes futuros veiculos P8 com B1S, garantindo a disponibilidade de B15 para estes veiculos e condicionando a
continuidade do B15 & aprovagio destes testes.
CNT Confederacio - E imprescindivel que testes e ensaios em motores validem a utilizagio para qualquer acréscimo percentual sobre
Transportes a mistura B10, incluindo B15.
VEDANA&GOULART  |Consultoria
BRASILCOM Orgdo de Classe - Durante a fala do representante do BRASILCOM, manifestou que concorda com o aumento gradual do percentual
Distribuicdo de de adigdo de biodiesel, com incremento de 1% ao ano, desde que realizados os testes. Manifestou preocupacio
Combustiveis quanto as férmulas, porque entende que a previsibilidade almejada fica prejudicada. Considera que & melhor ser
um incremento fixo de crescimento, sem farmulas/condicionantes.
PLURAL Orgdo de Classe - Condigdo sine qua non para que haja qualquer alteragdo no teor de mistura.
Distribuicdo de
Combustiveis
MWM Fabricacdo de Motor  |Concorda Vale ressaltar que atualmente os niveis de emisses de gases de escape no Brasil s3o regulados pela
parcialmente COMAMA P7. Foi com essa tecnologia que a validagio das misturas B10 e B15 estd sendo executada. Precisamos
pontuar que o cronograma de alterac8o cruza com as datas de desenvolvimento da préxima etapa de
regulamentacdo de emissies que passard a vigorar no futuro (Proconve P8) as quais ndo foram testadas com esse
nivel tdo elevado de biodiesel.
SINDIPECAS Orgdo de Classe - Concorda Vale ressaltar que atualmente os niveis de emisses de gases de escape no Brasil s3o regulados pela
Fabricacdo de Pegas parcialmente CONAMA P7. Foi com essa tecnologia que a validacdo das misturas B10 e B15 estd sendo executada. Precisamos
pontuar que o cronograma de alteragdio cruza com as datas de desenvolvimento da proxima etapa de
regulamentacdo de emissies que passard a vigorar no futuro (Proconve P8) as quais ndo foram testadas com esse
nivel tdo elevado de biodiesel.
ANFAVEA Orgdo de Classe - A conclusdo dos testes de B15 & uma condigdio Sine qua non para o aumento proposto. Os testes que estdo em
Fabricagio de Veiculos andamento séo imprescindiveis para assegurar que a frota de caminhdes, dnibus e méquinas autopropulsadas,
além dos veiculos leves e da ampla gama de motores estaciondrios, funcionariam adequadamente com os novos
teores da mistura. Especialmente para os veiculos dotados de motores mais antigos sabe-se que teores de
mistura superiores a 7% tem risco de causar danos irreversiveis em bombas injetoras e mangueiras. Com os
testes, medidas de mitigagdo poderiam ser sugeridas, como, por exemplo, um novo plano de manutengdo
preventiva com a finalidade de preservar a funcionalidade do motor e assegurar que n3o ocorram anomalias de
funcionamento que possam comprometer a seguranca do transito com consequéncias as pessoas e cargas
transportadas. Além de ser importante ressaltar que o B15 testado deve ser representativo do que serd
encontrado em campo.
APROMAC ONG Concorda Sem esses testes, ndo é possivel avaliar os impactos dessa mistura nos veiculos. E muito importante que esses
parcialmente testes incluam as tecnologias futuras que estdio em discussdo no CONAMA.
PROAM ONG Concorda Sem esses testes, ndo é possivel avaliar os impactos dessa mistura nos veiculos. E muito importante que esses
parcialmente testes incluam as tecnologias futuras que estdio em discussdo no CONAMA.
ABIOVE Orgdo de Classe - O cronograma de testes previsto na Portaria MME n2 80, de 2017, prevé a conclusdo dos testes
Produgdo de Biodiesel e ensaios para mistura B15 até 31/1/2019. O cumprimento desse dispositivo garantird a execugdo de todos os
testes relacionados ao B15 antes do inicio proposto pela minuta de entrada em vigor do B11 em margo de 2019.
APROBIO Orgdo de Classe - Discorda Os testes s3o importantes e estdo em curso, porém os incrementos de B11 a B14 no nosso entendimento
Producdo de Biodiesel |parcialmente independem desses testes. Mas ressaltamos que sua associagdo 3 possibilidade de uso de B15 a nivel local ou
regional & uma louvével abertura que a minuta da Resolugdo traz ao mercado.
PETROBRAS Producdo de Biodiesel Respeito & Lei N2 13.033, de 24 de Setembro de 2014,
BIOCOMBUSTIVEIS
(PBIO)
PETROBRAS Producéo de Petréleo A Petrobras sugere gue este Ministério aguarde a conclusdo e compilaciio dos resultados dos testes em
e Derivados andamento, bem como a devida comprovago que esse nivel de mistura ndo & danoso para os veiculos e motores,
antes de validar sua utilizag8o e propor ao CNPE uma Resolugdo com cronograma para aumento da mistura.
Adicionalmente, o Programa de Controle da Poluigio do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) prevé a
implantacdo da Fase P8 em 2022/23.
UBRABIO Orgdo de Classe - Apesar da previsdo da realizagio de testes na Lei 13.263/2016, consideramos que misturas de B15 e até superiores
Produgdo de Biodiesel j4 s8o utilizadas em diversos paises e, também, de forma voluntéria, no Brasil.
UNICA Orgdo de Classe -
Produgdo de Etanol
FECOMBUSTIVEIS Orgdo de Classe - Imprescindivel para a revenda que os testes, ensaios e garantia dos fabricantes seja formalizada visto que a
Revenda de Revenda nacional, parte mais fragil da cadeia, & a que sempre responde por danos causados em Veiculos, cuja
Combustiveis justificativa seja qualidade do combustivel utilizado.

X) MANIFESTACOES EM RELACAO A PERGUNTA: CONCORDA COM A CONDICAO
DA COMPETITIVIDADE DO PRECO DO BIODIESEL EM RELACAO AO PRECO AO
CONSUMIDOR?



Competitividade do
preco do biodiesel
em relacio ao preco
ao consumidor?

Area

Resposta

Sintese da justificativa

AEA Associacdo Técnica de O limite inferior sugerido vai contra a premissa de ndo provocar aumentos de prego para a sociedade, uma vez
Engenharia gue condigdes de mercado podem encarecer o biodiesel. Sugerimos ter um limite inferior mais flexivel, ou seja,
mantendo-o em 10% ao longo dos anos para garantir a competitividade do 6leo diesel comercial.
CNT Confederacio - A justificativa principal & que a discuss3o sobre competitividade do preco do biodiesel em relagio ao prego do
Transportes diesel B & problemética no atual contexto brasileiro. O preco do dleo diesel B, em razdo das mudangas recentes
na legislagio, permanece congelado por longos periodos, recebe subsidios do governo e ndo estd
necessariamente seguindo pardmetros de mercado. Por outro lado, o prego do biodiesel segue pardmetros de
mercado. Por isso, a discuss3o sobre “competitividade” do preco do biodiesel em relagio ao preco do dleo diesel
B resta prejudicada e ndo & adequada.
VEDANASGOULART  |Consultoria
BRASILCOM Orgdo de Classe - Durante a fala do representante do BRASILCOM, manifestou que concorda com o aumento gradual do percentual
Distribuicdo de de adigdo de biodiesel, com incremento de 1% ao ano, desde que realizados os testes. Manifestou preocupacio
Combustiveis quanto as formulas, porque entende que a previsibilidade almejada fica prejudicada. Considera gue & melhor ser
um incremento fixo de crescimento, sem farmulas/condicionantes.
PLURAL Orgdo de Classe - A metodologia proposta pela minuta do CNPE se mostra equivocada, pois compara o preco do biodiesel no
Distribuigdo de produtor com o preco do Diesel B na bomba, com custos de frete e tributos estaduais.
Combustiveis
MW Fabricacdo de Motor O combustivel responde por cerca de 50% de toda a despesa operacional de uma frota, dessa forma, o aumento
da participagio do biodiesel na mistura do diesel comercial deve ter como premissa ndo provocar aumentos de
preco para a sociedade. Porém o limite inferior sugerido vai contra esta premissa, uma vez que condigtes de
mercado podem encarecer o biodiesel. Sugerimos ter um limite inferior mais flexivel.
SINDIPECAS Orgdo de Classe - O combustivel responde por cerca de 50% de toda a despesa operacional de uma frota, dessa forma, o aumento
Fabricacdo de Pecas da participagio do biodiesel na mistura do diesel comercial deve ter como premissa ndo provocar aumentos de
preco para a sociedade. Porém o limite inferior sugerido vai contra esta premissa, uma vez que condigbes de
mercado podem encarecer o biodiesel. Sugerimos ter um limite inferior mais flexivel.
ANFAVEA Orgdo de Classe -
Fabricagio de Veiculos
APROMAC ONG Sem resposta
PROAM ONG Sem resposta
ABIOVE Orgdo de Classe - Discorda 0 biodiesel possui externalidades socioambientais que n3o estdo incorporadas no prego. Por isso, o prego ndo
Produgdo de Biodiesel |parcialmente deve ser o critério preponderante para determinar o aumento da mistura obrigatdria.
APROBIO Orgdo de Classe - Discorda 0O condicionamento de aumento de mistura sujeito 4 anélise de competitividade com o preco do diesel fassil
Produgdo de Biodiesel |parcialmente acaba por deixar de considerar as externalidades do uso do biodiesel.
PETROBRAS Producdo de Biodiesel |Discorda As referéncias de prego utilizadas ndo s8o compativeis (preco de biodiesel no produtor versus prego do diesel ao
BIOCOMBUSTIVEIS parcialmente consumidar).
(PBIO)
PETROBRAS Produgdo de Petréleo |Concorda Mostra-se essencial a observancia da premissa de competitividade do biodiesel, especialmente diante dos
e Derivados parcialmente recentes guestionamentos da sociedade quanto ao prego do diesel ao consumidor final. No entanto, a formula
proposta (Anexo | da minuta de Resolugdo) requer ajustes com o objetivo de garantir que eventual elevagio do
teor de biodiesel no diesel B ndo cause impactos nos pregos ao consumidor, conforme exposto no item 9 deste
material.
UBRABIO Orgdo de Classe - Concorda Deve-se analisar o conjunto de externalidades positivas socioecon&micas e ambientais do biodiesel em relagio
Producdo de Biodiesel |parcialmente ao diesel fdssil, além de outras varidveis, e ndo apenas o custo financeiro do combustivel.
UNICA Orgdo de Classe - Mo respondeu

Producdo de Etanol

FECOMBUSTIVEIS

Orgdo de Classe -
Revenda de
Combustiveis

Conforme justificado na pergunta 6, o prego do Biodiesel encarece a mistura.

XI) MANIFESTACQES EM RELACAO A PERGUNTA: CONCORDA COM A CONDICAO
DA COMPROVACAO DE EXCEDENTE DE OFERTA NOS LEILOES PUBLICOS DE

BIODIESEL?




Comprovacio de
excedente de oferta
nos leilées piablicos

Area

Sintese da justificativa

de biodiesel?
AEA Associacdo Técnica de Pede nota técnica explicando o valor de 17% de excedente de oferta proposto.
Engenharia
CNT Confederacio - H& uma outra maneira de calcular o excedente de oferta, que é pela diferenga entre a capacidade nominal
Transportes autorizada e a produgdo mensal de biodiesel.
VEDANA&GOULART  |Consultoria Concorda E preciso analisar melhor a férmula de calculo do excedente de oferta. Tende a gerar um movimento alternado, a
parcialmente cada seis meses, de aumento e, depois, redugdo do percentual de adigdo de biodiesel. A anélise feita na
exposigio mostra elevada probabilidade de ter B12 em margo de 2019, mas com redugdo para B11 em setembro
de 2019.
BRASILCOM Orgdo de Classe - Durante a fala do representante do BRASILCOM, manifestou que concorda com o aumento gradual do percentual
Distribuicdo de de adigdo de biodiesel, com incremento de 1% ao ano, desde que realizados os testes. Manifestou preocupacio
Combustiveis quanto as formulas, porque entende que a previsibilidade almejada fica prejudicada. Considera que & melhor ser
um incremento fixo de crescimento, sem farmulas/condicionantes.
PLURAL Orgdo de Classe - Deve-se adotar cronograma utilizado para estabelecimento do modelo de metas do Renovabio, ou seja,
Distribuicdo de incrementos anuais de 1%, a partir de 2020, chegando a B15 em 2024,
Combustiveis
MWM Fabricacdo de Motor Essa pode ser uma boa evidencia de que ha quantidade suficiente de biodiesel para atender a demanda da
mistura
proposta. Pedimos uma nota técnica explicando o valor de 17% de excedente de oferta proposto.
SINDIPECAS Orgdo de Classe - Essa pode ser uma boa evidencia de que ha quantidade suficiente de biodiesel para atender a demanda da
Fabricacio de Pegas mistura
proposta. Pedimos uma nota técnica explicando o valor de 17% de excedente de oferta proposto.
ANFAVEA Orgdo de Classe -
Fabricacdo de Veiculos
APROMAC ONG Sem resposta
PROAM ONG Sem resposta
ABIOVE Orgdo de Classe - E um indicador objetivo que mostra a capacidade de crescimento da mistura obrigatéria.
Producdo de Biodiesel
APROBIO Orgdo de Classe - Concorda O mercado tende a gerar uma oferta préxima & demanda, pois a fixagio dos pregos por dois meses exige um
Producdo de Biodiesel |parcialmente gerenciamento de risco financeiro gue possui um custo associado. O histdrico mostra que os volumes ofertados
sempre atenderam s necessidades pois tendem a crescer e ajustar-se 3 demanda.
PETROBRAS Produgdo de Biodiesel |Concorda E necessario avaliar no somente o excedente de oferta nos leil8es passados, mas a existéncia de capacidade
BIOCOMBUSTIVEIS parcialmente suficiente para atendimento aos teores propostos, considerando a capacidade habilitads das Usinas e a demanda
(PBIO) prevista, necessariamente com folga entre estas.
PETROBRAS Produgdo de Petréleo |Concorda A comprovacio de excedente de oferta de biodiesel é fator relevante, porém, a Petrobras sugere que os limites
e Derivados parcialmente de excedentes sejam revisados de forma a dar robustez ao critério proposto, mitigando riscos de aumento de
precos ao consumidor.
UBRABIO Orgdo de Classe - Concorda Nunca houve falta de oferta de biodiesel nos leil&es, inclusive no ultimo incremento de mistura (de B8 para B10)
Produgdo de Biodiesel |parcialmente significou ampliagiio de demanda de 25%, sem considerar o aumento de demanda do diesel B, reflexo da saida do
periodo de maior recessdo na histdria do pais.
UNICA Orgdo de Classe - Mo respondeu

Produgdo de Etanol

FECOMBUSTIVEIS

Orgdo de Classe -
Revenda de
Combustiveis

0s Produtores devem adequar sua producéo & previsibilidade do incremento da mistura.

XII) MANIFESTACOES EM RELACAO A PERGUNTA: CONCORDA COM A REAVALIACAO
SEMESTRAL DO TEOR DE BIODIESEL?




Concorda com a Area

reavaliacio

semestral do teor de

biodiesel

AEA Associacdo Técnica de
Engenharia

CNT Confederacio -
Transportes

VEDANA&GOULART  [Consultoria

BRASILCOM Orgdo de Classe -
Distribuicdo de
Combustiveis

PLURAL Orgdo de Classe -
Distribuicdo de
Combustiveis

MWM Fabricacdo de Motor

SINDIPECAS Orgdo de Classe -
Fabricacdo de Pecas

ANFAVEA Orgdo de Classe -
Fabricagdo de Veiculos

APROMAC ONG

PROAM ONG

ABIOVE Orgdo de Classe -
Produgdo de Biodiesel

APROBIO Orgdo de Classe -
Produgdo de Biodiesel

PETROBRAS Producdo de Biodiesel

BIOCOMBUSTIVEIS

(PBIO)

PETROBRAS Produgdo de Petrdleo
e Derivados

UBRABIO Orgdo de Classe -
Produgdo de Biodiesel

UNICA Orgdo de Classe -
Produgdo de Etanol

FECOMBUSTIVEIS Orgdo de Classe -
Revenda de
Combustiveis

4.5.

5.
5.1.

5.2.

especifico.
5.3.

Sintese da justificativa

Pelos pardmetros que foram estabelecidos, & muito provavel que em todas as reavaliagdes semestrais seja
utilizado o limite superior. Por isso, o gatilho, estruturado dessa forma, nada mais é do que um artificio para
antecipar o aumento da adigio obrigatdria de biodiesel ao diesel. Por essas razdes, pedimos um comportamento
mais cauteloso do Ministério de Minas e Energia nesse aspecto, com a extingdo completa da proposta de regra de
reajuste semestral.

Durante a fala do representante do BRASILCOM, manifestou que concorda com o aumento gradual do percentual
de adigdo de biodiesel, com incremento de 1% ao ano, desde que realizados os testes. Manifestou preocupacio
quanto as formulas, porque entende que a previsibilidade almejada fica prejudicada. Considera que & melhor ser
um incremento fixo de crescimento, sem farmulas/condicionantes.

Alterages semestrais causardo impactos operacionais por conta da maior frequéncia de ajustes nas configuracties
dos equipamentos, que precisam ser parametrizados e recalibrados cada vez que ha alteracdo do percentual de
mistura. Além disso, seriam necessarias mudancas logisticas como contratacdo de frota e reorganizacdo de
operagbes.

Serd muito importante essa reavaliagio para que possa levar em consideracdo a situacdo do momento antes da
alteracdo automatica da mistura, levando em consideragtes diversos fatores relevantes e oportunos no
momento.

Serd muito importante essa reavaliagdo para gque possa levar em consideracgdo a situagdo do momento antes da
alteracdo automatica da mistura, levando em consideragtes diversos fatores relevantes e oportunos no
momento.

Reavaliagoes s3o sempre necessdrias

Reavaliagoes s3o sempre necessdrias

A reavaliagio semestral permitird a correta avaliacdo do potencial de crescimento da mistura de biodiesel.

Em fungdo da avaliagdo semestral abrir a possibilidade de um incremento semestral, proporcionard um ajuste fino
da curva de crescimento

Os aumentos podem ser avaliados de 6 em 6 meses, sendo realizados caso os critérios sejam atendidos.

0 aumento do mandato de biodiesel requer ajustes nos sistemas logisticos para movimentacdo de volumes
superiores. Desta forma, a possibilidade de ajustes semestrais na adic3o obrigatdria de biodiesel tende a gerar
inseguranca para os agentes econdmicos envolvidos na oferta e logistica de diesel, podendo, inclusive,
comprometer o abastecimento do mercado e os custos associados.

A possibilidade de revisdo semestral ndo & vidvel, por questdes de qualidade, estogues para as distribuidoras,
impactos nos custos dentre outros.

A sintese acima se refere as respostas e justificativas apresentadas as perguntas objetivas,
conforme formuldrios da Audiéncia Publica. Registra-se que ha outras contribuigdes, especificas sobre
alteragdes de dispositivos do projeto de Resolugdo do CNPE, que também fazem parte das manifestagdes da
sociedade e permanecem disponiveis para consulta no sitio eletronico do MME, na se¢do "Consulta Publicas".

TESTES DE E ENSAIOS EM VEICULOS E MOTORES

Sobre os testes e ensaios em veiculos e motores para validagdo de percentuais maiores de
biodiesel na mistura, a exemplo da mistura B15. Trata-se de ponto findamental da presente proposta de
regulamentagdo, visto que o caput do art 1°-B na Lein® 13.033/2014 define a necessidade desses testes. Por
essa razio, merece os esclarecimentos a seguir.

O programa de testes e ensaios do uso de biodiesel esta em pleno andamento, no Brasil, tendo
como finalidade o atendimento a Lei n° 13.263/2016 (que alterou a Lei n® 13.033/2014), observados os
prazos definidos pelo Congresso Nacional. De certo € que o legislador, sabia e prudentemente, determinou a
necessidade de realizagdo de testes para validar a mistura B15. Todavia, por outro lado, o diploma legal nio
atribuiu a um ator especifico, publico ou privado, a responsabilidade pela realizagdo desses testes e ensaios.
Em ultima instancia, poderia ser interpretada como uma obrigagdo a ser cumprida, porém sem destinatario

Foi por essa razio, e tendo como objetivo organizar na sociedade o atendimento a vontade do
legislador, que o Ministério de Minas e Energia editou a Portaria n° 262, de 17 de junho de 2016. Nessa
ocasido, ficou instituido um Grupo de Trabalho com a finalidade especifica de reunir e coordenar esforgos para
realizagdo dos testes e ensaios, com participagdo dos principais atores envolvidos, a saber:

Membros formais:

ABIMAQ
AEA

ABIOVE

ANFAVEA

ANP

APROBIO

COMUNIDADE CIENTIFICA
IBAMA

MAPA

MCTI

MDIC

MMA




MME
SINDIPECAS
UBRABIO

Membros convidados:
AGCO

BR DISTRIBUIDORA
BOSCH

CAOA

CNH

CNT

CSBO

CUMMINS

DAF

DELPHI

DOULOS

FCA

FORD

FPT

GM

IPIRANGA

IVECO

MAHLE

MAN
MERCEDES-BENZ
MWM

NISSAN

NTC

PARKER
PETROBRAS
PETROBRAS PBIO
RENAULT
SCANIA

TOYOTA

VOLVO

YANMAR

5.4. Mesmo porque pode ser considerado que, isoladamente, nenhum ator reuniria todas as
condigdes necessarias para execugdo de testes representativos, haja vista a multiplicidade de tipos de biodiesel
e de 6leo diesel, e suas misturas em diferentes proporgdes, assim como a extensa variedade de marcas e
modelos de veiculos, motores, maquinas, sistemas e equipamentos que utilizam propulsdo a diesel. Por essa
razdo, precisa ser um trabalho em conjunto, com participagdo efetiva de varios setores da sociedade, cada
qual assumindo um papel. Foi no ambiente desse Grupo de Trabalho que se aprovou, conjuntamente, em
10/04/2017, a programagdo dos testes e ensaios necessarios ao atendimento da lei, composto
originalmente por quarenta e nove testes a serem realizados (incluem testes para validagdo das misturas B10,
BI15 e, opcionalmente, alguns testes com B20), por mais de vinte empresas diferentes, distribuidos em mais de
quinze municipios. Posteriormente, outros testes foram incluidos, alcangando mais de cinquenta testes, bem
como alguns outros foram cancelados a pedido dos seus responsaveis, ao avaliarem que nio seriam mais
necessarios para garantir e validar o uso do biodiesel.

5.5. Na elaboragdo da programacdo de testes, deve ser registrado, contou-se com apoio direto
da Associagdo Brasileira de Engenharia Automotiva (AEA). Foi essa entidade sem fins lucrativos, conhecida
nacionalmente por sua expertise no ambito automotivo, que fez o excelente trabalho de interlocugdo e
organizagdo das diversas empresas que realizariam os testes, assim como a elabora¢@o da programacdo de
testes e ensaios a serem desenvolvidos.

5.6. Esclarece-se que os testes para validagdo da mistura B10 ja foram devidamente realizados. O
Relatorio Final esta disponivel no portal do MME na internet
(http//www.mme.gov.br/documents/1138769/0/MME+Relatorio+B10+30-04-2018+finak-v01-
+comrtAnexos.pdf/6bed5a6b-7d04-41df-a53-649f31afd3e9). Esse documento traz a consolidagdo dos
diversos relatorios individuais dos testes, cada qual elaborado pela empresa que o executou, por demonstrar
no dmbito da AEA e do GT MME interesse ou necessidade de testar a mistura B10 em seus produtos e
componentes, tais como Delphi, Fiat-Chrysler, Ford, Mahle, MWM, Nissan, Parker, Renault, Toyota, Volvo,
Yanmar, MAN e Mercedes-Benz. Outras empresas, como, por exemplo, Cummins, General Motors e Scania,
embora participantes do programa de testes, decidiram apenas por avaliar misturas com percentual mais
elevado de biodiesel (B15 e/ou B20).

5.7. Dado o conhecimento acumulado da influéncia do biodiesel em seus produtos, seja no Brasil
ou mesmo em outros paises, verificou-se que as empresas foram mais seletivas para a realizagdo dos testes do
B10, B15 ou B20. Escolheram particularidades de seus produtos para serem avaliadas, diferentemente dos
testes para B5 realizados ha cerca de uma década, quando empresas desenvolveram programas extensos de
testes, em conjunto com o entdo Ministério de Ciéncia e Tecnologia, com abrangéncia ampla, pois pouco se
conhecia na época sobre o biodiesel brasileiro e seus impactos nos produtos da linha Diesel, suas
performances e emissdes. Entretanto, desde seu comego no Brasil, o biodiesel muito se evoluiu, em diversos
aspectos, como especificagdo, qualidade e precos mais competitivos.

5.8. A especificagdo brasileira, hoje, estd na vanguarda mundial, compativel ou melhor do que a
norte-americana ou europeia, e, em varios aspectos, pode-se dizer que ¢ o estado da arte, como no teor de
agua. Além disso, seja no Brasil, ou em outros paises, como a Argentina, por exemplo, onde a mistura B10 ja
esta implementada faz mais tempo, com sucesso, o conhecimento acumulado sobre os efeitos do maior teor de
biodiesel na mistura estdo cada vez mais difuindidos/conhecidos pela indistria automobilistica mundial do que
ha uma década. Como outro exemplo, pode ser citada a Cartilha publicada em 2015 pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, sobre as experiéncias ¢ uso de biodiesel no Brasil ¢ no mundo com
misturas B10, B20, B30 e até mesmo percentuais maiores. Em Brasilia, como mais um exemplo, ha linha
regular de 6nibus urbano, operando na Esplanada dos Ministérios, que utiliza a mistura B20. Em Curitiba, ha
onibus operando normalmente hd muitos anos com até 100% biodiesel. N&o obstante, os testes sdo
importantes para atender a lei e por propiciar uma validagdo mais ampla da mistura B15, para diversas
tecnologias diferentes. Uma coisa é o uso em frotas cativas e controladas, outra situagdo ¢ o uso amplo
nacional.

5.9. Considerando essas experiéncias e conhecimento acumulado, o conjunto dos testes realizados
pelas vérias empresas, para B10 e B15, planejados no ambito da organizagdo feita pela AEA, foi focado nas
lacunas existentes, mas sendo igualmente representativos da realidade nacional na visdo daqueles que, no final
do dia, serdo os proprios responsaveis diretos pelas garantias dos veiculos e motores. E ninguém melhor para



conhecer as lacunas especificas de cada tecnologia automotiva do que seu proprio fabricante, responsavel pela
garantia do produto. Foi essa a decisdo acolhida no ambito do mencionado Grupo de Trabalho do MME, com
participagao plural.

5.10. Por sua vez, os testes/ensaios para validagdo da mistura B15 também estio sendo realizados,
conforme determinou e em linha com o cronograma definido na lei. Da mesma forma dos testes de B10, ja
aprovados, os de B15 sdo conduzidos por essas empresas do setor automotivo (fabricantes de veiculos, de
pegcas e de motores), que se organizaram em torno do supracitado ambiente propiciado pela AEA e no Grupo
de Trabalho na definigdo da programagdo de testes a serem conduzidos. Esse trabalho da AEA, além de
contribuir decisivamente para a melhor organizagdo do atendimento da lei, posto que a norma, infelizmente,
ndo disse quem seria o responsavel por fazer os testes, propiciou ainda a economia de recursos. Isso porque
reduziu a assimetria de informagdes entre os fabricantes, evitou a duplicidade de testes "iguais" conduzidos por
empresas diferentes, a partir de um forum de discussdo compartilhado.

5.11. De maneira também analoga aos testes para avaliar a mistura B10, ha empresas que,
observando o conhecimento acumulado sobre a influéncia do biodiesel nos seus produtos, decidiram ndo ser
necessario testar a mistura B15. Como exemplo, pode ser citadas a Cummins, que partiu direto para testes
com 20% de biodiesel (mistura B20), inclusive sendo este um percentual que vai além do limite da lei para a
mistura compulsoria.

5.12. De acordo com a Portaria MME n° 80/2017, ficaram estabelecidas as seguintes datas limites
para conclusdo dos testes com mistura B15:

e 31/01/2019: conclusao dos testes e ensaios para mistura B15
e 01/03/2019: apresentagdo do relatdrio final para mistura B15.

5.13. Mais do que atender a obrigagdo legal especifica (trazida pela Lei n° 13.263/2016, na
alteragéio da Lein® 13.033/2014), obedecer aos resultados dos testes é de suma importancia para preservar
os interesses dos consumidores de diesel/biodiesel no pais, no sentido de que misturas com mais de 10%, em
carater amplo no territorio nacional, sdo plenamente vidveis do ponto de vista técnico dos
veiculos/motores/equipamentos/sistemas etc. Mesmo que, individualmente, haja empresas, no Brasil e no
mundo, que ja ddo garantia para percentuais maiores de biodiesel para seus produtos ja comercializados.

5.14. Ainda sobre os testes, ¢ importante destacar que a CNT, por ocasio da sua manifestagdo na
Audiéncia Publica, apresentou relevantes ponderagdes e destacou que foram detectadas importantes falhas
quanto ao processo de verificagdo da mistura B10, ja aprovada, tais como: 1. Auséncia de resultados quanto
aos ganhos ambientais; 2. Incompletude no espago amostral dos testes; 3. Falta de padronizagdo nos testes
aplicados aos veiculos leves (Tabela 2) e pesados (Tabela 3) levando a impossibilidade de se avaliar os
impactos da mistura determinada de forma comparavel e representativa; 4. Impossibilidade de detectar a partir
de qual percentual a mistura de biodiesel ao 6leo diesel pode apresentar problemas técnicos e ambientais; 5.
Irreversibilidade da mistura compulsoria. 6. Auséncia de testes com diesel B fora do padrdo de qualidade,
situacdo que pode ocorrer na realidade do transporte rodovidrio brasileiro. 7. Desvantagem técnica do
biodiesel em relagdo ao diesel A. 8. Reprovag@o constatada no teste de desempenho de diferentes meios
filtrantes realizado pela empresa Parker, participante convidada na condugdo dos testes. 9. Incerteza quanto
ao real saldo de redugdo de gases de efeito estufa e de poluentes a partir da evolugdo do biocombustivel de
BO para B10, considerando-se toda a cadeia de produgdo do biodiesel; 10. Avangada idade da frota nacional.

5.15. Sem embargo a essa manifestagdo da CNT, cumpre esclarecer que esta Confederagdo
participa como membro convidado do citado Grupo de Trabalho do Programa de Testes para Biodiesel
Representantes desta entidade estiveram presentes na maioria das reunides do GT, inclusive, destaca-se, na
reunido de 10/04/2017, que aprovou a amplitude dos testes e sua representatividade na frota brasileira. Na
ocasido, a Confederagdo aprovou a programacgdo de testes, nio tendo apresentado qualquer manifestagido
contraria. Cumpre esclarecer também que a CNT, no ambito desse Grupo de Trabalho do Programa de
Testes, nunca questionou ou apresentou criticas quanto a aprovagdo do uso amplo da mistura B10. Também
ndo apresentou no ambito do GT quaisquer das pondera¢des apresentadas somente agora na Audiéncia
Publica.

6. ANALISE

6.1. Em resumo, os principais destaques apresentados pela sociedade na Audiéncia Publica, por
escrito ou verbalmente, sdo apresentados abaixo:

a) Necessidade de regulamentar o art 1°-B na Lei n° 13.033/2014. Esse artigo, em seu
paragrafo unico, autoriza o CNPE a elevar a mistura obrigatoria de biodiesel ao dleo diesel
ematé 15% (quinze por cento), em volume, em todo o territério nacional, quando realizados
os testes de validagdo dessa mistura. De maneira geral, a maioria das manifestagdes sdo
favoraveis (integral ou parcialmente) a regulamentagdo desse artigo, por razdes como
garantir previsibilidade para os setores envolvidos. Registra-se duas manifestacdes
totalmente contrarias a essa regulamentagdo, apresentadas por duas ONGs que
participaram da Audiéncia por meio de envio de contribuigdo por escrito e propdem
condicionar a decisdo do CNPE a conclusdo da discussdo em andamento no CONAMA,
entre outros pontos. Por sua vez, a CNT manifestou que a decisio do CNPE para
a autorizar a adigdo de até 15%, em volume, de biodiesel ao 6leo diesel vendido ao
consumidor final deve primeiro aguardar a conclusdo dos testes e ensaios em motores, sem
a qual a Resolugdo do CNPE seria um ato ilegal e passivel de contestagdo judicial. Em outra
direcdo, a APROBIO considera que os testes sdo importantes e estdo em curso, porém os
incrementos de B11 a B14 independem desses testes, posto que a lei fala da validagdo da
mistura B15 na visdo da entidade. Observa-se, assim, que s30 posicionamentos diferentes
emrelagdo ao mesmo tema.

b) A previsibilidade da evolugiio do teor de biodiesel na mistura com o éleo diesel.
Esse foi o ponto de maior convergéncia das manifestagdes. Usou-se durante a Audiéncia o
termo "palavra de ouro", para ilustrar que se trata de condicdo fundamental para a
seguranga dos investimentos e empregos e para o planejamento das operagdes e da
logistica, entre outros aspectos. A PLURAL destacou, por exemplo, que previsibilidade é
elemento imprescindivel para garantia do abastecimento, com qualidade e seguranga.

c) Ano de inicio da mistura B11 (11% de biodiesel adicionado ao diesel). Muitas
instituigdes participantes da Audiéncia opinaram que o inicio da mistura Bl1 deveria
acontecer em 2019 (ABIOVE, AEA, APROBIO, MWM, SINDIPECAS, UBRABIO ¢
VEDANA&GOULART) ou em 2020 (ANFAVEA, CNT, FECOMBUSTIVEIS e
PLURAL). A PLURAL e a UNICA formalizaram que o inicio da mistura B11, sugerindo-
se 2020, deve seguir as metas de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa do
RenovaBio, aprovadas pela Resolugdo CNPE n°® 5/2020. De fato, essa foi a proposta inicial



do Comité RenovaBio, levada a Consulta Publica MME n° 46/2018. Entretanto, cumpre
esclarecer, as metas aprovadas pelo CNPE ja consideraram a mistura B11 a partir de
margo de 2019. A FECOMBUSTIVEIS, por exemplo, entidade que representa os postos
de combustiveis, manifestou necessidade de se adotar um cronograma mais lento, com inicio
da mistura B11 em 2020, por considerar que haveria relativamente pouco tempo para que
os postos darem vazio a seus estoques com uma mistura antes de receberem
carregamentos com uma mistura maior. Contudo, smj, os postos de combustiveis trabalham
com estoques na escala semanal.

d) Programa de testes para validacio da mistura B15. E considerada como condicio
necessaria e imprescindivel por praticamente todos os participantes da Audiéncia Ptblica. O
programa de testes para validagdo da mistura B15 esta em andamento, com participagdo de
multiplos atores, de diversos segmentos distintos, conforme mencionado, tendo sido fixado a
data de 01/03/2019 para divulgagdo do relatério final dos testes, de acordo com o disposto
na Portarik MME n° 80/2017. Algumas instituicdes, como por exemplo AEA,
SINDIPECAS, MWM e PETROBRAS, manifestaram ainda que a proposta de definigao
de cronograma de elevagdo da mistura de biodiesel ¢ concomitante com discussdo em
andamento, no ambito do CONAMA, para definigdo da proxima etapa de regulamentagdo
de emissdes (proximo topico).

¢) Programa Nacional de Controle da Poluicio do Ar por Veiculos Automotores
(Proconve). Algumas manifestagdes apresentaram necessidade de compatibilizagdo do
aumento do uso de biodiesel com nova fase do Proconve, sendo este um tema em discussdo
no ambito CONAMA, sobre novos limites de emissdes que poderdo ser implementados a
partir de 2022/23, adotando-se como referéncia o padrdo europeu Euro VI. Ou mesmo
algumas manifestagdes, como por exemplo de duas ONGs (APROMAC e PROAM),
que apresentaram manifestagdes escritas bastante semelhantes entre si, propdem que
o CNPE nao pode decidir no momento, cabendo-lhe esperar a conclusdo da discussdo em
andamento no CONAMA. Cumpre esclarecer que, a despeito da importancia do tema do
Euro VI estar em discussdo, ndo ha, no momento, qualquer decisio ou qualquer ato
normativo que trate da sua adogdo no Brasil Além disso, o programa de testes para
validagdo da mistura B15, nos termos do art. 1°-B da Lein® 13.033/14, deve ser concluido
até o final de marco de 2019. De certo ¢ que a introdugdo de novas tecnologias, ainda em
desenvolvimento, ou ainda ndo existentes no mercado brasileiro, precisardo ser devidamente
testadas e validadas para o combustivel existente no Brasil quando da sua introdugdo
comercial. E um desafio adicional que envolve nio somente internalizar a tecnologia (Euro
VI ou outra), mas, sim, adequa-la a realidade brasileira, que possui uma estratégia para os
biocombustiveis diferente da Europa.

f) Especificacdo de qualidade na mistura biodiesel/diesel. Necessidade de alterar a
especificagdo do diesel comercial (da mistura biodiesel/diesel vendida nos postos) para
representar o combustivel que foi testado, o que contempla o parametro de estabilidade
oxidativa de 20 horas.

2) Especificacdo de qualidade do diesel de 1° enchimento. Trata-se do combustivel
que ¢ colocado nos tanques dos veiculos novos, ainda na fabrica. Considerando-se que
esses veiculos, por muitas vezes, podem ficar parados por longos periodos no patio da
montadora, por razdes diversas, a degrada¢do do combustivel no tanque pode acontecer e,
desse modo, comprometer a integralidade do veiculo zero quildmetro, conforme
apresentado na Audiéncia. Algumas manifestagdes apresentaram a importancia de a ANP
flexibilizar a obriga¢do de adicao de biodiesel nesse cado particular.

h) Competitividade do preco do biodiesel. De acordo com as manifestacdes, observa-se
que ndo ha consenso ou concorddncia ampla nesse ponto. Embora praticamente todas as
manifestagdes concordam que a competitividade de precos do biodiesel ¢ importante, as
razdes divergem em dire¢do quando se trata da formula de competitividade proposta. De
um lado, algumas entidades entendem que a competitividade € importante, mas sdo
contrarias a formula constante do projeto de Resolugdo porque as externalidades positivas
do biodiesel, em relagdo ao diesel fossil, ndo foram consideradas (ABIOVE, APROBIO
e UBRABIO). De outro lado, entidades como a PLURAL, a PETROBRAS ¢ a
PETROBRAS PBIO citaram que ¢é necessario que a formula compare o preco do biodiesel
puro com o prego do diesel puro no produtor, fato este que ndo se considera as
externalidades positivas do biodiesel. A CNT, por sua vez, considera que a discussdo sobre
competitividade do prego do biodiesel em relagdo ao prego do diesel B ¢ problematica no
atual contexto brasileiro. Na visdo dessa Confederagao, o preco do dleo diesel B, em razio
das mudangas recentes na legislagdo, permanece congelado por longos periodos, recebe
subsidios do governo e ndo estd necessariamente seguindo parametros de mercado. O
BRASILCOM manifestou preocupagdo quanto as formulas, porque entende que a
previsibilidade almejada fica prejudicada. O SINDIPECAS e MWM ja consideraram que o
aumento da participagdo do biodiesel na mistura do diesel comercial deve ter como
premissa ndo provocar aumentos de preco para a sociedade, porém o limite inferior
sugerido vai contra esta premissa, uma vez que condi¢des de mercado podem encarecer o
biodiesel.

i) Comprovacio de excedente de oferta nos leildes piblicos de biodiesel. De acordo
com as manifestagdes, observa-se que nio ha consenso ou concordancia ampla nesse
ponto. Além disso, foi apontada necessidade de corregdo da formula.

j) Reavaliacdo semestral do teor de biodiesel. De acordo com as manifestagdes,
observa-se que ndo ha consenso ou concordancia ampla nesse ponto. As instituicdes
BRASILCOM, CNT, FECOMBUSTIVEIS, PLURAL ¢ PETROBRAS sio contrérias a
essa proposta de reavaliagdo, por razdes como, por exemplo, prejuizo a almejada
previsibilidade, a dificuldade operacional de calibragao de equipamentos de distribuigdo e a
logistica de distribuigio. A PETROBRAS BIOCOMBUSTIVEIS, por sua vez, apresentou
manifestagdo  contraria  a holding PETROBRAS, entendendo que os aumentos do
percentual de adigdo de biodiesel podem, sim, ser avaliados de 6 em 6
meses. A CNT considerou que os condicionantes da proposta de Resolugdo para a
reavaliagdo semestral nada mais sdo do que um artificio para antecipar o aumento da adigao
obrigatoria de biodiesel ao diesel. Por sua vez, a exposicdo de VEDANA&GOULART
demonstra que, ao contrario da visio da CNT, os condicionantes, em particular a formula
de excedente de oferta, vai gerar um movimento alternado, a cada seis meses, de aumento
e, depois, redugdo do percentual de adigdo de biodiesel (as analises da formula mostram
que seria provavel ter B12 em margo de 2019, com redugdo para B1l em setembro de
2019).



6.2. O presente Relatorio consolida, assim, os resultados da Audiéncia Publica sobre a definicdo de
cronograma da evolugdo do percentual de adigdo obrigatoria de biodiesel ao Oleo diesel, realizada no dia
21 de setembro de 2018, no Ministério de Minas e Energia. Todos os documentos e formularios relativos a
essa Audiéncia Piblica, assim como as manifestagdes da sociedade (exposigdes e contribuigdes por escrito)
estio  publicos e  disponiveis a  quaisquer interessados, no  endereco  eletronico
http//www.mme. gov.br/web/guest/consultas-publicas. O objeto da Audiéncia Piblica foi um Projeto de
Resolugdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), com a finalidade de estabelecer o
cronograma da evolugdo do percentual de adigdo obrigatoria de biodiesel ao 6leo diesel comercializado em
todo o territdrio nacional.

6.3. A importancia da previsibilidade da evolugdo do teor de biodiesel na mistura com o 6leo
diesel foi o ponto de maior convergéncia das manifestagdes da sociedade. Outro ponto de forte convergéncia
foi sobre os testes e ensaios para validagdo da mistura B1S, considerado como condicdo necessaria
e imprescindivel por praticamente todos os participantes da Audiéncia Piblica. O programa de testes para
validagdo da mistura B15 estd em andamento, com participagdo de miltiplos atores, de diversos segmentos
distintos, conforme mencionado, tendo sido fixado a data de 01/03/2019 para divulgagao do relatorio final dos
testes, de acordo com o disposto na Portaria MME n°® 80/2017.

6.4. Além da questdo dos testes de validagdo da mistura B15, houve também contribuigdes
relevantes quanto a preocupacdo legitima com a evolugdo da especificacdo de qualidade na mistura
biodiesel/diesel. Algumas entidades expressaram que ¢ findamental a ANP alterar a especificagdo do diesel
comercial (da mistura biodiesel/diesel vendida nos postos) para representar o combustivel que foi de fato
testado, o que contempla o pardmetro de estabilidade oxidativa de 20 horas no minimo. Entendem que esse
parametro deve ser incluido na especificagdo da ANP. Similarmente, apresentaram a necessidade de alteragao
da especificagdo de qualidade do diesel de 1° enchimento. Trata-se do combustivel que ¢ colocado nos
tanques dos veiculos novos, ainda na fabrica. Sdo volumes pequenos de combustiveis. Considerando-se que
esses veiculos, por muitas vezes, podem ficar parados por longos periodos no patio da montadora, por razdes
diversas, a degradagdo do combustivel no tanque pode acontecer e, desse modo, comprometer a integralidade
do veiculo zero quildmetro, conforme apresentado na Audiéncia e também em outros foruns. Apresentaram a
importancia de a ANP flexibilizar a obrigagéo de adi¢do de biodiesel nesse cado particular.

6.5. Representantes do setor automotivo brasileiro (AEA, SINDIPECAS ¢ MWM) também
manifestaram preocupagao pelo fato de que a proposta de definigdo de cronograma de elevagdo da mistura de
biodiesel é concomitante com discussdo em andamento, no ambito do CONAMA (Conselho Nacional do
Meio Ambiente), para definicdo da proxima etapa de regulamentagéo de emissdes. A PETROBRAS e outras
instituigdes também manifestaram essa preocupagdo. Trata-se da implementacdo de nova fase do Proconve
(Programa de controle de emissdes veiculares), sendo este um tema em discussdo com o proposito de definir a
norma brasileira (Resolugio CONAMA) que dispora sobre os novos limites de emissdes que poderdo ser
implementados a partir de 2022/23. As discussdes, conforme apontadas na Audiéncia Publica, caminham na
diregdo da adogdo da referéncia de emissdes estabelecidas pelo padrdo europeu "Euro VI". A entidade AEA
manifestou que esse padrdo Euro VI, na Europa, usou como padrdo a mistura B7 (todavia, no Brasil, em
vigor, temos a mistura B10). Além disso, citou que ndo existem trabalhos publicados sobre testes quanto aos
efeitos na deterioragdo dos sistemas de pos-tratamento (para emissdes) dos veiculos com niveis tdo elevados
de biodiesel com especificacdo analoga a brasileira. Por isso, considera fundamental que seja montado um
programa de testes destes futuros veiculos Proconve P8 (padrdo Euro VI) com BI15, garantindo a
disponibilidade de B15 para estes veiculos e condicionando a continuidade do B15 a aprovagdo destes
testes. Em linha com a argumentacdo da AEA, a empresa MWM manifestou que “Vale ressaltar que as
empresas que trabalham desenvolvendo tecnologia de motores e sistemas de powertrain qual serd o
combustivel em vigor quando as tecnologias forem implementadas. E o caso dos trabalhos que estdo sendo
iniciados com o desenvolvimento da proxima fase de emissdes, o0 Conama P8”. “O desenvolvimento e testes
de durabilidade necessitam ser feitos utilizando o combustivel mais representativo possivel do que estard no
mercado”.

6.6. Consideramos pertinente essas manifestagdes, ainda mais porque os testes em andamento no
Brasil para mistura B15 foram planejados com base na tecnologia existente no Brasil, tanto para veiculos
antigos, em circulagdo, quanto para os zero quildmetro, observada a legislagdo nacional em vigor. De certo ¢
que a introdu¢do de uma nova legislagdo, ou de novas tecnologias, ainda em desenvolvimento ou ainda néo
existentes no mercado brasileiro, precisardo ser devidamente testadas e validadas para o combustivel existente
no Brasil quando da sua introdugio comercial. E um desafio adicional para o setor automotivo brasileiro e para
a sociedade de forma geral, que envolve ndo somente internalizar a tecnologia Euro VI, mas, sim, adequa-la a
realidade brasileira. Ao fazer isso, consideramos inclusive que sera positivo. Ainda mais porque a engenharia
automotiva brasileira sera beneficiada, na nossa visdo, pois estara no estado da arte do desenvolvimento no
mundo, fornecendo solugdes para varios outros paises que procuram, com a expansdo do uso de
biocombustiveis, demonstrar maior compromisso com o clima e com o meio ambiente, haja vista o biodiesel,
comprovadamente, reduz a maioria das emissdes poluentes e as emissdes de GEE. Diferentemente da Europa,
o Brasil possui uma politica de adogdo de biocombustiveis mais avangada, inclusive por considerar as
externalidade positivas nos aspectos social, ambiental e econdmico para a sociedade brasileira como um todo
e aderente a estratégia/vocagdo nacional.

6.7. Ainda nesse tema das emissoes poluentes e CONAMA, merece ser registrado que houve duas
manifestagdes totalmente contrarias a regulamentacdo do CNPE, apresentadas pelas duas ONGs (PROAM e
APROMA) que participaram da Audiéncia, por meio de envio de contribuigdo por escrito. Com contribuigdes
praticamente idénticas, ambas as ONGs propuseram condicionar a decisio do CNPE a conclusio prévia da
discussdo em andamento no CONAMA. Adiciona-se que, a despeito da importancia do tema do Euro VI
estar em discussdo, ndo ha, no momento, qualquer decisdo (ato normativo) de como e quando uma nova fase
de controle de emissdes sera implementada. Segundo apresentado em algumas manifestagdes, fala-se que a
discussdo podera caminhar para ser implementada entre 2022 e 2023. Por sua vez, o programa de testes para
validagdo da mistura B15, nos termos do art. 1°-B da Lei n® 13.033/14, deve ser concluido até o final de
margo de 2019, conforme ja mencionado.

6.8. A partir das contribuigdes da Audiéncia Publica, observa-se ndo existir convergéncia nas
manifestagdes sobre as condicionantes dispostas na proposta de Resolugdo do CNPE, por diferentes razdes.
Em esséncia, sdo as condicionantes da formula de competitividade de prego do biodiesel e e da formula de
verificagdo de nivel minimos de sobreoferta de biodiesel. Essa ndo convergéncia, de modo geral, tem como
pano de fundo que essas condicionantes, ao ndo definirem precisamente qual serd o percentual de mistura de
biodiesel em cada periodo, trazem prejuizo a almejada previsibilidade. Outros pontos especificos da discussao,
ndo menos importantes, a exemplo do ano de inicio da mistura B11 (11% de biodiesel) e da especificagdo da
mistura do diesel comercial para incluir pardmetros de qualidade como a estabilidade oxidativa, também foram
objeto das manifestagdes da sociedade. Estao detalhados ao longo deste Relatorio.

6.9. Por fim, a decisdo do aumento da adicdo de biodiesel ao diesel, destaca-se, foi atribuida pela
lei a0 CNPE. A este MME ndo cabe legalmente a decisdo, muito menos a esse Departamento de
Biocombustiveis, responsavel pela elaboragao deste Relatorio. Esclarece-se que ainda que o MME presida o
CNPE, esse Conselho ¢ formalmente vinculado a Presidéncia da Republica e suas decisdes dependem da
aprovagdo do Presidente da Republica para serem validas. Ademais, 0 CNPE ¢ composto por varios outros
Ministérios. Trata-se, portanto, de decisdo de governo, ampla. Merece também ser salientado que o Ministério



do Meio Ambiente (MMA) é membro do CNPE, assim como o0 MME ¢ membro do CONAMA. Além disso,
nos termos da Lei n° 6.938/81, o CONAMA ¢ um 6rgdo consultivo e deliberativo, com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para o meio
ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida. Ou seja,
cada Conselho possui atribuigdes especificas definidas em lei Nao obstante, deve ser lembrado
que condicionar a decisio do CNPE a decisdo prévia do CONAMA, ou o inverso, ¢ uma forma de ndo
assegurar previsibilidade para nenhum dos Conselhos e, em ultima instancia, para a sociedade como um todo.

6.10. Cumpre-nos dizer que cabe a esta instdncia técnica levantar esses pontos - favoraveis e
contrarios - para melhor subsidiar os Conselheiros do CNPE no processo decisério. Nesse contexto, a
Audiéncia Publica se mostrou extremamente positiva. Nos aspectos juridicos-legais, a andlise sera
devidamente realizada pelas instancias competentes para tal, que no MME ¢ a Consultoria Juridica, passando
também a compor o material que sera levado aos Conselheiros, caso assim a proposta caminhe nessa diregao.

7. CONSIDERACOES FINAIS

7.1. O presente Relatorio consolida as contribuicdes da sociedade na Audiéncia Publica. Ha de se
ressaltar, finalmente, que a diretriz a ser estabelecida pelo CNPE, caso assim o decida, trara previsibilidade
para todos os agentes - publicos e privados - que atuam no mercado de combustiveis, direta ou indiretamente,
assim como para a sociedade como um todo. Consideramos que a previsibilidade sera maior o quanto antes
ocorra essa decisdo governamental.

7.2. Do ponto de vista técnico, estritamente, considerando-se as manifestagdes da Audiéncia
Publica, entre outros aspectos, o Departamento de Biocombustiveis recomenda a continuidade do processo,
com os seguintes aprimoramentos principais:

a) tornar mais claro que o CNPE estabelecera diretrizes de datas e de percentuais de
adicao de biodiesel; enquanto cabera a ANP, por delegacdo, fixar o percentual de mistura
de B11 a B15, ap0s a realizagdo de testes e ensaios em motores que validarem a utilizagédo
da adicdo de até 15%;

b) incluir diretriz para a ANP avaliar, na sua esfera de atribuicdes, o aprimoramento das
especificacdes de qualidade do biodiesel, do oleo diesel e da mistura de ambos os
produtos, observados, entre outros critérios, os resultados desses testes e ensaios, com
énfase na protecdo dos interesses dos consumidores e na melhoria da qualidade dos
combustiveis, em linha com o apontado pelo setor automotivo. Entende-se que o maximo
que o CNPE poderia fazer nesse aspecto ¢ essa proposicao, posto que a competéncia legal
para definir a especificagdo de qualidade ¢ a ANP;

¢) simplificagdo da proposta para assegurar maior previsibilidade. Basicamente, a partir
eliminagdo dos limites superior e inferior dos percentuais de adig@o de biodiesel, propondo-
se estabelecer um valor tinico, no caso adotando-se a curva do entdo limite inferior, com
crescimento do percentual de mistura em 1% ao ano, com diretriz para mistura B11 iniciar
em junho de 2019, prazo considerado adequado para a finalizagdo dos testes e adogado de
demais procedimentos (como os leildes de biodiesel);

d) eliminagdo das formulas (condicionantes) e da possibilidade de alteragdo/fixagao
semestral do percentual de biodiesel, por considerar a maior divergéncia de opinides em
relag@o a esses pontos.

7.3. Submete-se o presente Relatorio a aprovagéo superior da Secretaria de Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis.

w1 ) Documento assinado eletronicamente por Marlon Arraes Jardim Leal,
sell 3 Coordenador-Geral de Etanol, em 27/09/2018, as 14:22, conforme
E horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

w ) Documento assinado eletronicamente por Ricardo Borges Gomide,
_)E“ & Coordenador(a)-Geral de Biodiesel e outros Biocombustiveis, em
azinatara 27/09/2018, as 14:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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