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NOTA TECNICA Nt 4/2016-AEREG/SE-MME
Assunto: Mercado livre de energia elétrica

Referéncia: Reuniao do Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) de 1° de

setembro de 2016.
INTRODUCAO
1. O Comité de Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE), em reunido ocorrida no

dia 1° de setembro de 2016, discutiu, entre outros temas, as condigdes para a expansao do
mercado livre de energia elétrica. Nessa oportunidade, o Ministério de Minas e Energia (MME)
apresentou questdes preliminares a serem avaliadas para que a expansdo do mercado livre, no
contexto do setor elétrico brasileiro, ocorra de maneira sustentdvel e produza os almejados
beneficios para o setor elétrico e para a sociedade brasileira. Ao final, o CMSE estabeleceu prazo
de 10 dias para que seus membros contribuissem com questdes adicionais a serem estudadas,
visando submeté-las a consulta publica.

2. Nesse contexto, o objetivo dessa Nota Técnica € apresentar, de forma consolidada
e sistematizada, as questdoes apresentadas pelo MME inicialmente e aquelas sugeridas pelos

membros do CMSE, a fim de submeté-las a consulta publica.

ANALISE

3. O mercado livre de energia elétrica tem sido apontado como meio de reduzir os
gastos dos consumidores com energia elétrica. Em virtude disso, aumentou o interesse declarado
da sociedade em escolher o vendedor com o qual firmara contrato de fornecimento de energia
elétrica, possibilidade que tem sido denominada informalmente, de forma imprecisa, por
“portabilidade da conta de luz”.

4. Atualmente, a opgdo de escolher o vendedor com o qual se firmard contrato de

fornecimento de energia elétrica € restrita a consumidores que atendam, basicamente, a
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determinados requisitos de carga e tensdo. A depender da carga, também ¢ exigido que o

consumidor firme contrato com hidrelétricas de poténcia até 50.000 kW ou com
empreendimentos de fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissao ou distribui¢do ndo seja superior a 50.000 kW. Neste caso especifico, a depender da
poténcia e da data de outorga do empreendimento, os consumidores podem usufruir um
incentivo econdmico, traduzido em desconto na Tarifa de Uso do Sistema de Transmissio
(TUST) e na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao (TUSD), quando efetuada a contratagao.
5. De fato, se bem estruturado e implantado, o mercado livre ¢ uma oportunidade
para reduzir gastos com energia elétrica uma vez que permite maior flexibilidade e gestdo de
riscos, o que aumenta a eficiéncia econdmica no setor elétrico e a produtividade das empresas,
além de produzir um setor elétrico capaz de adaptar-se rapidamente a evolucao tecnoldgica que
devera ser a tonica dos proximos anos. Mesmo que o consumidor nao troque de provedor de
energia elétrica com frequéncia, essa possibilidade tende a incentivar maior eficiéncia na
contratacdo e gestdo pelo seu supridor atual porque aumenta o que a teoria econdmica denomina
de contestabilidade do mercado.

6. Deve ser ressaltado que a liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica
ndo garante por si s6 a reducdo de pregos ao consumidor final. Trata-se de uma relacdo indireta:
a liberdade de escolha aumenta a eficiéncia econdmica por possibilitar melhor gestio de
preferencias e riscos que, por meio de um processo concorrencial, pode resultar em menores
precos de energia elétrica.

7. Para que a liberdade do consumidor escolher o fornecedor com o qual firmara
contrato de fornecimento gere de fato menores precos de energia elétrica ¢ de suma importancia
discutir medidas capazes de garantir que o mercado livre funcione de forma eficiente, nao
artificial. Por isso, ¢ relevante determinar o conjunto de condigdes necessarias para sua
expansdo, as quais devem estar alinhadas aos principios da transparéncia, isonomia, livre
iniciativa e da livre concorréncia. Nesse processo, por exemplo, ¢ preciso identificar e
reconhecer as imperfeicdes existentes no funcionamento atual do mercado livre, tais como
aquelas causadas por descontos tarifarios (subsidios) e reservas de mercado.

8. A identificacdo das questdes a serem enfrentadas no processo de expansdo do
mercado livre exige ampla participacao social porque pode gerar beneficios que extrapolam o
setor elétrico, uma vez que se trata, como destacado na reunido do CMSE, de um mecanismo de
empoderamento dos consumidores e de estimulo a eficiéncia e a inovacao. O envolvimento da
sociedade brasileira ¢ fundamental inclusive para conferir maior legitimidade as decisdes a

serem tomadas pelos dirigentes publicos.
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9. Diante do exposto, sugere-se que sejam submetidas a consulta publica, para o

crivo da sociedade, as questdes que o CMSE considera pertinente avaliar no processo de
expansao do mercado livre. As contribuigdes recebidas permitirdo que o MME insira a matéria,
de forma mais robusta, nos continuos aperfeicoamentos regulatorios de sua competéncia.

10. A fim de facilitar a comunicacdo com a sociedade brasileira, sugere-se a divisdo

das questdes em blocos, conforme explicitado a seguir.

1) Informacao

— Objetivo: dar clareza aos consumidores sobre o significado de escolha do fornecedor de
energia elétrica com o qual firmara contrato.
—  Questoes:

* Qual o nivel de conhecimento da sociedade sobre as alternativas de fornecimento de
energia elétrica e sobre a liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica com o
qual firmara contrato de compra?

* Os consumidores tém clareza de que:

- Continuardo sendo atendidos no transporte de energia elétrica, em sua maioria,
pelas empresas de distribui¢ao?

- Hariscos econdmicos e financeiros envolvidos no mercado livre?

- Escolher o fornecedor da energia elétrica ndo gera, por si s0, redugdes nos precos
da energia elétrica e alteragdes na qualidade do servigo de distribuicdo de energia

elétrica?

2) Tarifacio

— Objetivo: avaliar a necessidade de separar, para todos os consumidores, a tarifa que
remunera o servico de distribuicdo de energia elétrica daquela relacionada ao custo da
energia, ou seja, estudar se a tarifa binomia € requisito para a expansdao do mercado livre.

—  Questdes:

* A tarifa binomia € requisito para a expansao do mercado livre?

* E possivel expandir o mercado livre com a manutengdo da tarifa monoémia? Ou isso
aprofundara as distor¢des existentes na tarifa monomia?

* Quais os requisitos técnicos de medicdo para implantar a tarifa bindmia? Se necessaria
para viabilizar a expansdo do mercado livre, quando podera ser implantada?

¢ E necessaria a revisdo da atual estrutura tarifaria?
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* Qual deve ser o intervalo de formagdo de precos e tarifas a serem percebidos pelos

consumidores nos mercados atacadistas e varejista de energia elétrica? Didrio? Horario?

Outro intervalo?

3) Usinas Cotistas

— Objetivo: avaliar se a expansao do mercado livre exige mudanga na forma de contratacio
das usinas que atualmente comercializam energia elétrica exclusivamente com o mercado
regulado.

—  Questdes:

* A expansdo do mercado livre exige mudanga na forma de contratacdo dessas usinas?

» Ha obstaculos para essa alteracao? Quais?

* E possivel expandir o mercado livre diante de uma oferta compulsoria de energia elétrica
para o mercado regulado?

* O atual modelo de renovagao das concessdes e das autorizagdes de geracao de energia

elétrica ¢ aderente a expansao do mercado livre?

4) Comercializacao de Energia Elétrica

— Objetivo: avaliar a necessidade de alterar a regulacdo aplicavel a venda de energia elétrica
diretamente aos consumidores.
—  Questdes:
* A expansao do mercado livre aumenta as responsabilidades dos agentes na gestao da
comercializa¢ao?
+ E necessério reforcar os requisitos para autorizar agentes habilitados a vender energia
elétrica diretamente aos consumidores?
* Como lidar com eventuais saidas repentinas e faléncias de vendedores do mercado?
* Ha risco de “selegdao adversa” na venda? Ou seja, os vendedores de energia elétrica
atenderdo a todos os consumidores, sem exclusao?
* A migracdo para o mercado livre deve ser opcional ou compulséria? Ou seja, deve ser
mantida a possibilidade de o consumidor optar pelo mercado regulado?
* E necessario definir um “fornecedor de ultima instincia”, ou seja, um agente que tem
obriga¢do de fornecedor energia elétrica aos consumidores?
* Deveria ser estabelecida uma franquia de fornecimento de energia elétrica que seja um

direito de cada consumidor no mercado regulado, sendo estes livres no consumo que
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ultrapassar essa franquia? Como tratar o retorno de consumidores para o mercado
regulado, no caso de esse ambiente de contratagdo nao for extinto?

* E preciso aprimorar as formas atuais de registro e monitoramento dos contratos do
mercado livre?

» E necessario aprimorar o atual sistema de medigio e faturamento?

* As distribuidoras de energia elétrica poderdo comercializar energia elétrica e outros
servigos para os consumidores? Ou a comercializagdo no mercado livre deve continuar
sendo vedada as distribuidoras?

* Como lidar com a inadimpléncia do mercado e com suas implicagdes na possibilidade de
corte no fornecimento?

* O mecanismo de depdsitos de garantias na Camara de Comercializagdo de Energia

Elétrica (CCEE) precisa ser ajustado em caso de ampliagdo do mercado livre?

5) Contratos legados

— Objetivo: avaliar se a expansdo do mercado livre aumenta os riscos de sobrecontratacao das
distribuidoras de energia elétrica e de descontratacdo dos geradores, em virtude da existéncia
de contratos de longo prazo ja firmados entre distribuidoras e geradores de energia elétrica
(passivos contratuais).

—  Questoes:

* Como lidar com o aumento dos riscos de sobrecontratacdo das distribuidoras e de
descontratacao dos geradores?

+ E possivel concatenar a expansdo do mercado livre com o vencimento ou reducio da
energia contratada pelas distribuidoras?

* Como cobrir os custos da sobrecontratacao das distribuidoras?

* Devera esse custo ser pago por todos os consumidores?

* Qual o impacto desse custo para a sociedade?

+ E possivel, por meio de licitagdo de produtos virtuais, disponibilizar a0 mercado a energia
elétrica ja contratada que as distribuidoras possuem em seu portfolio? O fato de esses
contratos possuirem caracteristicas, prazos e riscos diferentes, oriundos de diversos
tipos de leildes realizados no passo, ¢ empecilho?

* Como assegurar o financiamento do gerador que tem o contrato com as distribuidoras

como garantia junto a credores?



6) Expansio da Oferta

— Objetivo: avaliar o impacto da redu¢do do mercado regulado no financiamento dos novos
projetos de geracdo, uma vez que o mercado regulado é o principal garantidor da expansdo
da oferta porque oferece contratos de longo prazo aos geradores.

—  Questdes:

* Qual o impacto da redug¢ao do mercado regulado na expansao da oferta?

* Como aumentar a relevancia do mercado livre na expansao da oferta?

* Deve haver alguma obrigacao de contratacdo de longo prazo nos consumidores?

* Como deve ser a formagao do preco do mercado de curto prazo para aumentar o papel do
mercado livre na expansao da oferta?

* Qual a melhor forma de liquidagdo do mercado de curto prazo para as sobras de energia
elétrica dos consumidores livres?

* A separacgdo das contratacdes de lastro e energia pode ser um caminho para a expansao do
mercado livre? Como lidar com os custos dessa alternativa e transicdo para sua
implantagao?

* Uma bolsa de energia elétrica deve ser criada para complementar os sinais do mercado
bilateral de contratos para garantir a expansao?

* O custo do financiamento da expansdo da oferta em um mercado livre seria maior que o
atualmente praticado? A sociedade estd disposta a pagar este custo caso a resposta seja
positiva?

* Como seriam os recebiveis para garantir o investimento na expansao da geracdo para o
mercado livre?

* H4 experiéncias internacionais de sucesso para paises similares ao Brasil (participagdo
hidroelétrica superior a 65% na produgdo de energia, taxa de crescimento do mercado
superior a 3% ao ano em regime permanente, forte variabilidade de pregos de curto

prazo) com a expansao da oferta para o mercado livre? Quais?

7) Subsidios

— Objetivo: avaliar o impacto da expansdo do mercado livre no custeio dos descontos na
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e na Tarifa de Uso do Sistema de
Distribui¢ao (TUSD) concedidos, a depender da poténcia injetada no sistema, a pequenos
empreendimentos hidrelétricos e aqueles com base em fontes solar, edlica e biomassa
(fontes alternativas) e a seus consumidores.

—  Questoes:



* A expansdo do mercado livre exigird mais recursos para custear os descontos na TUST e
na TUSD? Em caso positivo, os consumidores brasileiros de energia elétrica serdo
onerados assimetricamente?

+ E viavel expandir o mercado livre com base na comercializagio de energia elétrica
subsidiada?

* O fim da assimetria no valor das cotas da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) ¢
requisito para expansao do mercado livre?

* Deve ser revisto o subsidio as fontes alternativas?

* Deve ser modificada a forma de financiamento do subsidio as fontes alternativas?

* Caso haja subsidio, o montante de subsidio deve ser fixado previamente e disputado nos
leildes? Ou seja, o montante deve ser definido a partir de um processo concorrencial em

que ¢ beneficiado aquele que aceitar o menor valor de subsidio?

* Qual o papel do desconto na TUST e na TUSD na expansao atual no mercado livre?

8) Estratégia de ampliacao do mercado livre

— Objetivo: avaliar a estratégia mais adequada para a ampliagdo do mercado livre, a fim de
evitar movimentos abruptos no setor e de permitir que os agentes reavaliem com
antecedéncia suas estratégias de atuagao.

—  Questdes:

* Quais os principais elementos a serem observados na expansdo do mercado livre? Ou
seja, como expansao do mercado livre deve ocorrer?

* A expansao do mercado livre deve ser feita pela diminui¢dao gradual do limite de carga ou
todos os consumidores deveriam ser livres a partir de uma determinada data?

11. Por fim, cabe mencionar que a divulgagdo dessas questdes iniciais visa a estimular

que a sociedade, além de questiond-las, apresente outros aspectos a serem analisados na

expansdo do mercado livre.

CONCLUSAO

12. A realizacdo de consulta publica acerca dos elementos que devem ser observados
na expansdo do mercado livre ¢ de suma importancia para que esse processo resulte em ganhos

para toda a sociedade brasileira.



13. As contribui¢des colhidas nesse processo serdo fundamentais para subsidiar este
Ministério nos processos decisorios das matérias relacionadas as reformas que sejam

identificadas como necessarias a consolidacao de um setor mais eficiente para toda a sociedade

brasileira.
Brasilia, 28 de setembro de 2016.
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