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CONSULTA PUBLICA MME N° 122 DE 10/03/2022

O Ministério de Minas e Energia (MME) inicia consulta plblica para revisar a Portaria
MME n° 419/2019, que regulamenta a emissao, a escrituracao, o registro, a negociacao e a
aposentadoria do Crédito de Descarbonizacdo (CBIO) da Politica Nacional de Biocombustiveis

(RenovaBio), instituida pela Lei n® 13.576, 26 de dezembro de 2017.

Segundo o Ministérios, a revisdao do regulamentacao visa trazer esclarecimentos
quanto a alguns dispositivos bem como inserir novo para disciplinar o aprimoramento das
negociacdes, com intuito de possibilitar mecanismo de compra e venda futura, cujo objetivo

principal é proteger as partes envolvidas (emissores e compradores de CBIOs) de oscilaces

bruscas nos precos do ativo.

Para isto, propée minuta de norma com as seguintes propostas:

a) incluir dispositivo, de modo similar ao ja existente para a entidade registradora,
que determina que o escriturador deve ser instituicao cadastrada junto a Comissao de Valores

Mobiliarios (CVM);

b) inserir exigéncia para entidade registradora que deseje iniciar a oferta de registro
do CBIO deve, antes do inicio das operacdes, comprovar interoperabilidade com a(s)

entidade(s) registradora(s) que ja opera(m) com os CBIOs;

c) incluir previsao de prestacao de informacdes individualizadas, ao Ministério de
Minas e Energia (MME) e Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),

pelas entidades registradoras acerca das negociacdes existentes em suas plataformas;

d) inserir dispositivo que determina que as instituicdes financeiras operem como
contrapartes sem a necessidade de nao identificacao, como deve ocorrer entre emissores

primarios e compradores de CBIOs, com objetivo de implantar modalidade de compra e venda
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futura de CBIOs a fim de proteger as partes envolvidas (emissores e compradores de CBIOs)

de oscilacdes bruscas nos precos do ativo.

A Analise de Impacto Regulatorio - AIR foi dispensada com base nos incisos Ill e VIl do

art. 17 da Portaria Normativa GM/MME n° 30/2021:
Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacées, restricbes, requerimentos ou

especificacées com o objetivo de diminuir os custos regulatorios;

A Nota Técnica n° 7/2022/DBIO/SPG, que traz os subsidios técnicos para a consulta,

conclui que:

v Trés das quatro alteracées propostas na revis@o da Portaria trardo maior clareza
e robustez quanto a algumas exigéncias para escrituradores e entidades

registradoras que operam com Créditos de Descarbonizacdo (CBIOs).

v' A outra alteracdo, que permite que as instituicbées financeiras atuem como

contrapartes sem a necessidade de ndo identificacdo, como deve permanecer

obrigatdria entre emissores primdrios e compradores (distribuidores de
combustiveis e investidores ndo obrigados), com objetivo de implantar

modalidade de compra e venda futura de CBIOs a fim de proteger as partes

envolvidas (emissores e compradores de CBIOs) de oscilacées bruscas nos precos

do ativo.

O Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas - IBP congratula o Ministério de Minas e
Energia pela busca de aprimoramentos na Politica Nacional de Biocombustiveis - RenovaBio
e seus instrumentos, estabelecidos pela Lei n° 13.576/2017, e se coloca a inteira disposicao

para contribuir com este debate, ao tempo em que passa a apresentar suas consideracoes.
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CONTRIBUICOES IBP

O IBP manifesta posicao favoravel quanto as propostas de (i) exigir cadastro prévio
do escriturador na CVYM com objetivo de tornar expressa uma pratica ja adotada; (ii) exigir
que nova entidade registradora comprove interoperabilidade com a atual a fim de adequar a
eventual entrada de novos registradores; e (iii) incluir previsao de prestacao de informacoes
individualizadas, ao MME e ANP, pelas entidades registradoras, necessarias para

monitoramento e eventuais ajustes do mercado de CBIOs.

Contudo, o IBP manifesta-se contrario a inclusao do dispositivo que permite que as
instituicoes financeiras operem como contrapartes sem a necessidade de nao identificacao,
como atualmente é exigido para emissores primarios e compradores de CBIOs. A medida
podera criar distorcbes na comercializacdo de CBIOs ao conferir acesso a informacoes
privilegiadas para uma contraparte das negociacoes, especialmente considerando que a esta
nao cabe qualquer meta individual de reducao de emissdes de gases causadores do efeito

estufa.

Neste sentido, cumpre destacar que a consulta deveria contar com a realizacao
prévia de AIR - ndo estdo claros os beneficios do estabelecimento de um mercado futuro,
nem os riscos da proposta na dinamica do programa. Em que pese apenas quatro propostas
pontuais tenham sido apresentadas, a norma em revisao regulamenta a emissao, a
escrituracao, o registro, a negociacao e a aposentadoria de CBIOs, abrindo espaco para

contribuicées mais amplas e necessarias.

Além disso, consideramos que a quarta proposta, que permite que as instituicoes
financeiras atuem como contrapartes sem a necessidade de nao identificacao, nao se resume
a “reduzir exigéncias, obrigacées, restricoes, requerimentos ou especificacdées”, conforme

apontado na fundamentacao que dispensa a Analise de Impacto Regulatério.
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Cabe destacar que a coexisténcia de um mercado voluntario e um mercado

compulsério na comercializacao de CBIOs enseja complexidades ndo contempladas na Nota

Técnica n® 7/2022/DBIO/SPG. Desconsiderar estas complexidades pode comprometer o rito

regulatério e trazer impactos indesejados para esta importante politica, podendo ir

frontalmente de encontro ao objetivo principal indicado, de “proteger as partes envolvidas

(emissores e compradores de CBIOs) de oscilacées bruscas nos precos do ativo.”

Por fim, conforme apresentado em oportunidades anteriores, reiteramos que ainda

ha pontos do RenovaBio que demandam atencao e ajustes, tais como:

(i)

(ifi)

a comercializacao direta de derivados entre produtores/importadores e
grandes consumidores sem o correspondente estabelecimento de metas de
CBIOs, ensejando falta de isonomia entre agentes;

a falta de prazos / limites temporais para a comercializacao e a aposentadoria
de CBIOs;

a previsao de escassez de CBIOS em 2 a 3 anos, e a consequente necessidade
de se promover outras fontes emissoras, seja por meio de iniciativas
certificadas de descarbonizacdo por parte do mercado, seja pelo
enquadramento regulatério de novos biocombustiveis;

a necessidade de se estabelecer mecanismos para ajustes nas metas dos
agentes, e.g. nos casos de contratos de longo prazo e em caso de falta de CBIOs
no mercado, preservadas a previsibilidade e a transparéncia, evitando-se

ajustes intempestivos e sem critérios pré-estabelecidos.

O IBP reconhece a relevancia do programa RenovaBio como importante vetor de

aceleracao da transicao energética, e reitera seu apoio ao MME e demais 6rgaos competentes,

ao tempo em que se coloca a disposicao para aprofundamento dos pontos elencados.
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