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CONSULTA PUBLICA N° 143/2022, de 21/11/2022 a 20/01/2023

Este formulario devera ser anexado como documento de contribuicdo na plataforma de Consultas Publicas do site do Ministério de Minas e Energia
(https://www.gov.br/mme/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/consultas-publicas), dentro do periodo estabelecido.

Apenas serdo consideradas validas as contribuigcbes encaminhadas através do Portal de Consulta Publica do Ministério de Minas e Energia durante o prazo de vigéncia da
Consulta Publica. Documentos recebidos fora do padréo disponibilizado néo serdo priorizados na andlise. A andlise das contribui¢des recebidas sera publicada posteriormente.

Contribuicdes para aprimoramento da minuta do

Plano Nacional de Mineracdo 2050 (PNM 2050)

Nome: Alex dos Santos Macedo

Instituicdo: Organizacédo das Cooperativas Brasileiras

( ) setor publico
( ) setor privado
(x) organizacdo ndo governamental

( ) instituicdo de pesquisa/ensino
( ) organizacdes sociais

( ) outros

6.567/1978, € um dos caminhos para
promover melhorias no segmento, na
medida em possibilitard o melhor

alinhamento das legislacdes

caminhos para promover melhorias no
segmento, na medida em possibilitard o
melhor alinhamento das legislagdes
especificas as demais normas do setor,

CAPITULO ITEM PAG TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
Pode-se dizer que o aperfeicoamento |Pode-se dizer que o aperfeicoamento do (O Estatuto do Garimpeiro, Lei n.° 11.685, trouxe a
do arcabouco juridico-normativo das |arcabouco juridico-normativo das previsdo de que os garimpeiros realizardo as atividades de
atividades minerais em pequena atividades minerais em pequena escala, que extracdo das substancias minerais em varias modalidades
escala, que operam sob os regimes de |operam sob os regimes de Permissdo de  [de trabalho: autbnomo, em regime de economia familiar,

4 - 01- Permissdo de Lavra Garimpeira, nos |Lavra Garimpeira, nos termos da Lei n° individual com relacdo empregaticia, por meio de

MAPE Argqbougo 72 termos da Lei n° 7.805/1990, e de 7.805/1990, e de Licenciamento, nos contrato de parceria registrado em cartério e em

juridico Licenciamento, nos termos da Lei n® |termos da Lei n°® 6.567/1978, é um dos cooperativa e outra forma de associativismo. Além disso,

0 estatuto conceitua em seu artigo 02, o que seja
garimpeiro, que é toda pessoa fisica de nacionalidade
brasileira que, individualmente ou em forma associativa,

atue diretamente no processo da extracdo de substancias
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CAPITULO ITEM PAG TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPOSTO JUSTIFICATIVA
especificas as demais normas do setor, [facilitando a sua aplicagdo. N&o obstante, |minerais garimpaveis. Todavia, atualmente, vérias
facilitando a sua aplicacéo. regulamentar o estatuto do garimpeiro, lei |pessoas se definem como garimpeiros, dentre eles 0s
11685/2008, é fundamental para dar investidores (que aplicam recursos no garimpo, possuem
seguranga juridica e entendimento do certo capital ou possibilidade de acesso a financiamento),
trabalho dos garimpeiros, principalmente  @aqueles que atuam como prestadores de servicos (pilotos
aqueles organizados em cooperativas. de avido, pessoas em atividades de preparo de alimentos,
transporte de insumos e do minério, vigilancia,
manutencdo, entre outras), além dos comerciantes locais
de equipamentos de garimpagem e outros insumos. Essa
infinidade de entendimentos do que seja garimpeiro,
destoa da previséo legal, para permitir ao garimpeiro
conforme artigo 9, que em qualquer das modalidades de
trabalho, o direito de comercializagdo da sua produgéo
diretamente com o consumidor final, desde que se
comprove a titularidade da &rea de origem do minério
extraido. Tal distorcéo, contribui para dificultar o
controle e a rastreabilidade da origem do bem mineral, na
medida em todos esses atores se definem como
garimpeiros e o Estado brasileiro ndo possui um cadastro
nacional destas pessoas.
O acesso ao crédito aparece como |---A oferta_de crédito para fmfmC'ar O o setor financeiro enxerga limitacGes ao fornecimento de
peca fundamental para expans&o ou|desenvolvimento da mineragao em crédito aos empreendimentos da MAPE em fungio de sua
mesmo para a sobrevivéncia desses [Pequena escala pode, inclusive, informalidade, da percepcdo de ser um setor alto risco e
. empreendimentos, mas, estimular a formalizagdo dos pequenos |da auséncia de informacdes confiaveis. Além disso, a
3. Ampliagao diferentemente do pequeno empreendimentos e a sustentabilidade ffalta de conhecimento quanto ao potencial de recursos
do acesso ao produtor rural, os diagnosticos social e ambiental. minerais e da vida (til da jazida, bem como do valor
4 - crédito a 74 Irealizados até aqui apontam que econdmico do depésito, da disponibilidade do mercado
MAPE |MAPE em demandar aquele produto, do fluxo de caixa da

para 0s pequenos produtores
minerais ndo existem programas
especificos de credito. O
microcrédito, por exemplo, é
oferecido por diversas instituicdes

financeiras para qualquer

Adicionalmente, a auséncia de acesso a
crédito dificulta uma transicao para uma

MAPE responsavel e sustentavel. Assim, a
impossibilidade de acessar investimentos,
que nao por capital proprio ou por agentes

informais, tende a ampliar o custo de

organizacdo, de problemas de gestdo relacionados a falta
de habilidade gerencial, de eventuais problemas
reputacionais acabam por complicar 0 acesso ao crédito
na MAPE.
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empreendimento, mas continuam |capital e a dificultar o aprimoramento do  |Por parte dos empreendimentos da MAPE, eles alegam
sendo inacessiveis para 0s nivel tecnoldgico empregado. que falta produtos financeiros que respondam as suas
pequenos produtores minerais. Consequentemente, contribui para reduzir a necessidades; que as Instituicoes financeiras ndo possuem
Assim como o extensionismo  |produtividade e renda dos trabalhadores da COTMECIMeNto. experiencia e orientagdo praticana
mineral, uma atuacao MAPE. Desta forma, dificulta oferecer avallagao Qe perspectivas flnanceilras ple Suas Operacoes,
governamental nesse sentido é garantias para eventuais financiamentos qﬂg ?;Vgigegcéaf?:a:]igg:g‘g]‘igtagao’ GIFGITIZES S TIOMas
fundamental para superar um junto a instituicBes financeiras. Além disso, d ¢ '
desafio tdo importante como a sem politicas ptblicas e Iir_1h~as de crédito
ampliacdo da formalizacdo da governamentais, as instituicGes financeiras =, oiac disso, os mineiros da MAPE tém sido
MAPE. A oferta de crédito para |20 539 erlcorgjadas a ofertarem regursos %lradicionalmente financiados por credores informais,
financiar o desenvolvimento da gg%?;r']fgggsr; ;z:segsggiﬂ?/zglrziﬁogr?s' como membros da familia, grupos de mineracdo da
mineragdo em pequena escala pequeno’s mineradores tendem a manier 3 comunidade local, _fo,rr?ecedores Qe insumos e
pode, inclusive, estimular a adocao de praticas rudimentares, obtendo compradores de minério. Em esséncia, com custos de
formalizacio dos pequenos baixos retornos e competivida de’ quando capl'gal, ever)tualmepte, maiores que se tivessem acesso ao
empreendimentos e a comparado as grandes mineradoras. credito no sistema financeiro.
sustentabilidade social e ambiental.

Adicionalmente, quando formalizados, os

empreendimentos da MAPE nédo podem

oferecer o titulo mineral como garantia, por

auséncia de regulacao e de politicas

publicas para o setor, o que leva a

necessidade de buscar financiamento no

mercado informal, que tem alto custo.

Dada a importancia do cooperativismo e da fApesar do Estado incentivar através da politica
04 - EStimulo mineragéo para 0 pais’ a Constituic’ao regulatérla a COHStI'[UI(;ﬁO daS COOpeI‘atlvaS na pequena
ao Federal de 1988, define em seu Art, 174, § |[mineracao, o que € muito importante e salutar, ha outras

4 - Cooperativismo Sugestio de inclusio 2° ¢ 39, 0 estimulo ao cooperativismo e frentes de fomento que ndo avancaram para atender as

MAPE  |como meio de outras formas de associativismo, e a necessidades dos garimpeiros e pequenos mineradores

organizagdo da
MAPE

organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a prote¢éo

do meio ambiente e a promocéo

organizados em cooperativas, quais sejam: seguranga
juridica, suporte institucional, assessoria, treinamentos,
crédito, tecnologias e politicas publicas.
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econémico-social do pequeno
minerador/garimpeiro.

Complementando, o § 4° designa
prioridade, as cooperativas de mineracao,
na autorizagdo ou concessdo para pesquisa
e lavra de recursos e jazidas de minerais
garimpaveis, nas areas onde estejam
atuando e naquelas fixadas pela Unido para
0 exercicio da atividade garimpeira em
forma associativa.

Portanto, 0s garimpeiros e pequenos
mineradores encontram no modelo
cooperativo uma possibilidade de
formalizar sua atividade, o que contribui
para acessar direitos minerais, cidadania,
crédito, politicas publicas, programas de
capacitacdo, comercializacao de sua
producdo e desenvolvimento regional com
inclusdo social. Portanto, as cooperativas
minerais figuram como agentes de
transformacdo da vida de seus cooperados e
das comunidades locais.

Pois, a partir de 1988, por meio da Constituicdo Federal,
o0 Estado brasileiro instituiu alguns arcaboucos legais,
\visando dar seguranca juridica ao trabalho do garimpeiro
e estimular a sua organizacdo em forma cooperativa.

/A organizacdo da atividade em cooperativas foi vista
como peca fundamental para o desenvolvimento do
garimpo e da pequena mineracgdo de forma responsavel,
respeitando e valorizando o trabalho do garimpeiro, o
meio ambiente, o melhor aproveitamento dos bens
minerais, a diversificagdo econémica e a incluséo social.

Desta forma, as cooperativas, enquanto organizacgoes
coletivas de trabalhadores vinculados a Mineragao
/Artesanal e em Pequena Escala (MAPE), representam
uma das formas mais emblematicas de garantia de
vinculo formal de extragdo mineral dos garimpeiros.

/Assim, ao constituirem uma cooperativa, 0s garimpeiros
possuem maior respaldo juridico de organizacéo, na
medida em que formalizaram o empreendimento. Assim,
reduzem eventuais riscos de processos fiscalizatorios que
acarretavam paralisacéo, suspenséo e multas quando
atuavam irregularmente.

Os garimpeiros organizados em cooperativas tém acesso
as licengas ambientais, aos titulos minerais, podem
realizar a compra coletiva de insumos, maquinarios e
equipamentos de producdo. Adicionalmente, podem
agregar valor a sua produgdo com o processo de
transformacdo mineral, vender coletivamente seus
minérios, acessarem programas de treinamentos e
capacita¢Oes, entre outras vantagens de uma organizagao
coletiva.
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Atualmente um dos desafios da . A
s . . Compradores e consumidores, 6rgaos reguladores e a
comercializacdo dos bens minerais, em . . i
) . . ~_lsociedade em geral tem pressionado para praticas de
especial, os oriundos da pequena mineragéo| . « L . ~
. e mineracao responsaveis, que levem em consideracdo as
04 — Controle é a sua rastreabilidade bem como a ~ A "
4 o arrecadacio dos tributos incidentes. O aue questdes ambientais, as melhores praticas de governanca
. Sugestédo de inclusdo ¢ « entes. ) Aue o as questdes sociais em seus processos. Desta forma,
MAPE |rastreabilidade provoca usurpacdo de bens minerais da

mineral

Unido, crimes ambientais, contaminacdo do
solo, conflitos sociais, evasao de divisas e
perda de arrecadacao para 0S governos e
sociedade.

abre-se uma oportunidade de um mercado justo na
mineracao, em especial na pequena mineracao, caso esta
apresente e comprove que suas operagdes seguem 0s
melhores padrdes de governanga, ambiental e social.

4 - MAPE

4 -
Transformacéo
mineral na
MAPE

Sugestao de inclusdo

O beneficiamento mineral € uma 6tima
oportunidade a ser mais bem aproveitada
pelos empreendimentos da MAPE, em
especial das cooperativas. A transformacéo
mineral ainda é incipiente na MAPE e pode
ser asseverada pela visdo momentanea, de
imediatismo, dos trabalhadores e
organizagdes que veem uma oportunidade
de legalizacédo da atividade e ndo um
mecanismo de agregacao de valor a sua
producéo.

Todavia, alguns empreendimentos,
incluindo as cooperativas vem trabalhando
processos de agregacgdo de valor a sua
producdo, investindo em beneficiamento
mineral e exportacdo de seus minérios,
como os de ametista, quartzo, diamante e
outros.

Além disso, o reaproveitamento dos
rejeitos e residuos pode ser uma
oportunidade a mais de negocio para a

Para avancar na transformac&o e reaproveitamento na
MAPE é necessario o investimento em politicas publicas
de fomento, de extensionismo mineral, linhas de crédito,
titulos minerais como garantias crediticias, investimento
em novas tecnologias e capacitacfes para a pequena
mineracdo podem contribuir alavancar a transformacéo
mineral e o melhor aproveitamento dos recursos minerais.

/Além disso, o fomento dos Arranjos Produtivos Locais de
Base Mineral, conectando empreendimentos, individuos,
governos, escolas técnicas e universidades, centros de
pesquisa e extensionismo, entre outros, que atem em
torno de uma cadeia produtiva pode dinamizar a atividade
extrativa e a transformacgdo mineral.
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MAPE por eles terem um potencial de
valor econémico e possibilidade de
reprocessamento. Em alguns casos 0s
rejeitos da MAPE datam de varios anos, até
mesmo décadas. Por vezes, 0 uso e
disposicado inadequada dos rejeitos e
estéreis tornam-se problemas ambientais,
quando os empreendimentos nao realizam a
destinacdo adequada conforme explicita os
condicionantes ambientais de suas licencas
ou quando nédo ha regulamentacao que
possibilite o aditamento do rejeito no titulo
mineral.

Desta forma, a parceria com outras
cooperativas ou empresas especializadas
com plantas de processamento que possam
(re)processar 0s rejeitos pode se tornar uma
fonte rentavel para as partes envolvidas.

* Para que seja possivel identificar todas as sugestdes, ndo ha limite de linhas. Caso necessério, favor incluir mais linhas para suas sugestdes.




