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1. Infroducao

O mercado de capacidade no Brasil viabilizou-se através da Lei n° 14.120/2021,
buscando garantir a confiabilidade do sistema, tendo em vista o aumento
expressivo de fontes ndo despachdveis e com variabilidade de geracdo de
energia, as quais, apesar de estudos estatisticos avaliarem que em média essas
fontes podem ajudar o sistema por produzir energia em hordrios coincidentes
com a ponta, ainda hd o risco de oscilacdes abruptas de irradiacdo e vento,
além de picos inesperados de demanda, o que pode ocasionar a necessidade
de fechamento de balanco por outras fontes, bem como problemas elétricos
relacionados a Inércia, Regulacdo de Frequéncia primdria e secunddria, enfre
outros.

Os estudos do PDE 2030 apontam pela necessidade de incremento de
capacidade para atendimento a ponta no segundo semestre de 2026, o que
demanda a contratacdo de projetos com atributos de flexibilidade no biénio
2021-22, provendo a antecedéncia necessdria para os empreendedores
programarem retrofits e manutencdes das usinas existentes que se interessarem
em ofertar poténcia, bem como a viabilizacdo de novos projetos.

Desse modo, sem um mercado de capacidade, o sistema elétrico brasileiro
tenderd a enfrentar um cendrio restritivo de ponta e uma gama razodvel de
problemas elétricos em diversas localidades, uma vez que ndo hd, apods 2026,
condicdes de assegurar os critérios de confiabilidade estabelecidos pelo CNPE
somente com projetos renovdveis ndo despachdveis ou com as usinas
hidroelétricas. Em relacdo & hidreletricidade, € importante citar que tal fonte
acaba tendo a funcdo de fechar o balanco energético e realizar modulacdo
para regular frequéncia e atender aos requisitos sistémicos, porém, como hd um
numero significativo de usinas importantes a fio d'adgua (sem reservatorio
relevante e, portanto, sem capacidade de regularizar sua producdo a todo
tempo) e falta de perspectivas de novas usinas com capacidade de
regularizacdo nas proximidades dos centros de carga, cada vez mais serd
importante ter outras ferramentas para atender os requisitos de poténcia e
atender d demanda sem riscos de se esbarrar nas limitagcdes de tfransmissdo.

Neste contexto, dando confinuidade a viabilizacdo do mercado de
capacidade, em 31 de agosto de 2021, foi publicada a Consulta PUblica n°
115/2021 com o objetivo de discutir a Sistemdatica para realizacdo do Leildo de
Reserva de Capacidade de 2021.
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2. Conftribuicdo

2.1. Custo Varidvel Unitdrio e fator f

2.1.1. Atualizacdo dos pardmetros componentes do CVU

A Portaria n® 20/2021 - GM/MME estabelece que os empreendimentos de
geracdo que desejam participar do Leildo de Reserva de Capacidade realizem
seu Cadastro e Habilitacdo Técnica junto a EPE, informando fambém par&metros
e precos que formam a parcela do Custo Varidvel Unitdario - CVU, a Receita Fixa
maxima vinculada ao custo do combustivel, além da Inflexibilidade Operativa.

Em relacdo a Portaria n® 548/2021 - GM/MME hd mencdo de que o CVU serd
utilizado para cdlculo do Preco da Poténcia a ser considerado como critério de
selecdo dos empreendimentos. Entretanto, ndo hd esclarecimentos em relacdo
a atualizacdo do CVU para as usinas vencedoras do certame, tal qual ocorre
nos CCEARs por Disponibilidade objetos da Portaria n° 42/2007. Cabe ressaltar
que, a definicdo clara e objetiva desta caracteristica é imprescindivel para o
empreendedor avaliar a sua participacdo no leildo.

Assim, solicita-se que o CVU das usinas vencedoras do leildo seja atualizado
mensalmente considerando as variacdes cambiais e preco da commodity, de
forma a evitar a sobreprecificacdo nas ofertas do leildo.

A EDP solicita que o CVU das usinas vencedoras do certame seja
atualizado mensalmente considerando as variacdes cambiais e preco da

commodity.

2.1.2. Diferencas entre CVU e PLD quando do despacho

O advento dos CRCAPs traz um conceito novo ao Setor Elétrico Brasileiro, no quall
hd a separacdo entre atributos de Capacidade e Energia, podendo, o segundo
afributo, ser vendido livremente pelo empreendedor a menos de sua
inflexibilidade, independentemente do Leildo. Todavia, € importante que se
esclareca a formacdo da receita advinda dos CRCAPs, nomeadamente
relacionada as diferencas entre o CVU e o PLD.

Para o caso de atendimento ao despacho por poténcia quando o CVU das
usinas for superior ao PLD, isto é, Despacho Fora da Ordem de Mérito, entende-
se que aregulamentacdo vigente deve ser aplicada e o custo gerado por essa
diferenca seja ressarcido ao empreendimento na forma de encargo.
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Tal l6gica de repasse dos custos tem sido respeitada na criacdo de novos
produtos ofertados pelos geradores, tomando como exemplo a
regulamentacdo do Despacho por Reserva de Poténcia Operativa, objeto da
REN ANEEL 822/18, na qual o gerador pode ofertar disponibilidade por até 130%
do valor de seu CVU, conceito criado para remunerar os custos extras do servico
prestado pelas termelétricas para garantir a disponibilidade de poténcia para
atender as necessidades do sistema. Conforme estabeleceram as Regras de
Comercializacdo, a energia gerada € liquidada a PLD a crédito do gerador e o
montante financeiro adicional necessdrio para completar a valoracdo dessa
energia € pago ao gerador por meio de encargos.

No caso oposto, em que o empreendimento foi chamado a gerar energia por
Ordem de Mérito, o produto que estaria sendo utilizado pelo ONS seria o de
Energia, ndo o de Poténcia, portanto, para fins do atributo utilizado, deve valer
aregra vigente, na qual a usina seria remunerada a PLD, liguidando sua geracdo
no Mercado de Curto Prazo da CCEE e recomprando os requisitos necessarios
ao atendimento de contratos no Ambiente de Contratacdo Livre.

A EDP solicita que a remuneracdo dos geradores vencedores do Leildo,
quando da existéncia de diferenca entre o CVU e o PLD durante
atendimentos a despachos, seja realizada conforme regulamentacdo

vigente.

2.1.3. Fator f

Em relacdo ao fator f, componente do cdlculo do Preco da Poténcia,
apresentado na Portaria n° 548/2021 - GM/MME, o qual serd determinado pela
EPE e representard o despacho esperado dos empreendimentos a serem
contratados, faz-se essencial dar celeridade a divulgacdo deste fator para
possibilitar ao empreendedor a realizacdo de suas simulacdes de preco para
parficipacdo no certame.

A EDP solicita a divulgacdo, com a antecedéncia necessaria, do fator f a

ser utilizado no Preco da Poténcia.

2.2. Produto Energia

O Leildo de Reserva de Capacidade, contard com o Produto Energia — com
inicio de suprimento em 1° janeiro de 2027, no qual poderdo participar apenas
empreendimentos novos de geracdo, cujo compromisso de entrega € a energia
elétrica proveniente da inflexibilidade operativa limitada a 30%, e com o Produto
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Poténcia — com inicio de suprimento em 1° de julho de 2026, subdividido entre
usinas novas e existentes sem inflexibiidade operativa e usinas novas com
inflexibilidade até 30% vencedoras do Produto Energia.

Conforme explicitado na Nota Informativa n® 18/2021/ASSEC, apenas poderiam
participar do Produto Energia e Poténcia com inflexibilidade, empreendimentos
novos de geracdo, tendo em vista o disposto no inciso Il, art. 19, do Decreto n°
5.163/2004, que permite a confratacdo de energia existente até o ano A-5.

Entretanto, cabe reforcar a importdncia da participacdo de empreendimentos
existentes no produto energia em Leildes de Reserva de Capacidade vindouros,
considerando que estas usinas termelétricas sdo fundamentais para
manutencdo da Seguranca do Sistema Interligado Nacional e que associando
energia ao produto, podem oferecer precos mais competitivos.

A EDP reforca a importdncia da participacdo de empreendimentos
existentes no Produto Energia nos Leildes de Reserva de Capacidade

futuros.

2.3. Inicio do suprimento dos Produtos

A Portaria n® 20/2021 - GM/MME define que os empreendimentos existentes que
tenham contratos de venda de energia vigentes apds a data prevista para inicio
de suprimento do Produto Energia e Produto Poténcia em 1° de janeiro de 2027
e 1° de julho de 2026, respectivamente, ndo serdo habilitados tecnicamente
para participacdo no certame.

Entende-se que esse dispositivo serd um grande limitador a participacdo das
usinas no Leildo de Reserva de Capacidade, o que restringird a competicdo e,
até mesmo, induzird o descomissionamento de usinas relevantes para a
confiabilidade e operacdo do sistema. Além disso, pode-se promover um
movimento ineficiente de contratacdo de usinas novas ao mesmo tempo em
que usinas j& existentes, eficientes e com infraestrutura instalada e amortizada
passem a se tornarinvidveis. Nesse sentido, torna-se de fundamental importancia
a compatibilizacdo do inicio de suprimento do produto com as usinas que terdo
seus CCEARs vencidos até 2027.

Portanto, propdem-se a retirada da referida restricdo de cadastramento junto G
Empresa de Pesquisa Energética (EPE) e a incorporacdo de mecanismo que
permita a participacdo de todos 0s agentes aptos a ofertar poténcia. Sugere-se
a solucdo de que o inicio do suprimento de poténcia e da respectiva energia
associada se dé imediatamente apds o término do CCEAR existente, com
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desconto desse periodo do prazo total de 15 anos previsto para duracdo do
novo CCEAR e do CRCAP, sem duplicidade de receitas.

A EDP propée a retirada da restricdo de usinas com CCEARs vigentes até
2027 para fins de habilitacdo técnica junto a EPE, sem duplicidade de
receitas e sem qualquer alteracdo no prazo final de suprimento previsto

originalmente para os CRCAPs.

2.4. Risco cambial e de Custo de Combustivel da parcela
inflexivel

Além do Produto Poténcia Flexivel, a Portaria traz a proposta de negociacdo do
Produto Poténcia com Inflexibilidade, o qual prevé a possibilidade de que usinas
novas ofertem a sua energia associada a geracdo inflexivel anual até 30% na
modalidade por quantidade de energia.

Nesse sentido, vale ressaltar que com a alteracdo do reaqjuste da parcela
inflexivel de geracdo dos contratos de leildes, a partir da consideracdo do
reajuste mensal pelo custo do combustivel no cdlculo da Receita Fixa foram
viabilizados diversos empreendimentos ao sistema.

Diante de tal fato, sGdo necessdrias adequacdes para que o preco da energia
associada ao Produto Poténcia com Inflexibilidade seja ajustado de modo a
refletir as incertezas relacionadas ao custo de combustivel, variacdoes cambiais
e a probabilidade de despacho que sdo suportadas pelos agentes geradores. E
sabido que se trata de aspectos de alta complexidade de precificacdo e, por
essa razdo, ao serem desconsiderados, surge um risco evidente de
sobreprecificacdo nas ofertas do Leildo na hipdtese de o agente gerador vender
contratos por quantidade.

A EDP propoe a precificacdo associada tanto ao componente de cdmbio como
ao fator de conversdo “i” do combustivel da usina. Entende-se que o
mecanismo, ao reduzir o risco do agente gerador, permite a maior
competitividade e oferta nos leildes, d semelhanca do ocorrido quando das
alteracdes da remuneracdo da parcela combustivel da receita fixa dos CCEARs

por disponibilidade anteriores.

Neste ponto, reforca-se a importadncia dos esclarecimentos da atualizacdo do
CVU na parcela varidvel, mantendo um padrdo para garantir que a usina
também possa anteder os despachos por ordem de mérito pensando-se no
atributo de energia. Isto se mostra relevante na medida em que,
periodicamente, os combustiveis sofrem alteracdes em seus precos e, caso Nndo
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seja feito um cdlculo padronizado, haverd uma impossibilidade pratica de
regulacdo mensal dos CVUs para fins do Programa Mensal de Operacdo (PMO).

A EDP entende que a precificacdo dos produtos deve refletir variacdes

cambiais e de custo de combustivel nas parcelas Fixa e Varidvel.

2.5. Produtos ofertados no Leildo

2.5.1. Atendimento aos requisitos do sistema

A confratacdo de energia por meio de leildes atende as necessidades evolutivas
no sistema. Em um primeiro momento, no comeco do Novo Modelo do Setor
Elétrico, a oferta deixou de ser pelo pagamento de maior Uso do Bem Publico
(UBP) e passou a ser pela menor tarifa, proporcionando contratos de longo prazo
para novas concessdoes e autorizacdes. Os contratos por quantidade
promoveram uma reducdo de custo para o sistema com energia de base, e os
contfratos por disponibilidade garantiram seguranca de manutencdo dos
parques térmicos disponiveis para replecionamento dos reservatdrios e
atendimento a carga do sistema. Mais recentemente, ainsercdo das fontes solar
e edlica permitiu uma reducdo no custo da energia, mas fambém adicionou sua
caracteristica de intermiténcia ao sistema.

A operacdo do sistema busca promover, entre outros fatores os que seguem:

1. Seguranca de abastecimento — geracdo que possa suprir a base do
consumo, seja hidrica, edlica, solar ou térmica. No caso das tfecnologias solar e
edlica, que promovem geracdo a baixo custo, possibilitam o armazenamento
de dAgua nos reservatérios nos periodos em que geram mais, havendo
complementaridade.

2. Atendimento & poténcia - seja ela por térmicas que atendam a demanda
com velocidade, seja por hidricas com capacidade de modulacdo ou pelo
conjugado de hidricas e térmicas, que permitam o atendimento aos picos do
sistema pela acdo conjunta.

3. Confiabilidade elétrica — para manutencdo da estabilidade do sistema.

Em geral, com afluéncias na média histérica, é possivel viabilizar a operacdo sem
maiores sobras de Garantia Fisica ou de Poténcia do sistema, porque a
operacdo com niveis maiores de reservatorios, tipica da normalidade
hidrolégica, permite a modulacdo da geracdo com as fontes hidricas ou poucas
térmicas de acionamento rdpido.

Periodos de afluéncias mais restritas, como as observadas atualmente, exigem
maior robustez da matriz energética, necessitando-se dispor de acionamento
maior de fontes térmicas para garantir o atendimento da ponta do sistema e a
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confiabilidade elétrica, e, em casos mais extremos, a manutencdo do
abastecimento na base.

De forma geral, para atendimento desses requisitos individuais de seguranca do
abastecimento, atendimento a poténcia e confiabilidade elétrica, seriam
necessarias contratacdes direcionadas para cada um desses objetivos, porém
tal medida gera um elevado custo por ndo ser otimizada na origem. Uma forma
de garantir o atendimento 4 demanda e 4 carga, sem encarecer
demasiadamente a operacdo, consiste no planejamento integrado das fontes
e no atendimento aos requisitos de seguranca do sistema de forma global.

A EDP defende que a solucdo do atendimento dos requisitos supracitados seja
promovida em procedimentos de contratacdo por atributos e com
remuneracdo que promova a eficiéncia da operacdo, dando preferéncia &
insercdo de térmicas de baixo custo para manutenc¢do de niveis de reservatorios
mais elevados e com capacidade natural de modulacdo, bem como de
geracdo programada para modulacdo do sistema.

2.5.2. Limitacdes técnicas dos geradores termelétricos

Na forma como definido na Portaria n°® 20/2021 - GM/MME, o gerador que se
sagrar vencedor do Leildo de Reserva de Capacidade deverd atender @
totalidade dos despachos estabelecidos pelo Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS):

“Art. 10. Os empreendimentos contratados no Leilldo de Reserva de
Capacidade, de 2021, deverGo apresentar caracteristicas de flexibilidade
operacional que permitam atender a totalidade dos despachos estabelecidos
na programacdo didria estabelecida pelo Operador Nacional do Sistema - ONS
para o dia programado, sem prejuizo para o atendimento do dia seguinte.”

O contexto hidrologico critico em que se insere a citacdo, em que problemas
que afetem o atendimento ao despacho centralizado devem ser evitados ao
maximo, aliado & necessidade de se garantir uma operacdo com elevado grau
de flexibiidade para atender aos requisitos de poténcia de 2026 em diante,
justifica a redacdo, contudo, o texto como estd disposto leva a uma situacdo
em que se ignora a realidade de operacdo fisica de um projeto térmico, na qual
mesmo um operador diligente pode ter uma situacdo ndo previsivel de falha ou
quebra de um equipamento, assim como possui limitacdes técnicas inerentes ao
projeto. Desse modo, atender a todas as ordens de despacho do ONS supondo
total flexibilidade em um horizonte de 15 anos significa, para o empreendedor,
ter que operar em condicdes imprevisiveis e com elevada frequéncia de
manutencoes em funcdo de stress térmico, e, consequentemente, ocorrerd uma
tendéncia de oneracdo excessiva no Leildo, ou no limite, reducdo da disposicdo
de ofertas por parte dos empreendedores.
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Adicionalmente, ressalta-se que o cumprimento ao despacho do ONS estd
sujeito ao atendimento de alguns pré-requisitos operativos, tais como os tempos
de rampa a frio ou a quente, o tempo minimo ligado, tfempo minimo desligado
efc., os quais ndo deveriam sofrer sangcdes por serem carateristicas ja
incorporadas ao disposto nos Procedimentos de Rede.

Contfudo, isto ndo significa fer um produto sem condicdes rigidas de
atendimento e penalizacdes e/ou glosas na Receita Fixa de projetos que se
sagrem vencedores no certame. Assim, para que o gerador possa assimilar
perfeitamente a entrega que precisard realizar, € fundamental que o produto
negociado no Leildo seja objetivamente caracterizado. Em mercados de
capacidade maduros, os geradores vencedores de leildes de capacidade
assumem compromissos especificos, como o atendimento de poténcia por
determinado nUmero de horas; a manutencdo da geracdo em carga reduzida
para elevar-se assim que demandada; a agregacdo de servicos ancilares etc.
Em caso de ndo atendimento, as penalidades sdo aplicadas, o que é
referenciado na Portaria n® 20/2021.

Enfatiza-se que o compromisso assumido pelo vendedor deve ser simples, claro
e objetivo, com penadlidades e glosas equivalentes em caso de ndo
atendimentos as condicdes estabelecidas. Salienta-se que apesar de
compreensivel da perspectiva de necessidades do setor elétrico, das
perspectivas técnica, juridica e empresarial a simples assuncdo de atender a
qualguer ordem do ONS ndo é viavel. Logo, serd necessdrio delimitar e
estabelecer os contornos necessdrios para o atendimento aos despachos do
operador do sistema considerando, além das taxas de indisponibilidade, as
limitacdes técnicas inerentes ao empreendimento.

2.5.3. Novos produtos a serem ofertados

A EDP sugere que sejam estabelecidos trés sub-produtos no Leildo:

1. Reserva de Capacidade Ultra Répida: quando acionada, deve entregar
a poténcia em até 1 hora, indicada para suprir falhas improvaveis de
equipamentos, consequentemente esta flexibilidade reflete-se em precos
mais elevados;

2. Reserva de Capacidade Rdpida: quando acionada, deve entregar
poténcia em até 5 horas, sendo indicada para suprir poténcia quando a
margem de poténcia atinge niveis criticos (<3%, por exemplo), com
tendéncia de custos moderados;

3. Reserva de Capacidade Estrutural: quando acionada, deve entregar
poténcia em até um nUmero determinado de 10 horas e a depender da
tecnologia da mdqguina hd um reflexo no tempo minimo de manutengdo
do despacho (time on) e para eventual religamento. Seria indicada para
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suprir poténcia quando a margem de poténcia atinge niveis baixos (<5%,
por exemplo) e possui custos mais baixos.

Os trés sub-produtos necessitam também de contornos no que tange ao indice
de falhas permitidas e na delimitacdo das penalidades, algo que deve ser
detalhado no edital e nos contratos. Assim, ter-se-iam produtos bem definidos e
a possibiidade de contratar reserva de diferentes custos, com diferentes
funcoes.

A EDP acredita ser essencial esclarecer o atendimento a totalidade dos
despachos do ONS e que as caracteristicas de acionamento de cada

fonte térmica sejam respeitadas através da criacdo de sub-produtos.

2.6. Avaliacdo da Sistematica

O Leildo de Reserva de Capacidade a ser realizado em dezembro de 2021 € o
primeiro deste tipo para compra de poténcia e energia associada de
empreendimentos novos e existentes, sendo essencial a realizacdo de uma
andlise de licdes aprendidas para aprimoramento das sistemdticas futuras.

A EDP apoia a andlise de licbes aprendidas no 1° Leildo de Reserva de

Capacidade para aprimoramentos nos certames futuros.

2.7. Criacdo de incentivos adicionais a oferta de reserva
de capacidade

Por fim, ainda dentro do contexto da oferta de reserva de capacidade, frata-se
de medida bastante oportuna e valiosa em si mesma, trazendo inUmeros
beneficios ao Sistema como um todo. Nada obstante, entende-se estar-se
diante de momento ainda inicial da separacdo entre lastro e energia, razdo pela
qual a criacdo de incentivos adicionais para que mais agentes venham a ofertar
reserva de capacidade se constitui em passo indispensdvel ao desenvolvimento
e amadurecimento desse produto.

Nesse sentido, pode-se pensar em incentivos e/ou compensacdes que,
atrelados a preservacdo do meio ambiente, incentivardo a participacdo de
mais agentes nesse mecanismo de contratacdo. Como exemplo, tem-se o
hidrogénio verde, o qual se mostra em importante aliado na fransicGo
energética, auxiliando na descarbonizacdo da matriz, podendo ser utilizado
como fonte de energia de baixo carbono e também como uma forma de
armazenamento de energia, colaborando com as fontes intermitentes mais
utilizadas atualmente, como edlicas e solares.
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Embora o processo de producdo de hidrogénio demande grande quantidade
energética, hd diversas formas de viabilizar economicamente sua producdo e
uso no Setor Elétrico, sendo este uma “éncora” e futuro indutor para outros
setores.

Quanto ao tema, sugere-se o artigo “O hidrogénio é um gds incolor, inodoro e
insipido! Que historia € essa de hidrogénio verde?" da Volt Robotics, disponivel
em [1], o qual apresenta maiores detalhes e caracterizacoes desta tecnologia,
em especial guanto aos seus inUmeros beneficios.

Dentre os paises que estdo investindo nesta tecnologia estdo Austrdlia, Holanda,
Alemanha e Chile. O Brasil possui grande potencial para se tornar lider em
producdo e exportacdo de hidrogénio verde, sendo necessdrio estimular a
realizacdo de estudos e projetos para cada vez mais aprimorar a tecnologia e
reduzir o custo da producdo do combustivel.

A EDP entende ser fundamental que sejam estabelecidos incentivos e/ou
compensacoes adicionais que incentivem o aumento da particioacdo de

agentes na oferta de reserva de capacidade.

3. Conclusdo

A EDP congratula o Ministério de Minas e Energia pela discussdo proposta e
direcionamentos em relacdo ao mercado de capacidade no Brasil e propoe as
seguintes contribuicdes:

1) Atualizacdo mensal do CVU das usinas vencedoras do certame
considerando as variacdes cambiais e preco da commodity;

2) Remuneracdo dos geradores vencedores do Leildo em conformidade
com aregulamentacdo vigente, quando da existéncia de diferenca entre
o0 CVU e o PLD durante atendimentos a despachos;

3) Necessidade de celeridade na divulgacdo do fator f a ser utilizado no
Preco da Poténcia;

4) Partficipacdo de empreendimentos existentes no Produto Energia nos
Leildes de Reserva de Capacidade futuros;

5) Retirada darestricdo de usinas com CCEARSs vigentes até 2027 para fins de
habilitacdo técnica junto & EPE, sem duplicidade de receitas e sem
qualqguer alteracdo no prazo final de suprimento previsto originalmente
para os CRCAPs;



6)

7)

EDP Energias do Brasil @

Precificacdo do Produto Poténcia com Inflexibiidade deve refletir
variagcdes cambiais e de custo de combustivel nas parcelas fixa e varidavel;
Necessidade de esclarecimentos sobre o atendimento a totalidade dos
despachos do ONS e de que as caracteristicas de acionamento de cada
fonte térmica sejam respeitadas através da criacdo de sub-produtos;
Analisar de licoes aprendidas no 1° Leildo de Reserva de Capacidade
para aprimoramentos futuros;

Estabelecer incentivos e/ou compensacdes adicionais que incentivem o
aumento da parficipacdo de agentes na oferta de reserva de
capacidade.
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