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Consulta Pablica MME n° 146/2022
Propostas Metodoldgicas para o tema "Separag¢ao Lastro e Energia"

Contribuicao da Norte Energia S.A.

Introducao

1. A Norte Energia S.A. ("Norte Energia" ou “NESA”), concessiondria de geragdo de energia elétrica, nos
termos do Contrato de Concessdo n° 001/2010-MME-UHE Belo Monte, de 26.08.2010, vem, respeitosamente,
a presenca de V.Sa., apresentar suas contribuigdes para a Consulta Publica MME n2 146/2022 (CP 146), que
trata o Relatério 1 “Metodologia de Quantificagdo dos Requisitos de Lastro de Produgdo e Capacidade”, o
Relatdrio 2 “Metodologia de Referéncia para a Quantificacdo da Contribui¢cdo da Oferta: Lastro de Produgdo
e Capacidade” e o Relatério 3 “Precariedade de Limite de Oferta e Mecanismo para Cobertura de Exposicdes".

l. Preliminar

2. Dada a mudanga na matriz brasileira com crescente desafio na operagdao do sistema, a criagdo dos
novos lastros de produc¢do e de capacidade no Novo Ambiente, proposta nessa Consulta Publica 146, deve
ser capaz de incrementar remunerac¢dao dos geradores com atributos de suprimento de energia e poténcia,
além da energia comercializada ou liquidada no Mercado de Curto Prazo (MCP).

3. Pontuamos que a inflexibilidade na geracdo, a exemplo de termelétrica inflexiveis, edlicas e
fotovoltaicas, causa efeitos adversos tais como curtailment e vertimento turbinavel de hidrelétricas cada vez
mais frequentes no sistema. Logo, a flexibilidade na geracdo precisa ser valorada de forma a remunerar
adequadamente as fontes de possuem esse atributo.

4. A Consulta Publica 146 da um passo adiante na discussdao sobre Lastro e Energia, entretanto,
destacamos a necessidade de esclarecimentos e aprimoramentos das propostas conforme pontuado no
decorrer desse documento.

Il. Contribuicdo da Norte Energia

I.1. Resumo da proposta na CP 146

5. Antes de passarmos para as contribuicdes da Norte Energia trazemos aqui um resumo das principais
propostas na CP 146 atinentes ao Novo Ambiente.

6. Prop0s-se a adi¢do do Lastro de Producdo e do Lastro de Capacidade com as seguintes defini¢des:

“O Lastro de Producdo é a contribuigdo que um ativo do sistema é capaz de oferecer individualmente
para o atendimento da demanda de eletricidade de forma acumulada ao longo de um determinado
intervalo de tempo, independentemente do atendimento a cada instante.

O Lastro de Capacidade é o quanto um ativo fisico do sistema contribui individualmente para o
atendimento da demanda de eletricidade em instantes de interesse. No caso em questdo, foi utilizado
como instantes de interesse o hordrio de ponta do sistema elétrico brasileiro, definido como as 10 horas
de maior demanda de cada més.” (grifos nossos)

7. Apos a realizagdo do Leildo de Lastro, seja de Producgdo ou Capacidade, prop0s-se 0s marcos temporais
com aferigOes periddicas e aplicagdo do Mecanismo para Cobertura de Exposi¢des, conforme ilustrado na
Figura 4.
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Figura 4 - Linha do tempo da entrega, afericdio e mecanismo para cobertura de exposicdes
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8. Em relagdo ao Mecanismo para Cobertura de Exposi¢cOes, propds-se de forma sequencial as seguintes
etapas: (.) aferi¢cdo de cada agente, (.) calculo do prego maximo e estimativas de oferta e demanda, (.) periodo
para transagdes bilaterais e calculo do prego de fechamento e (.) liquidagdo do pagamento e recebimento
pelas exposi¢cdes ao mercado, conforme Figura 5.
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Figura 5 - Marcos temporais do Mecanismo para Cobertura de Exposicoes

9. Caso decida-se prosseguir com a proposta, a Norte Energia entende que (.) devem ser asseguradas
minimamente as condi¢des firmadas nos contratos legados no ACR detidos por geradores existentes e (.) a
transicdo deve ser opcional ao gerador sem apenar aquele que optar por ndo migrar para o Novo Ambiente.

1.2. Participacdo de usina com parcela ndo contratada no ACR

10. O Relatério 3 propds restringir a participagdo de usinas parcialmente contratada no ACR nos leilGes de
lastro nos seguintes termos: “se o empreendimento estd apenas parcialmente contratado com contrato
legado, ele nGo poderd contratar o restante no modelo novo, devendo escolher apenas um dos ambientes
regulatdrios para comercializar”. (grifos nossos)

11. Ocorre que relevante parcela de usinas no SIN encontra-se na situag¢do parcialmente contratada no
ACR, i.e., restritas pela proposta. Conforme supracitado, a parcela ndo contratada no ACR podera participar
do Novo Ambiente de Lastros somente se toda a usina optar pela migragdo para o Novo Ambiente. Todavia,
condicionar a participag¢do da parcela livre (ndo contratada no ACR) a migracdo de toda a usina ao Novo
Ambiente impbe elevado risco aos contratos legados, dadas as acentuadas incertezas sobre o seu
funcionamento. Ainda, impde-se desnecessariamente uma barreira entre usinas 100% no ACL e parcelas de
usinas no ACL.

12. Diante do exposto e tendo em vista o principio isonGmico, caso decida-se prosseguir com a proposta,
a NESA entende que nos leilGes de lastro deve ser facultada a participa¢do da parcela ndo contratada no ACR
de usinas existentes de maneira analoga as usinas negociadas no ACL.

1.3. Lastro de Producao

13. No Relatdrio 2 propds-se calculo do Lastro de Producgdo similar a atual Garantia Fisica, porém, com
carater “precario” haja vista os recalculos e sistematica de aferigdo de lastro posteriores ao leildo de Lastro
(Figura 4).

14. Apresentamos a seguir questdes cujo esclarecimento é essencial, no nosso entendimento, para
evolugdo da proposta:

e Considerando a necessidade de estabilidade de regras para os investidores em geragéo, indagamos
com qual periodicidade serd (re)calculado o Lastro de Produgdo? A periodicidade estard alinhada
aos prazos de venda do gerador nos leildes de lastro?

e Qual métrica de afericdo do Lastro de Produgéo serd utilizada particularmente para as usinas
hidrelétricas? O efeito portifélio do MRE serd considerado?

15. A afericdo do Lastro de Produc¢ao das UHEs deve, no entendimento da NESA, considerar a mitigacdo do
risco de geracdo individual das hidrelétricas proporcionada pelo MRE, i.e., o efeito portifdlio. Destarte, caso
decida-se prosseguir com a proposta, a NESA sugere: (.) que a geracdo alocada do MRE seja utilizada na
afericdo do Lastro de Produgdo, uma vez que o despacho dessas usinas é centralizado, ndo tendo o agente
opcdo de escolher quando ocorrera sua geragdo e (.) seja adicionada a Energia Vertida Turbinavel (EVT) e a
Geragdo Fora da Ordem de Mérito na aferi¢cdo do Lastro de Produgao.
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1.4, Lastro de Capacidade

16. Prop0s-se que o Lastro de Capacidade serd inicialmente obtido a partir da disponibilidade de poténcia
calculada com a ferramenta de Balan¢o de Poténcia da EPE. Entretanto, a aplicagdo da proposta apontou
algumas inconsisténcias conforme relatado a seguir. O Relatério 2 tratou das usinas hidrelétricas na regido
Norte, em que destacamos o seguinte trecho:

“0 Plano Decenal de Expansdo considera como padrdo na ferramenta de Balango de Poténcia as usinas
localizadas nos REE do Madeira, Belo Monte e Tapajos como usinas que ndo possuem capacidade de
modulacdo para atendimento a ponta. Para este estudo em questdo, adotamos a mesma consideragdo,
com excegdo de Tapajos, que ndo consta nas configuragcdes analisadas.” (grifos nossos)

17. De encontro ao trecho supracitado, observamos que a geracdo de Belo Monte é corriqueiramente
modulada para atendimento a demandas mdximas do SIN. Nesse sentido, destaca-se o papel também
desempenhado pelas UHEs a fio d’dgua como recurso de capacidade, quando necessario, para atendimento
ao despacho centralizado do ONS.

18. Ainda nesse ponto, destacamos analises individuais de usinas incluindo de UHE Belo Monte, que diante
de incompatibilidades na aplicacdo da metodologia proposta, o Relatdrio 2 reconhece a necessidade de
melhoria, a saber:

“Portanto, para uma avaliagdo mais refinada do Lastro de Capacidade individual, serd necessdrio, além
do uso de uma ferramenta que permita a representacéo individualizada das usinas, uma avaliagéo
conjunta com o ONS de forma a obter as informagdes de capacidade de atendimento a ponta e as
restrigcbes operativas especificas para cada usina do sistema.” (grifos nossos)

19. Diante do exposto, ressaltamos o risco de avaliagGes inconsistentes no Lastro de Capacidade venham
prejudicar usinas hidrelétricas — as principais responsaveis pelo atributo de capacidade e flexibilidade
operativa no SIN. Caso decida-se prosseguir com a proposta, a NESA sugere que todas as usinas hidrelétricas
sejam apuradas com base na sua disponibilidade das UGs (desconsiderando apenas as manutengfes) para
afericdo do Lastro de Capacidade.

1.5. Necessidade de Informacgdes Adicionais

20. Em adigdo as questdes acima enderegadas para os novos lastros de Producdo e de Capacidade, existem
outras lacunas essenciais de cunho sistémico que também precisam ser enderecgadas, a saber:

e Qualserd oimpacto do Novo Ambiente de Lastros no funcionamento do MRE? Para esclarecimento,
recomendamos uma exemplificacdo completa das contabilizacées dos novos lastros e do MCP.

e Como serdo tratados prejuizos especificos para usinas na afericdo dos lastros de Produgdo e
Capacidade imputados pelo despacho centralizado (mandatdrio) no SIN?

21. Ainda sob questBes ndo gerencidveis pela usina, por vezes as vazOes de usinas hidrelétricas sdo
definidas pela ANA ou por drgdos ambientais. Nesse sentido, restricdes podem reduzir momentaneamente o
lastro da usina e prejudicar aferi¢do e entrega do lastro, e questionamos:

e Como serdo tratados prejuizos especificos para usinas decorrentes de determinagdes da ANA ou de
orgdos ambientais?

22. Por fim, a NESA se preocupa com o equilibrio entre oferta e demanda em especial com a situacdo de
sobreoferta de energia no sistema, que é prejudicial para geradores e consumidores. Para evitar esse
problema, caso decida-se prosseguir com a proposta, a NESA sugere a ado¢do de medidas que garantam a
transparéncia e participacdo do mercado na contratacdo dos lastros por meio dos leilGes.

Il. Extrato da Contribuicdo da Norte Energia

23. Em sintese, a NESA entende que a proposta de novos lastros de Producdo e Capacidade, apresentada
na CP 146, carece de amadurecimento. Para melhor compreensdo, a NESA apresentou questionamentos em
gue vemos necessidade de exemplos mais abrangentes da contabilizagdo dos novos lastros em conjunto com
estruturas atuais como MRE e liquidagdo no MCP.

24. Caso decida-se prosseguir com a proposta, das sugestdes de melhoria sdo apresentadas nessa
contribuicdo, destacando o que segue:
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e Deve ser assegurada a participagdo nos leildes de lastro de usinas com base na parcela ndo
contratada no ACR;

e A metodologia e afericdo dos lastros para serem consistentes devem valorizar os atributos das
UHEs no suprimento de energia e poténcia para o sistema; e

e Deve-se avaliar o expurgo na afericdo de lastros decorrentes de questdes ndo gerenciaveis pela
usina tais como (.) Energia Vertida Turbinavel, (.) Gera¢do Fora da Ordem de Mérito, (.) despacho
centralizado e (.) determinagdes da ANA ou érgdos ambientais.

e Necessidade de medidas que garantam a transparéncia e participacdo do mercado na contratagao
dos lastros, por meio dos leildes, a fim de evitar a sobreoferta de energia.

25. Nesse sentido, sugerimos que, apds aperfeicoamentos metodoldgicos e aprofundamento da discussdo

com o mercado, a proposta de separacdo de lastro e energia seja novamente submetida a consulta publica e
apresentada ao mercado em workshop.

Brasilia/DF, 13 de abril de 2023.
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